Socialfﬁrsiikringsutskottets betinkande

1982/83:11

om forlingd reglering av anslutning av privatprakti'scrande tandli-
kare till tandvardsfirsikringen (prop. 1982/83:63)

Propositionen

I proposition 1982/83:63 har regeringen (socialdepartementet) féreslagit

riksdagen att antaga i propositionen framlagt forslag till lag om dndring i

lagen (1973:456) om éndring i lagen (1962:381) om allméin forsiikring.

L.agforslaget innebir att den till tandvirdsforsikringen knutna etable-

ringsbegrinsningen for privatpraktiserande tandlikare forlings att gélla till

utgiangen av ar 1983,

Lagforslaget ér foljande.

Forslag till

Lag om éindring i lagen (1973:456) om indring i lagen (1962:3_81_) om allmén

. forsikring

Harigenom foreskrivs att punkten 9 overgingsbestimmelserna till lagen
{1973:456) om &ndring i lagen (1962:381) om allmin forsdkring skall ha

nedan angiven lydelsec.

Nuvarande Ivdelse

9. Om riksforsiikringsverket fin-
ner anledning antaga att folktandvér-
dens behov av tandlikare skall bli
otillrdckligt tillgodosett, far verket
till utgngen av 4r 1982 i den
utstriickning som behdévs foreskriva
att tandlakarce som avses i punkt 8 ¢j
skall foras upp pa forteckning hos
allmén forsikringskassa.

Foreslagen Ivdelse

9. Om riksférsikringsverket fin-
ner anledning anta att behover av
tandlikare inom folktandvérden eller
i vissa delar av landet blir otillrickligt
tillgodosett. fir verket till utgngen
av ar 1983 i den utstrickning som
behovs foreskriva att tandlikare’
som avses i punkt 8 ¢j skall foras upp
pa forteckning hos allmén forsik-
ringskassa.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1983.

Motionerna

Motioner vickta med anledning av propositionen

I motion 1982/83:60 av Nils Carlshamre m. fl. (m) hemstiills att riksdagen

avslar proposition 1982/83:63.
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[ motion 1982/83:78 av Karin Ahrland (fp) hemstills att riksdagen matte
avsla proposition 1982/83:63.

T motion 1982/83:79 av Eric Higelmark (fp) och Erik Hovhammar (m)
hemstiills att riksdagen beslutar avsld proposition 1982/83:63.

Motioner vickta under den allmdnna motionstiden 1981/82

I motion 1981/82:544 av Ove Karlsson m. fl. (s) hemstills att riksdagen hos
regeringen begir en sddan dversyn av tandvardstaxan att dven patienter, som
pd grund av sjukdom eller for att kunna behandla svarare sjukdom mdste
avldgsna tianderna, erhdller befriclse fran patientavgiften.

I motion 1981/82:1111 av Lars Werner m. fl. (vpk) foreslas

1. att riksdagen uttalar

a) att tandlikartiitheten bor dimensioneras efter ett behov av tva besok per
ar och innevanare,

b} att folktandvarden bor byggas ut och landstingen ges bittre méjligheter
att planera for en god tandvard.

2. att riksdagen hos regeringen hemstiller om forslag for att tillgodose
behovet av tandlidkare pa de orter dar bristen &r sérskilt stor.

I motion 1981/82 :1281 av Eric Rejdnell (fp) hemstills att riksdagen
. beslutar som sin mening ge regeringen till kdnna vad i motionen anférts om
fortydligande av de regler som giiller for behandling och omgoérning av
tandlagningar som kan ha samband med oral galvanism.

Riksforsikringsverket har avgett yttrande déver motion 1981/82:544,

Utskottet

I betinkandet behandlar utskottet regeringens proposition 1982/83:63 om
forlingd reglering av anslutningen av privatpraktiserande tandlikare till
tandvardsforsidkringen och tre motioner som viickts med anledning av
propositionen. Vidare behandlar utskottet tre motioner frin den allmidnna
motionstiden vid riksmdotet 1981/82, vilka tar upp olika fragor rorande
tandvard.

Forlingd reglering av anslumingen av privatpraktiserande tandlikare till
tandvardsforsikringen

1 samband med riksdagens beslut ar 1973 om en allmén tandvardsforsik-
ring faststélldes ett program for landstingens utbyggnad av folktandvérden.
Milet var att folktandvérden vid utgdngen av 1970-talet skulle svara for hela
barn- och ungdomstandvarden samt 30-35 % av vuxentandvarden.
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For att siikerstilla den planerzidc utbyggnaden av folktandvarden infordes
i Overgangsbestammelser till 1973 ars tandvardsreform en mojlighet for -
riksforsakringsverket att om verket fann anledning anta att folktandvardens
behov av tandlikare skulle bli otillrickligt tillgodosett. féreskriva att en
tandldkare inte far féras upp pa forteckning hos allmén férsikringskassa.
Begrinsningsregeln skulle ursprungligen gilla fram till utgdngen av ar 1975,
men forlingdes samma ar till att gilla fram till utgngen av ar 1979.

Péa uppdrag av regeringen inledde 1978 ars tandvardsutredning nimnda ar
en Oversyn av tandvardsforsdkringen. Utredningen behandlade med fortur
frAgor om den regionala fdrdelningen av tandvérdsresurserna, utbyggnads-
programmet for den organiserade barn- och ungdomstandvirden och
ctableringsreglerna for privatpraktiserande tandldkare. Utredningens for-
slag till 4tgirder pa kort sikt i nimnda hdnseenden lades fram i delbetiin-
kandet (SOU 1979:7), Tandvardeni bérjan av 80-talet. Tandvéardsutredning-
cn ansag att etableringsbegriinsningsregler inte kunde undvaras om malet fér
folktandvéardens utbyggnad skulle ligga fast, och utredningen féreslog dirfor
en forldngning av regeln t. o. m. ar 1982. I proposition 1979/80:23 framlade
regeringen forslag i enlighet med utredningen. och riksdagen bifoll
propositionen (SfU 1979/80:9. rskr 102). '

Den nuvarande tillimpningen av begrinsningsregeln innebdr att en
tandlikare far féras upp pa forteckningen hos forsikringskassan endast om
verksamheten avser att ersitta tidigarc verksamhet i enskild tandvird, s. k.
ersittningsetablering, eller om eljest synnerliga skél foreligger. Enligt ett
uttalande fran riksforsiikringsverkets tandvardsdelegation, till vilket verkets
styrelse i november 1981 anslutit sig, betraktas ctablering av tandlikare i
utpriiglade bristomraden som synnerliga skil for nyetablering.

Tandvardsutredningen avlimnade i januari 1982 sitt huvudbetinkande
(SOU 1982:4), Tandvarden under 80-talet. Utrednirigen har, i syfte att
sdkerstilla folktandvardens fortsatta utbyggnad och darmed en forbittrad
regional balans, foreslagit en ytterligare forlingning av etableringsbegrins-
ningarna av privatpraktiserande tandlikare.

Departementschefen anfor i propositionen att han har for avsikt att pa
grundval av tandvardsutredningens ovanndmnda huvudbetinkande och dess
aviserade slutbetinkande om en reviderad tandvirdstaxa samt remissmate-
rial ligga fram en proposition till riksdagen under ar 1983 med forslag till
tandvardens mera langsiktiga utformning. I avvaktan hérpa finner-departe-
mentschefen det angeldget att den nuvarande begriinsningsregeln forlings
eftersom den pa ett aktivt sdtt medverkar till att utjimna den regionala
obalansen av tandvérdsresurserna. Sélunda foreslas i propositionen att
bestimmelserna om privatpraktiscrande tandlidkares anslutning till tand-
virdsforsdkringen forlings att gilla t. 0. m. utgdngen av ar 1983 och for att
markera betydelsen av en regional resursutjimning anges dven detta syfte i
lagbestimmelsen.

1 samtliga motioner som vickts med anledning av propositionen yrkas
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avslag pa propositionen. Nils Carlshamre m. fl. hiinvisar i motion 1982/83:60
till den reservation som avgetts till tandvardsutredningens huvudbeténkan-
de. T reservationen anfors bl. a. att den regionala balansen inte har
forbiattrats sedan forsikringens genomforande och att nuvarande generella
etableringsregler varit ett direkt binder for att dstadkomma en biittre
regional balans. Motionirerna delar nimnda uppfattning och anser att
ctableringskontrollen har motverkat sitt eget svfte. I motionen anfors vidare
att den begrinsande faktorn for folktandvardens utbyggnad ir landstingens
ckonomi och att det déarfor dr foga viilbetinkt att avsté fran den resurs som
tandlikare som vill etablera privatpraktik.i underforsérjda omriden utgdr.
Enligt motionidrernas mening ér tvinget att fa praktiken birkraftig och
lonsam en tillricklig garanti mot éverctablering. Avenimotion 1982/83:78 av
Karin Ahrland anférs att de generella ctableringsreglerna snarast har hindrat
en biittre regional balans. Motioniiren anfér vidare att det dr orealistiskt att
tro att tandlakare i allménhet skulle forsdka etablera sigi storstadsregionerna
ddr tandlikartdtheten redan ir stor. Betydligt starkare skil talar for att
nyetableringar kommer. att ske dir behovet dr storst. Enligt motionérens
mening bor fritt val av tandlikare vara en vigledande princip for
utformningen av tandvirden i landet. och den enskilda tandvirden maste
darfor kunna utvecklas vid sidan av folktandvirden. Eric Hiigelmark och
Erik Hovhammar anfér i motion 1982/83:79 att dct i propositionen
konstateras att samtliga huvudmaén for folktandvarden fr. o. m. 1982 fullgér
den lagenliga vardskyldigheten avseende barn- och ungdomstandvérden, och

- ddrmed har enligt motionédrerna den avgdrande faktorn for ctableringsbe-
griinsning bortfallit. Vidare anfoér motionarerna att det i dag inte finns nagon
storre regional obalans varfor etableringﬁkontrollen inte langre fyller ndgon
funktion. ) :

Utskottet anser att det dr av storsta vikt med en fortsatt utbyggnad av
folktandvarden sa att den av riksdagen ar 1973 beslutade malséattningen kan
uppnis dven betriiffande vuxentandviarden. Tandvardsutredningen har i sitt
huvudbetinkande betonat nodvindigheten av ctableringsregler dven cfter
1982 om malet for folktandvardens utbyggnad skall sikerstillas. Utredning-
en har ockséa framhallit att den regionala obalansen av tandvéirdsresurserna
ir oacceptabel och att.en fortsatt utbyggnad av folktandvéarden skulle
medfora en forbittrad regional balans. Utskottet, som anser det angeliget
att soka motverka den ridande regionala obalansen av tandvardsresurserna,
delar den framforda uppfattningen att etableringsregler pa ett aktivt sitt
bidrar héirtill. Mot bakgrund av det anférda finner utskottet att den
nuvarande begriinsningsregeln bor forlingas i enlighet med propositionens
forslag. Utskottet avstyrker foljaktligen bifall till motionerna 60. 78 och
79.
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Ovriga vrkanden

Vissa andra frigor rérande tandvird tas som ndmnts upp i motioner fran-
den allminna motionstiden. '

[ motion 1981/82:544 av Ove Karlsson m. fl. begiirs att regeringen gor en
saddan Oversyn av tandvirdstaxan att dven patienter, som pa grund av
sjukdom eller for att kunna behandla svarare sjukdom méste avligsna
tinderna, erhiller befrielse frén patientavgiften. Motionarerna anfor att en
patient som varit drabbad av svir och langvarig sjukdom borde vara
jamforbar med den som har en medfodd eller forvirvad ansikts- eller
kitkmissbildning och som enligt tandvardstaxan crhaller ersiittning dven for
paticntavgiften.

Utskottet har inhdimtat yttrande dver motionen fran riksforsikringsverket.
Verket pekar i sitt yttrande pa att det av forarbetena till den aktuella
paragrafen i tandvardstaxan, 9 §, framgar att avsikten var att endast en
mycket begrinsad grupp patienter skulle undantas fran huvudregeln att
tandvéarden skall bekostas av savél forsikringen som den forsidkrade. Den’
grupp som avsags var patienter med medfddd cller férviirvad ansikts- eller
kiikmissbildning inberiknat vissa tandanomalier. Under den tid tandvérds-
forsikringen varit i kraft har olika synpunkter framforts pa 9 § tandvirds-
taxan. Bl. a. har under aberopande av rittviseskil framhallits att dven andra
jimforbara grupper bor f kostnadsfri tandvard. Riksforsikringsverket har
emcliertid pekat pa att 1978 ars tandvardsutredning behandlar fragan,

Tandvardsutredningen har hirefter avgivit sitt slutbetinkande (SOU
1982:50) Reviderad tandvardstaxa. 1 betinkandet foreslas en rad dndringar
vad géller 9 § tandvardstaxan. Paragrafen foreslas avse dven behandling av
defekt som orsakats av sjukdom i ansiktet eller kikomradet. behandling till
foljd av muntorrhet pa grund av stralbehandling. behandling av tandskada
som uppkommit vid epileptiskt anfall samt behandling vari ingar tandtek-
niskt arbete som gdrs om pd grund av avvikande reaktion for dentala
material.

Tandvirdsutredningens ovannidmnda betinkande dr gemensamt med dess
huvudbetinkande (SOU 1982:4), Tandvarden under 80-talet, foremal for
beredning inom regeringskansliet. Utskottet anser att det finns skil att
avvakta denna beredning innan riksdagen vidtar ndgon atgdrd med anledning
av motionen. Utskottet avstyrker foljaktligen bifall till motion 544.

Lars Werner m. fl. begir i motion 1981/82:1111 ‘ett uttalande frén
riksdagen dels om att tandldkartiitheten bér dimensioneras efter ett behov av
tva besok per ar och invanare , dels om att folktandvérden bor byggas ut och
landstingen ges bittre mojligheter att planera for en god tandvird.
Riksdagen bor ocksa begira forslag fran regeringen om atgarder for att
tiligodose behovet av tandlikare pa de orter dér bristen ar sirskilt stor.

I tandvardsutredningens ovanndmnda huvudbetinkande (SOU 1982:4)
framlidggs forslag betriffande tandvarden i framtiden. Vad giller ansvaret for
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tandvarden foreslas att landstingen fér ett utdkat ansvar dven for vuxentand-
varden, bl. a. genom att de alaggs att i samverkan med privata vardgivare
planera all tandvard inom landstinget. Vidare forestas att folktandvarden
byggs ut i enlighet med den av riksdagen &r 1973 uppstillda mélsiittningen att
omfatta 35 % av vuxentandvirden. For att komma til] ritta med den
nuvarande regionala obalansen niir det giller tillgingen pa tandvardsresurser
foreslds bl. a. fortsatta mojligheter for etableringsbcgrﬁnsning_ och kvote-
ring. Betrédffande den framtida tillgangen och efterfrigan pé tandvardsper-
sonal foreslds en okad satsning pa profylaxpersonal si att férebyggande
tandvard pé sikt kan erbjudas alla vuxna.

Sésom tidigare nimnts &r tandvardsutredningens huvudbetinkande fére-
mal for beredning inom regeringskansliet, och regeringens avsikt ir att under
ar 1983 ligga fram en proposition med forslag till tandvardens mera
1&ngsiktiga utformning. Med hinsyn hértill och till att samtliga i motionen
vickta fragor behandlats av tandvardsutredningen anser utskottet att ndgon
riksdagens atgiard med anledning av motion 1111 inte f. n. ir pakallad.

I motion 1981/82:1281 av Eric Rejdnell begirs ett tillkinnagivande om
fortydligande av de regler som giller foér behandling och omgoérning av
tandlagningar som kan ha samband med oral galvanism.

Socialutskottet har i sitt betinkande SoU 1982/83:1 behandlat en rad
motioner som alla har samband med oral galvanism. Over dessa motioner har
socialutskottet inhdmtat yttranden frén bl. a. riksforsdkringsverket. 1
riksfoérsdkringsverkets yttrande redogérs bl. a. for den s. k. omgdrningspa-
ragrafen, 8 § tandvardstaxan. Enligt nimnda paragraf kan forsakringskassan
i vissa fall betala hela arvodct nédr cn behandling behover goras om. I de
allménna rdd om tillimpningen av 8 § tandvardstaxan som utfirdats av
riksforsidkringsverket ges exempel pa fall diar arvodet for omgdrning kan
betalas genom tandvérdsersittning. Dar anges bl. a. “besvir frAn munhalan
som med ndjaktig sikerhet kan siigas vara foljden av s. k. oral galvanism™.
Enligt verket innebér detta i praktiken att om en patient far vissa symptom
frin munhdlan sadsom diffus smirta, brinnande och svidande kénsla i
munslemhinnan eller batterismak i direkt anslutning till utférandet av
exempelvis en guldkrona eller guldbro kan ersittningsregeln i 8 § bli aktuell.
Forutsittningen harfor ar att patienten undergétt en allmén odontologisk
undersékning, en speciell odontologisk undersékning utford pé specialist-
tandpoliklinik inkl. medicinsk undersékning och om mdojligt métningar vid
specialistklinik vad giller potentialer och polarisation samt att dessa
undersdkningar visar att ett samband mellan patientens symptom och oral
galvanism inte kan uteslutas. _

Fragan om regler for behandling och omgorning av tandlagningar som har
samband med oral galvanism har ocksd behandlats av tandvéardsutredningen i
det forendmnda slutbetinkandet, SOU 1982:50. Utredningen har dirvid
foreslagit att ersittning frn tandvardsforsikringen i dessa fall skall utga
enligt 9 § tandvérdstaxan for hela kostnaden. ' '
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Mot bakgrund av det anférda anser utskottet att nagon riksdagens atgird
med anledning av motion 1281 inte dr pakallad. ’ '

Hemstallan

Utskottet hemstiller .

1. betriffande férlingd reglering av ansluiningen av privatprakti-
serande tandlikare till tandvéardsforsikringen
att riksdagen med bifall till proposition 1982/83:63 och med
avslag pi motionerna 1982/83:60, 1982/83:78 och 1982/83:79
antar det i propositionen framlagda forslaget till lag om &dndring
i lagen (1973:456) om indring i lagen (1962:381) om allmén
forsakring,
betrdffande befrielse i vissa fall frdn patientavgiften enligt
tandvdrdstaxan '
att riksdagen avslar motion 1981/82:544,
3. betriffande folktandvdrden och behovet av tandlikare

att riksdagen avslar motion 1981/82:1111,

4. betriffande ersdttningsregler inom tandvdrden vid behandling

o

av oral galvanism
att riksdagen-avslar motion 1981/82:1281.

Stockholm den 2 december 1982

Pi socialforsakringsutskottets vignar
SVEN ASPLING

Ndrvarande: Sven Aspling (s), Nils Carlshamre (m), Doris Havik (s), Borje
Nilsson (s). Ralf Lindstrom (s), Lars-Ake Larsson (s). Gullan Lindblad (m).
Elis Andersson (c), Ulla Johansson (s). Lena Ohrsvik (s). Siri Haggmark
(m), Karin Israclsson (¢), Karin Nordlander (vpk). Barbro Nilsson i Visby
(m) och Gunhild Bolander (c).

Reservation

Nils Carlshamre, Gullan Lindblad, Siri Higgmark och Barbro Nilsson
(alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 4 som borjar med "Utskottet
anser” och slutar med “motionerna 60, 78 och 79.” bort ha féijande
lydelsc:

Den etableringskontroll av privattandlikare som infordes i samband med
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1973 &rs tandvéirdsreform och direfter har forlingts av riksdagen hade till
syfte att forbittra den regionala balansen av tandvéardsresurserna. Den
regionala balansen har emellertid inte forbattrats annat in ytterst marginellt
alltsedan forsakringens genomforande. Anledningen hartill ir enligt utskot-
tets mening att de generella etableringsreglerna utgjort ett direkt hinder for
att astadkomma en bittre regional balans och siledes motverkat sitt eget
syfte. Dirtill kommer att en 6verdimensionerad tandlikarutbildning redan
de niirmaste dren kommer att medfora ett tandlikaréverskott eftersom
landstingen av ekonomiska skil inte kan bereda alla nyutexaminerade
sysselsiittning. For privattandlikare, liksom for andra foretagare som driver
egen rorelse, giller att verksamheten maste l6na sig. Detta ir enligt
utskottets mening en tillricklig garanti mot Gveretablering pé vissa orter.
Utskottet kan saledes inte finna skil till vare sig en provisorisk eller dn
mindre en permanent forldngning av etableringskontrollen. Med det anférda
tillstyrker utskottet bifall till motionerna 60, 78 och.79.

dels att utskottet under moment 1 bort hemstilla
1. betraffande forlingd reglering av anslutningen av privatprakti-
serande tandlikare till tandvardsférsikringen
att riksdagen med bifall till motionerna 1982/83:60, 1982/83:78
och 1982/83:79 avslar det i proposition 1982/83:63 framlagda
forslaget till lag om &ndring 1 lagen (1973:456) om indring i
lagen (1962:381) om allmén forsdkring,

GOTAB 73143 Stockholm 1982



