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Fredagen den 11 december

§ 1 Jordbruk och fiske

Statsradet Sven-Erik Bucht

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for jordbruk och
fiske den 16 november 2015

Information och samrad infér méte i Europeiska unionens rad for
jordbruk och fiske den 14-15 december 2015

Anf. 1 ORDFORANDEN:

Vilkommen hit, landsbygdsminister Bucht med medarbetare! Finns
det ndgot muntligt att aterrapportera frdn métet den 16 november utéver
det vi redan har fatt i skrift?

Anf. 2 Statsrddet SVEN-ERIK BUCHT (S):
Jag svarar givetvis pé fragor om det.

Anf. 3 ORDFORANDEN:

Jag finner att det inte finns négra fragor om aterrapporteringen.

D4 kan vi vidare till dagordningspunkt 4 om forslag till férordning
om tillverkning, utslippande pad marknaden och anvindning av foder som
innehéller ldkemedel samt veterindrmedicinska ldkemedel.

Anf. 4 Statsrddet SVEN-ERIK BUCHT (S):

Herr ordforande! En gemensam légesrapport for de tva forslagen om
veterindrmedicinska ldkemedel respektive lakemedel i foder planeras. De
ar tva fristdende forslag med beroringspunkter, vilka presenterades ge-
mensamt av kommissionen hosten 2014.

Forhandlingarna rorande forslaget om likemedel i foder har nu ge-
nomgatt tre revideringar i rddsarbetsgrupp medan det betydligt mer om-
fattande forslaget om veterindrmedicinska likemedel kommer att behova
langre tid for tekniska diskussioner.

Regeringen vélkomnar bigge forslagen fran kommissionen. Den
svenska malsittningen i bada forhandlingarna ar att fi till skrivningar
som begrinsar onddig anvindning av antibiotika till djur pa effektivast
mojliga sétt.

Att begridnsa miljopaverkan kopplat till tillverkning och anvdndning
av lakemedel &r en annan prioriterad fraga for regeringen.
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Anf. 5 ESKIL ERLANDSSON (C):

Ordforande! Jag tycker att vi skulle kunna enas om ett litet tilldgg i
den standpunkt som regeringen har framfort hér. Jag tédnker framfor allt
pa den sista meningen i den skriftliga stindpunkten. Regeringen skriver
sa hédr langt att “regeringen verkar dock for striktare skrivningar om anti-
biotikaresistens”.

Mitt forslag till tilldgg lyder som foljer: dér huvudprincipen ska vara
att forebyggande behandling inte far férekomma.

Sedan fortsitter det som regeringen har skrivit tidigare.

Anf. 6 ORDFORANDEN:
Vi har ju en stdndpunkt har. Men det &r egentligen en informations-
fraga. Men vi kan sékert enas om det.

Anf. 7 ULF BERG (M):

Jag instimmer i Eskils forslag. Det ar viktigt att vi skickar med att det
hér dr en otroligt viktig fraga. Resten av Europa och Sverige star ganska
langt ifrén varandra nér det géller synen pé antibiotika. Resten av Europa
ifragasitter att Sverige tycker att djur ska bli sjuka innan medicinering
sétts in.

Jag vet att bade alliansregeringen och nuvarande regering jobbade
och jobbar hart med fragorna. Jag tror inte att vi kan nog understryka
vikten av att vi ar bestdmda och tydliga med att all slentrianméssig for-
skrivning av antibiotika och i foder och liknande maste bort.

Det &r en viktig fraga. Det dr som sagt bra om regeringen driver den
med kraft i Bryssel.

Anf. 8 ORDFORANDEN:
Jag uppfattar det som att slutmalet ar att vi ska fa ned den totala an-
véndningen.

Anf. 9 Statsrddet SVEN-ERIK BUCHT (S):
Vi dr helt 6verens i fragan. Jag har absolut inga problem med att
lagga till en striktare skrivning.

Anf. 10 ORDFORANDEN:

Det &r som sagt en informationsfraga.

Vi tackar for informationen.

Niésta punkt, dagordningspunkt 5, har vi redan haft ett skriftligt sam-
rad om. Det blev en dverenskommelse i radet. Det har varit en A-punkt,
och vi har avslutat det skriftliga samradet.

Vi kan dérfor ga vidare direkt till dagordningspunkt 6, Hallbart jord-
bruk, skogsbruk och fiske i biockonomin — en utmaning for Europa.

Anf. 11 Statsrddet SVEN-ERIK BUCHT (S):

Herr ordforande! Regeringen ser positivt pa hallbart jordbruk, skogs-
bruk och fiske i bioekonomin. Rapporten visar pa den viktiga utveckling
som sker mot en biobaserad samhillsekonomi och illustrerar primarna-
ringarnas betydelse i dagens globala samhille. Jord- och skogsbruket



spelar en viktig roll i var egen omstéllning till en biobaserad ekonomi
och mojliggdr att vi nér regeringens vision om ett fossilfritt samhalle.

Rapporten dr som sagt framtagen av en expertgrupp pa uppdrag av
SCAR, som &r en radgivande kommitté till kommissionens generaldirek-
torat for forskning och innovation. I rapporten gér man igenom olika
forutsdttningar for hur en biobaserad samhéllsekonomi kan utvecklas
med primérndringarnas produktion som bas.

Rapporten avses dven utgdra underlag for revidering av EU:s strategi
for en europeisk bioekonomi samt vara en del av revideringen av EU:s
strategi for forskning och innovation for jordbruket.

Anf. 12 ESKIL ERLANDSSON (C):

For att folja upp diskussionen vi hade pé utskottet i gér vill jag i det
hér sammanhanget papeka att jag tycker att sprakbruket bor skérpas —
dven om detta bara dr en diskussionspunkt pa er dagordning. Man kan
anvénda lite hardare ord — som jag vil kan kalla det.

Jord- och skogsbruket dr av avgorande betydelse for att vi ska kunna
gd mot en biobaserad ekonomi. Det dr inte bara viktigt utan helt avgo-
rande att vi fortsétter att bruka skogen och jorden.

Om statsradet skulle kunna anvidnda den vokabuldren i stillet i fram-
tiden blir vi 4n mer 6verens i den hér viktiga fragan.

Anf. 13 ULF BERG (M):

Jag instimmer i Eskils syn pa det har. Hur ska det g med det bioba-
serade samhillet om vi inte anvénder jordbruk och skogsbruk? Det &r
helt avgorande.

Det &r ocksa viktigt att vi slar fast att vi ska ha jordbruk och skogs-
bruk som klarar av produktionen, om vi ska slé ett rejélt slag for klimatet
i framtiden.

Anf. 14 MAGNUS OSCARSSON (KD):

Herr ordférande!

Jag héller med Eskil och Ulf om att det ar bra att markera hur viktigt
det &r for svenskt vidkommande.

Anf. 15 Statsradet SVEN-ERIK BUCHT (S):
Jag glomde sédga att punkt 5 var struken, sa att ni vet det. Det ndmn-
des inte har.

Anf. 16 ORDFORANDEN:
Jag ndmnde att vi haft ett avslutat skriftligt samrad.

Anf. 17 Statsrddet SVEN-ERIK BUCHT (S):
Det dr inget skriftligt samrad. Punkten har tagits bort fran dagord-
ningen.

Anf. 18 ORDFORANDEN:
Okej, 1 sa fall har det varit en forvirring hér. Det spelar ingen roll.
Den ér i alla fall inte uppe for samrad hér i dag.
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Anf. 19 Statsradet SVEN-ERIK BUCHT (S):

Dagordningspunkt 6 dr givetvis en diskussionspunkt.

Jag héller med om att det &r viktigt.

Som jag sa pa MJU i gar kan man ldgga olika vikt vid olika ord. For
mig betyder ordet viktigt just véldigt viktigt. For andra vdger kanske
ordet avgorande tyngre. Béda dr starka ord.

Anf. 20 ORDFORANDEN:

Vi kan med detta fortydligande enas om att det finns stod for rege-
ringens hér redovisade inriktning.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 7 om forslag till rddets forordning
om TAC-kvoter for Visterhavet.

Anf. 21 Statsrddet SVEN-ERIK BUCHT (S):

Herr ordférande! Som vanligt i december ska radet besluta om nésta
ars fiskemojligheter for Vésterhavet, dar Sverige har kvoter i Nords;jon,
Skagerrak och Kattegatt.

Foérordningen omfattar dels fiskemojligheter som EU beslutar om in-
ternt, dels avtal i samradd med tredjeldnder. Kommissionens forslag foljer
de mélsattningar och principer som finns i den gemensamma fiskeripoli-
tiken och som kommissionen presenterat i sitt arliga policymeddelande.

Detta innebar bland annat att fiskemojligheter ska faststéllas i enlig-
het med maximalt hallbar avkastning, MSY, 2016 och senast 2020. Och
EU ska infora landningsskyldighet for alla kvoterade arter senast 2019.
Generellt ger Ices déarfor rad om totala fangster for alla bestand.

Som ni kanske vet var fragan om kvoter i Vésterhavet foremal for
Overldggningar i miljo- och jordbruksutskottet i gar.

Regeringen har for avsikt att vid rddets mote verka for en slutlig
overenskommelse i linje med den gemensamma fiskeripolitikens mal och
principer. Det innebér att det 4r angeldget att nd malen om bestandsstor-
lek over den niva som kan ge maximalt hallbar avkastning och att refor-
mens mal om landningsskyldighet och den vetenskapliga radgivningen
utgor grund for besluten.

Anf. 22 MARKUS WIECHEL (SD):
Jag hinvisar till den avvikande mening som SD hade i utskottet.

Anf. 23 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns st6d for regeringens hér redovisade standpunkt
med en avvikande mening fran Sverigedemokraterna.

Vi gér over till dagordningspunkt 8 om fiskemojligheterna i Svarta
havet.

Anf. 24 Statsradet SVEN-ERIK BUCHT (S):

Herr ordforande! Forordningen om fiskemdjligheter for Svarta havet
avser nationella kvoter for piggvar och skarpsill for Bulgarien och Ru-
ménien. Forslaget grundar sig pa den vetenskapliga radgivningen fran
den allménna kommissionen for fiske i Medelhavet och innebér en noll-
TAC for piggvar och en oférandrad TAC for skarpsill.



Nytt for i &r ar att man ocksa foreslar noll-TAC for pigghaj, som tidi-
gare varit okvoterad.
Regeringen har inga invindningar mot kommissionens forslag.

Anf. 25 ORDFORANDEN:
Det finns stod for regeringens hdr redovisade standpunkt.
Vill ministern ta upp nagonting under Ovriga fragor?

Anf. 26 Statsrddet SVEN-ERIK BUCHT (S):
Jag ér beredd att svara pa eventuella fragor.

Anf. 27 ORDFORANDEN:
Det dr inga fragor. DA tackar vi for samradet och 6nskar en trevlig
helg och lycka till pa motet.

Anf. 28 Statsrddet SVEN-ERIK BUCHT (S):
Tack detsamma! Jag onskar en god jul till hela ndmnden, inklusive
ordforande, vice ordférande och personal.

Anf. 29 ORDFORANDEN:
Tack detsammal!
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§ 2 Miljo

Statssekreterare Yvonne Ruwaida

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for miljé den
26 oktober 2015

Information och samrad infér mote i Europeiska unionens rad for
miljo den 16 december 2015

Anf. 30 ORDFORANDEN:

Vi hélsar statssekreterare Ruwaida med medarbetare vilkomna. Nu &r
vi redo for miljorddet. Finns det ndgot muntligt att tilligga utdver den
skriftliga aterrapporteringen?

Anf. 31 Statssekreterare YVONNE RUWAIDA:
Nej.

Anf. 32 ORDFORANDEN:
Vi gar vidare till dagordningspunkt 4 om takdirektivet.

Anf. 33 Statssekreterare Y VONNE RUWAIDA:

Det dr inte forsta gangen regeringen kommit till nimnden i denna
fraga. Senast var 1 somras, da miljoradet holl en riktlinjedebatt. Den har
gangen har ordférandeskapet aviserat att radet ska anta en allmén inrikt-
ning.

Sjalva syftet med och kérnan i takdirektivet ar att EU-ldnderna till-
sammans tar ansvar for att varna om en god luftkvalitet for vara medbor-
gare. Varje ar dor 400 000 européer en fortida dod pa grund av luftfor-
oreningarna. De orsakar dessutom stor skada pa ekosystemen.

Kommissionens forslag har inneburit en ambition att minska dodsfal-
len med 52 procent till 2030. For svensk del har vi mycket att vinna pa
ett ambitiost takdirektiv. Sverige importerar mer luftfororeningar dn vad
vi exporterar over granserna. Om véra importerade utslapp minskar far vi
battre mojlighet att komma till rdtta med forhojda halter av luftférore-
ningar och deras negativa effekter pa hélsa och ekosystem.

Tyvarr har vi arbetat i stark motvind med en ytterst begrénsad krets
likasinnade medlemsstater. Flertalet medlemsstater har arbetat for att
bade sdnka ambitionsnivan i taket och 6ka mdjligheterna till s& kallad
flexibilitet, det vill siga undantag fran regelverket. Det har under hosten
varit tveksamt om det alls skulle kunna bli en uppgorelse om en sa kallad
allmén inriktning till miljoradet.

Den senaste veckan har ordféranden genomfort ytterligare bilaterala
moten med medlemsldnderna. I mandags presenterade ordféranden ett
nytt forslag. Regeringen &dr bekymrad dver detta nya forslag, eftersom det
sinker ambitionsnivan for hélsoforbattringar. I stéllet for 52 procent dr
man nu nere pd omkring 48,5 procent. Dessutom frangar man den sa
viktiga principen om en solidarisk fordelning mellan medlemsstaterna
genom att sdnka de nationella utsldppstak som specificeras i bilaga 2 till



direktivet, framfor allt for de linder som &r mest negativa till en hog
ambition.

For Sveriges del innebar direktivet i dess nuvarande form fortfarande
att var import av luftféroreningar kommer att minska i framtiden, men
inte 1 samma utstrickning som med det ursprungliga forslaget. Hur
mycket detta kommer att paverka var import jamfort med andra lander &r
inte mojligt att avgodra i dagsldget, dd man har frangatt principen om att
behalla en gemensam ambitionsniva fér EU som helhet.

Det som #&nda ar hoppfullt i den fortsatta processen &r att EU-
parlamentet vill se en hogre ambitionsnivd i linje med den som bade
Sverige och kommissionen foresprékar. Det dr inget som just nu talar for
att en utdragen process i denna fraga i miljoradet skulle leda till en hogre
ambition, tvirtom. Om det skulle ligga kvar i miljéradet funnes det sna-
rare en risk for att langre forhandlingar skulle urholka direktivet d&nnu
mer.

Vart forslag dr att Sverige trots allt stéller sig bakom den allméinna in-
riktningen, men att vi bade fore och efter radsmatet fortsitter att arbeta
med véra likasinnade for att na ett sd gott slutresultat som mojligt efter
forhandling med Europaparlamentet. Som jag beréttade for miljo- och
jordbruksutskottet i gér har vi drivit pa for den hér hoga ambitionsnivan
och for att vi alla ska ha en solidarisk foérdelning &dnda in i Coreper. Vi
har inte backat en tum fran den positionen. Men vi har varit vildigt en-
samma.

Vi overvéger ockséd olika sitt att tydliggdra att vi hade velat se en
hogre ambitionsniva inklusive en deklaration pad motet samt att det
solidariska angreppssittet bevarats. Det hade varit mycket béttre med en
hogre ambitionsniva i luftarbetet, men nu star vi dar vi &r, och vi tror
anda att det ar béttre att den héar processen fortsétter.

Anf. 34 ORDFORANDEN:

Och den ér ju inte slut. Parlamentet vill ga i samma riktning som Sve-
rige, sa det finns fortfarande en mojlighet att slutresultatet blir en hogre
ambition.

Anf. 35 ESKIL ERLANDSSON (C):

Den hir fragestéllningen var foremal for en ganska intensiv diskuss-
ion i utskottet i gar. Jag vill kommentera den diskussionen lite grann
genom att séga att vi kan stélla upp pa den reviderade uppfattning som nu
tillkdnnages fran regeringens sida. Men vi gor det apropa att den ar for-
dndrad i forhallande till vad den var i gér, da det handlade det om att vi
hade uppnatt en tillrackligt hog ambitionsniva. Vi tycker att det &r bra att
man fortsétter att kdimpa for en dn hogre ambitionsniva, for det dr dnda
det som jag tycker att vi bor uppna fran svensk sida. Som sagt &r jag glad
over att den diskussion vi hade ledde till den reviderade uppfattning som
nu kungjorts fér ndmnden.

Anf. 36 ORDFORANDEN:
Jag finner att det finns stod for regeringens hér redovisade stand-
punkt.
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Vi gér vidare till dagordningspunkt 5, Utkast till radets slutsatser om
halvtidsdversynen av EU:s strategi for biologisk mangfald fram till 2020.

Anf. 37 Statssekreterare Y VONNE RUWAIDA:

Herr ordférande! Vi kommer nu till frigan om radsslutsatser om halv-
tidsoversynen av EU:s strategi for biologisk mangfald fram till 2020.
Regeringen stoder forslaget. Strategin antogs 2011 for att folja upp malen
for biologisk mangfald fran FN-férhandlingen i Nagoya. Radet antog
strategins sex mal och angav inriktningen for hur de atgirder som fore-
slagits av kommissionen ska utvecklas och genomforas.

Regeringen har podngterat vikten av atgirder i de sektorer som ndmns
i slutsatserna. Det géller framfor allt jordbruket, skogsbruket och fisket.
Slutsatserna har ett tydligt framatsyftande budskap.

Jordbrukspolitikens atgérder for biologisk méngfald ska anvéndas
fullt ut. Kommissionen uppmanas att utvirdera effekten av jordbrukspo-
litiken 1 samband med framtida utveckling av den och att tillsammans
med medlemsstaterna identifiera konkreta 16sningar. Slutsatserna ger
uttryck for att medlemslidndernas nationella skogspolitik ska medverka
till att de negativa utvecklingstrenderna for den biologiska méangfalden
kan véndas. For att kunna utveckla skogens viktiga roll i dvergangen till
en biobaserad och cirkuldr ekonomi krdvs bland annat ett aktivt arbete
med att stirka ekologiska samband i landskapet.

Forbattringar for biologisk mangfald har dven skett i EU:s fiskeripoli-
tik, men genomforandet dr ojamnt. Vi ar darfor ndjda med att slutsatserna
tar upp kontroll av regelefterlevnad, till exempel landningsskyldigheten.

Anf. 38 ESKIL ERLANDSSON (C):

I det har sammanhanget skulle jag girna vilja lyfta en fragestéllning
dér jag hoppas att vi kan bli 6verens. Det &r ett tilldgg. Jag tycker att det
ar viktigt att vi i de har sammanhangen ocksa diskuterar frégan var beslut
ska fattas och vem som ska genomfora saker och ting. Jag foreslar alltsa
att vi kompletterar den svenska standpunkten med att det krdvs en lokal
och regional forankring, acceptans och forvaltning av saker och ting for
att vi ska uppna det mal som vi alla strévar efter.

Ska jag gora en extra utvikning nér det géller detta vill jag konstatera
att unionen i dag ar otroligt stor geografiskt sett, i motsats till hur det var
dé unionen bildades. Det skiljer véldigt mycket mellan Italiens t& och det
Lappland som vi har i vért land. Darfor foreslar jag alltsd ett tillagg till
den svenska standpunkten, att vi ocksa for in att det &r viktigt med lokal
och regional férankring, acceptans och forvaltning.

Anf. 39 MARKUS WIECHEL (SD):

Sverigedemokraterna anser att manga av dessa fragor ska regleras pa
nationell niva. Det ar respektive medlemsland som ska hantera detta.
Dirfoér kommer vi att anméla en avvikande mening.

Anf. 40 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):
Herr ordférande! Vi instimmer med Centerpartiet.



Sedan vill jag tacka for den ldnga stdndpunkten. Den 4r ovanligt ut-
forlig, och det &r ett foredome. Tack for den!

Sist 1 den svenska standpunkten star det att regeringen anser att rads-
slutsatserna bor ta notis om kommissionens meddelande om cirkulér eko-
nomi. Vi har inget emot cirkuldr ekonomin, men det ar ett problem efter-
som vi inte har tagit del av kommissionens meddelande. Det &r proble-
matiskt om vi gar hindelserna i forvdg innan vi har samratt om kommis-
sionens meddelande. ”Att ta notis om” &r ganska vagt. Darfor foreslar jag
att vi stryker den meningen, sa att ratt blir ratt.

Anf. 41 ORDFORANDEN:
Ulrika, den finns faktiskt med i féredragnings-pm:et med en lank.

Anf. 42 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):
Vi har gatt tillbaka och tittat. Den dr inte samradd.

Anf. 43 Statssekreterare Y VONNE RUWAIDA:

Nar det géller fragan om cirkuldr ekonomi kom det ett meddelande
fran kommissionen den 2 december. Efter analys av forslaget kommer vi
att &terkomma med fakta-pm och ta en diskussion med riksdagen senare.
Jag vet att milj6- och jordbruksutskottet och kanske ocksa andra utskott
vill ha en séddan diskussion.

For oss handlar det ocksd om principen om cirkuldr ekonomi — en
cirkuldr och biobaserad ekonomi &r ndgot som vi har uppfattat att hela
riksdagen varit positiv till. Vi dr av tradition duktiga péa avfallshantering
och pé att anvénda biologiska ravaror, och det naturliga steget &r att ga
mot en biobaserad och cirkuldr ekonomi. Jag har inte forstatt att det
skulle finnas ndgon konflikt hér. Jag vet inte vad problemet ar i denna
fraga.

Jag har ocksé en fréaga till Eskil. Betyder ditt tilldgg att du vill géra en
justering av radsslutsatserna, eller vill du att vi ska ta upp fragan muntligt
pa radsmotet? Lokal och regional forankring och acceptans nér det géller
politiska forslag ar alltid viktigt, och det &r absolut nagot vi kan ta upp
vid moétet, men jag tror inte att vi kan fa in ndgon forédndring av radsslut-
satserna. Jag vill bara forsta var du vill att tilldgget ska in.

Anf. 44 ORDFORANDEN:

Fragan om cirkuldr ekonomi &r ett av de mest ambitidsa, stora lag-
stiftningsforslag som kommissionen har att hantera i ar. Det hinner
komma upp hér i nimnden manga génger. Vi har inte pa nagot sitt tagit
stdllning till innehallet. Det vill jag papeka.

Anf. 45 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):

Vi behover inte ga in i sak i fragan om cirkuldr ekonomi. Det kommer
vi att bereda nér det ska samradas sd sméaningom, precis som ordféranden
sdger. Men vi har inte gjort det &n, och att séga att radsslutsatserna bor ta
hénsyn till ndgot som vi inte har samratt om och tagit stillning till blir
lite att ga hindelserna i forvig.
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For att titta lite i kristallkulan skulle jag tro att vi nog ar for cirkulér
ekonomi, men for ordningens skull — man ska inte ga héndelserna i for-
vég — kanske vi kan stryka den formuleringen. Den &r ju inte sdrskilt
skarp dnda.

Det muntliga ordet géller, och andemeningen i det man héinvisar till
ar vél bra.

Anf. 46 ESKIL ERLANDSSON (C):

Ordférande! Den fraga som var riktad till mig vill jag kommentera pa
foljande sitt:

Jag tycker att det dr viktigt att Sverige nér den hir saken diskuteras
framfor var asikt — om det nu blir véar asikt, vilket jag forutsétter. Svarig-
heten att f4 in saker och ting i en radsslutsats kdnner jag vil till, men det
ar likafullt jatteviktigt att vi dnda for fram var asikt i och med att unionen
nu dr sd geografiskt stor. Till detta vill jag ldgga att det nir detta ska
implementeras ar viktigt att vi i vart geografiskt stora land ocksa tillam-
par denna princip. Det 4r det andra skilet till att jag tar upp den hér fra-
gan i det hdr sammanhanget. Jag onskar alltsa att vi kan forenas och bli
eniga om att detta &r viktigt.

Anf. 47 MAGNUS OSCARSSON (KD):
Vi haller ocksd med Eskil. Det ar viktigt att markera detta fran var
sida.

Anf. 48 ORDFORANDEN:
Och Liberalerna nickar?

Anf. 49 TINA ACKETOFT (L):
Liberalerna nickar, ja.

Anf. 50 ORDFORANDEN:
Da for vi det till protokollet ocksa.

Anf. 51 Statssekreterare Y VONNE RUWAIDA:

Vi kommer under rédsslutsatserna att ta upp hur viktigt det ar med
den lokala forankringen av de politiska forslagen. Jag kan ocksa hénvisa
till att man i radsslutsatserna tar hansyn till att man har olika politiska
policyer i de olika landerna. Man betonar det alltsa dven i radsslutsatser-
na pa den nationella nivan.

Anf. 52 ORDFORANDEN:

Kan vi enas om den samlade standpunkten?

Jag ser nickanden kring bordet. Da finner jag att det finns stod for re-
geringens hér redovisade inriktning, med en avvikande mening fran Sve-
rigedemokraterna.

Har vi nagra kommentarer under Ovriga fragor?



Anf. 53 ESKIL ERLANDSSON (C):

Sverige tar upp nagra saker och instimmer i nagra saker, men man
har for oss inte redovisat vad Sverige &mnar ta upp. Jag tycker att nimn-
den bor fa den informationen.

Anf. 54 ORDFORANDEN:

Jag antar att du talar om dagordningspunkterna b och a, dir Sverige
tar initiativ till informationen pa radet. Vill statssekreteraren kommentera
dessa?

Anf. 55 Statssekreterare Y VONNE RUWAIDA:

Det finns en fraga fran ordféranden om forbéttrad kemikalielagstift-
ning, med stdd av Reach-Up-medlemsstaterna. Medlemsstaterna i det sa
kallade Reach-Up-samarbetet vill genom denna informationspunkt upp-
mana kommissionen och medlemsstaterna att stirka och snabba upp
genomforandet av Reachférordningen samt uppmirksamma behovet av
att vidta andra nodvéndiga atgérder pa kemikalicomradet, exempelvis att
lagga fast kriterier for definition av hormonstérande &mnen.

Ordférandeskapet kommer &dven att informera miljéradet om utfallet
av den konferens som har varit, Reach Up and Beyond, som Reach-Up-
gruppen stod vird for i oktober 2015. Den visar pa en samsyn om att en
ambitionshdjning ar angeldgen. Syftet med noten &r att lyfta upp fragan
pa politisk nivd och dérfér uppmana kommande ordférandeskap att
arbeta for antagandet av radsslutsatser i denna fréga. Sverige stoder den
noten.

Det finns fler 6vriga fragor.

Anf. 56 ORDFORANDEN:
Sedan gillde det b, dir Sverige tar initiativ till att informera radet.

Anf. 57 Statssekreterare Y VONNE RUWAIDA:

Fraga b dr en Ovrig fraga fran Sverige om hallbar produktion, an-
véndning och avfallshantering nir det giller 1dkemedel. Regeringen vill
lyfta upp denna 6vriga fraga som ett led i att paverka utvecklingen av
lakemedelslagstiftningen inom EU och pé sé& sétt uppnd det sdrskilda
etappmalet Giftfri miljo, om en dkad miljohénsyn i EU:s lakemedelslag-
stiftning och internationellt. Specifikt hoppas regeringen sitta tryck pa
kommissionen att lagga fram den strategi mot férorening av vatten ge-
nom ldakemedel som kommissionen &r alagd att ldgga fram till september
2015. Nu har september 2015 redan varit, och kommissionen har inte lagt
fram den trots att man blivit alagd.

Det handlar om en bestimmelse i direktiv om prioriterade &mnen pa
vattenpolitikens omrade. Regeringen hoppas ocksa inspirera innehéllet i
ndmnda strategi och 6ka intresset hos andra medlemsstater for att enga-
gera sig i fragan.

Anf. 58 ORDFORANDEN:
Ordforanden tackar personligen for detta initiativ. Jag var med och
forhandlade fram direktivet, och vi skulle egentligen ha reglerat ldke-
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medlen i originalférordningen. Det var dven kommissionens eget forslag,
men pa grund av en kraftig lobbykampanj forsvann det och ersattes av
det hdr forfarandet. Jag tackar for att Sverige tar detta initiativ.

Anf. 59 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):

Jag uppfattade det som att vi tar dessa bada fragor i klump. Jag har
dérfor en fraga om punkt 6 a. Det handlar om att uppna malet om en
giftfri miljo till 2018. Kommissionen har alltsa inte presenterat de ytterli-
gare atgirder for en giftfri miljo som man skulle ha presenterat senast
2015 enligt miljohandlingsprogrammet. Vet vi varfor man inte har gjort
det?

Anf. 60 Statssekreterare Y VONNE RUWAIDA:

Det ér en bra fraga. Vi vet inte. Det dr en fraga som vi forsoker stélla.
Vi har haft ganska mycket dialog om detta med giftfri miljo.

Nir det géiller hormonstérande &mnen, som ar en fraga som Sverige
har drivit, kommer en dom ganska snart. Jag tror att den kommer pa
morgonen samma dag som miljorddet. Kemikalieenheten hos oss tror att
vi kommer att vinna malet, men vi far se. Jag kan inte lova nagot.

Anf. 61 ORDFORANDEN:
Det ar i sin tur ett resultat av bade gamla och nya regeringens kamp.

Anf. 62 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):

Jag uppfattar det som att Sverige eventuellt kommer att ta till orda
hér. Vi star ju som en av talarna, som jag uppfattar det. Det kanske kan
vara pa sin plats att rikta en uppmaning till kommissionen att komma
fram med forslagen snart. Eller vet ni ndgot mer — ser de ut att komma i
nartid?

Anf. 63 Departementssekreterare SOFIE VAN DER MEIJDEN:

Sverige har alltsa stimt kommissionen for att kommissionen inte har
tagit fram kriterier for hormonstdrande &mnen. Domen ska komma den
16 december kl. 9.30, savitt vi vet. Om det blir ett positivt utfall kan man
mdjligtvis ndmna det.

Anf. 64 ORDFORANDEN:

Eftersom Sverige antagligen kommer att ta till orda pa antingen en el-
ler bada de har punkterna. Jag fragar darfér nu ndmnden om det finns
stod for regeringens hdr redovisade inriktning pa dessa tva punkter. Jag
far nickanden. D4 finner jag att det finns stod for att Sverige under punk-
terna 6 a och 6 b tar till orda i den riktning som har redovisats hér.

Diarmed ar vart samrad avslutat. Jag onskar er en trevlig helg och ett
gott mote samt god jul och gott nytt ar.
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§ 3 Allménna fragor -
Utrikesminister Margot Wallstrom
Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rid for allminna fra-
gor den 17 november 2015
Information och samrad infér méte i Europeiska unionens rad for
allménna fragor den 15 december 2015

Anf. 65 ORDFORANDEN:

Innan vi borjar: Den réda mappen som ligger pa bordet ska ligga
kvar. Sedan har ni for dagordningspunkt 10 om utvidgning fatt ett nytt
dokument, och det har ni fatt darfor att det i handlingen pa bordet saknas
varannan sida. Det dr alltsd samma dokument men med alla sidor med.
Om négon har undrat dver ndgonting dar &r alltsa detta forklaringen, och
det finns mojlighet att ldsa pé lite grann innan den dagordningspunkten
kommer upp.

Jag vilkomnar utrikesministern med medarbetare hit. Finns det
nagonting muntligt att tilligga angédende métet den 17 november, det vill
sdga ndgot utdver den skriftliga aterrapporten?

Anf. 66 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):
Nej, vi har ingenting att tilligga dér.

Anf. 67 ORDFORANDEN:

Da gér vi vidare. Finns det ndgonting att siga om resolutioner, ytt-
randen och sddant under dagordningspunkt 5? Nej. Vi gar vidare till
dagordningspunkt 6, Forberedelser infor Europeiska radet.

Anf. 68 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Herr ordférande och ledaméter! Rédsmoétet dger rum den 17-18 de-
cember, och det dr en ganska omfattande dagordning. Vi har dven fatt det
forsta utkastet till slutsatser.

Migration kommer att bli huvudfragan, och Europeiska radet ska fora
en diskussion med utgangspunkt i beslut som redan har tagits under hos-
ten. Tanken &r att fokusera pa genomforande av det gemensamma asylsy-
stemet och forstarkningen av skyddet av EU:s yttre grianser. Grunden ska
vara att virna grundldggande principer nir det géiller asylratt och human
behandling av ménniskor pa flykt.

Det ar viktigt att EU tar ett samlat europeiskt ansvar for migrationssi-
tuationen och agerar solidariskt for att hjdlpa varandra nir asylsystemen
ar under press. Nuvarande situation, dar Sverige tar ett oproportionerligt
stort ansvar, ar ohallbar. De beslut som har tagits géllande omfordelning
och vidareboséttning méste genomforas, och det operativa stodet genom
bland annat mottagningscentraler maste komma igang.

Det dr positivt att utkastet till slutsatser 6ppnar for att medlemslander
under stort tryck ska kunna bli foremal for omfordelning. Som ni vet har
Sverige ansokt om att bli féremal for omfordelning. Dagens system &ar
inte tillrackligt, och kommissionen boér déarfor skyndsamt ldgga fram ett
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forslag om ett nytt asylsystem med en permanent omfordelningsmekan-
ism. Vi tycker fran regeringens sida att slutsatserna ska kompletteras med
en sadan uppmaning till kommissionen.

Mot bakgrund av den situation som nu rader inom Schengensamar-
betet anser regeringen att det &r viktigt att stirka kontrollen av den yttre
gransen, dock utan att medlemslédnderna ldmnar 6ver det grundlidggande
ansvaret for granskontroll till EU.

Bekémpning av terrorism star ocksa pa dagordningen, inte minst efter
terrorattentaten i Paris den 13 november. Slutsatserna syftar till att pa-
skynda genomforandet av de atgdrder man tidigare beslutat om for att
bekdmpa terrorism. Det géller utbyte av passageraruppgifter, alltsd PNR,
en minskad tillgang till illegala skjutvapen och en forstarkt granskontroll
inklusive anvindning av biometripass. Detta presenterades ocksd som
forslag i gar.

Europeiska radet ska dven diskutera uppféljningen av den rapport om
fordjupningen av EMU som de fem ordférandena presenterade i somras.
Riksdagen ar vél fortrogen med den fragan, och det finns en bred sam-
stimmighet mellan flertalet partier. Sverige har ett starkt intresse av en
vél fungerande ekonomisk och humanitér union, och prioriteringen bor
vara att genomfora det forstirkta ramverket for ekonomisk och politisk
samordning. Regeringen framhaller i dessa sammanhang sérskilt vikten
av att halla ssmman EU-28. Regeringen stoder dven en stark social di-
mension i den europeiska terminen, och det &r viktigt att terminen géller
for hela EU-28.

Pa dagordningen star ocksa fragestund rorande EU:s inre marknad.
Det dr viktigt med atgérder for att frimja och stdrka EU:s inre marknad
och fa en vil fungerande gransoverskridande handel med varor och tjéns-
ter for foretag och konsumenter, eftersom det bidrar till 6kad tillvéxt,
konkurrenskraft och sysselsittning inom EU.

Rédet kommer dven att f6lja upp arbetet med att genomfora energi-
unionen. For regeringen &r det viktigt att uppfoljningen omfattar energi-
unionens alla fem dimensioner, inklusive de som r6r en vil fungerande
inre marknad och ett energisystem som bidrar till att halla den globala
uppvarmningen under tva grader — sa langt det dr mojligt. Vi far vél se
vad man kan astadkomma i Paris.

Vidare véntas Europeiska radet fora en substantiell diskussion kring
fragan om Storbritanniens folkomrdstning om EU-medlemskapet. Dar &r
siktet instdllt pad att nd en Overenskommelse i februari 2016, men det
finns inga skrivningsforslag i utkastet till slutsatser nu. Vi tycker fran
regeringens sida att Storbritannien &r en viktig partner i EU-samarbetet
och att det &r av strategiskt intresse att Storbritannien forblir medlem i
EU. Det dr ocksa viktigt att vdrna ett vdl fungerande EU liksom att
grundldggande principer inte urvattnas. En annan utgangspunkt dr att
processen ska leda till reformer som gynnar alla medlemslédnder och
starker EU 1 sin helhet.

Europeiska radets ordforande Donald Tusk har skrivit ett brev dar han
redovisar sin syn pa ldget efter de bilaterala konsultationer som har dgt
rum. Han bedomer att det har gjorts framsteg men att det behdvs mer tid
for att forbereda en dverenskommelse, och han tror att de storsta svarig-



heterna ligger i fragor som ror fri rorlighet. Nar det giller de fyra omra-
den som diskuteras delar regeringen i hog grad Tusks beddmning.

Vara utgangspunkter dr for det forsta att regeringen har likartad syn
som Storbritannien ndr det giller likabehandling, transparens och skydd
for icke-euroldnder men att vi ocksé tycker att det ar viktigt att icke-
euromedlemmar kan delta i olika euroinitiativ pa frivillig basis. For det
andra delar vi i stort Storbritanniens syn som den uttrycks i Camerons
brev i fragor som syftar till att stirka konkurrenskraften och den inre
marknaden.

Regeringen &r 6ppen for att diskutera de nationella parlamentens roll i
att 6vervaka subsidiaritetsprincipen, men fragan om sa kallade roda kort
har tonats ned nu. Regeringen ser formuleringen om en allt fastare sam-
manslutning mellan de europeiska folken som i huvudsak symbolisk och
ar 6ppen for att titta pa olika 16sningar.

Regeringen vill virna EU:s grundldggande principer om fri rorlighet
och likabehandling, varfor flertalet av de begrénsningar av den fria ror-
ligheten for EU-medborgare som Storbritannien har aviserat &r mycket
problematiska. Den uppfattningen delas av manga medlemsliander, och
det ar vl sannolikt att det ocksa blir kdrnfragan pa radet den hir gangen.

Det var en oversikt av de fragor som kommer att komma upp.

Anf. 69 MARKUS WIECHEL (SD):

Arbetet med bland annat den inre marknaden och den digitala mark-
naden &r intressant, men det finns andra fragor som ér lite problematiska.
Vi kommer att anméla avvikande mening.

Anf. 70 TINA ACKETOFT (L):

Det verkar ju som om EU i alla fall ar battre pa att komma Overens
om sadant som gemensamma strategier for den inre marknaden &n sddant
som ett gemensamt asylsystem. Det &r precis som utrikesministern séger;
jag vilkomnar ocksa det tilldgg utrikesministern vill géra om att vi beho-
ver fa pé plats ett nytt asylsystem med ett permanent fordelningstal och
sa vidare. Man ska gora det tillagget.

Jag har lite fragor vad giller Schengensamarbetet, eller réttare sagt
kontrollen av de yttre grinserna. Det har ndmligen varit lite luddigt
ibland nér vi har diskuterat med utrikesministern och statsministern. Man
sdger att de yttre granserna &r ett nationellt ansvar men ocksé ett gemen-
samt ansvar, och det 6ppnar lite for fragor. Menar man da att EU i hin-
delse av att ett land inte anses skota sin gransbevakning ska kunna gé in
och 6verprova detta — och da formodligen g in med Frontex i nédgon
mening? Jag undrar hur utrikesministern stéller sig till det. Nér ett land
inte ldngre har skott sina egna grinser, ar det dé rimligt att EU ska kunna
Overprova detta?

Som skaning kan jag da ifrdgasdtta om EU skulle kunna ga in och
Overprova Sverige, som i ena stunden bestimmer sig for att man vill
stanga bron mellan Danmark och Sverige och i nédsta stund andrar sig.
Skulle EU kunna séga att vi inte skdter vara grianser och pé sa sitt stinga
denna livsnerv mellan Danmark och Sverige — eller faktiskt mellan EU
och Sverige?
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Det &r otroligt manga fragor vi berdr i detta, men min nésta fraga gél-
ler naturligtvis Storbritannien. Liberalerna och, skulle jag kunna ténka
mig, hela Sverige delar utrikesministerns asikt att det &r oerhort viktigt
inte bara for Sverige utan naturligtvis for hela EU att vi har Storbritan-
nien kvar. Men négonstans gar dnda gransen for hur mycket vi tal, och
fragan &r var den griansen gér? Jag undrar om utrikesministern kanske
skulle kunna gora mig lite littare till sinnet nér det géller just fragan om
att vdrna den fria rorligheten. Hur 1dngt dr vi beredda att rucka pa denna
fundamentala grundprincip? Det blev en tautologi, men i alla fall. Det
handlar om att verkligen vdrna rorligheten och dnda gora det tydligt att vi
vill ha Storbritannien kvar.

Anf. 71 ESKIL ERLANDSSON (C):

Herr ordforande! Jag tackar statsrddet for foredragningen. Mina fra-
gestéllningar dverensstimmer vildigt vdl med Tina Acketofts fragestall-
ningar, men jag har nagra kompletteringar.

Nir, och av vem, ska det enligt regeringens och statsradens uppfatt-
ning rent konkret beslutas om Frontex ska gé in ndgonstans? Det géller
den géng yttre grins ej kan skyddas. Av vem och nér ska sddana beslut
tas?

Vad giller Storbritannien tycker jag sa hdr langt att punkt 4 i den
skriftligt redovisade standpunkten fran regeringens sida dr lite passiv.
Fragan om fri rorlighet dr inte bara problematisk — jag tycker att det ar ett
av fundamenten i EU-samarbetet. Regeringen borde vara mer distinkt nér
det géller att framhalla just det. Samtidigt &r ju Storbritanniens fortsatta
deltagande i unionens arbete naturligtvis precis hur viktigt som helst
dven for Sverige — eller kanske till och med speciellt for Sverige.

Att gora avkall pa det verkligt fundamentala i samarbetet, eller ens
yppa att man skulle kunna ténka sig att gora det, tycker jag dock vore
farligt i det har sammanhanget. Det skulle kunna leda till att fler vill ha
undantag och kunna franga den grundldggande principen, och det tror jag
inte att ndgon av oss Onskar.

Anf. 72 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):

Det ar onekligen méanga viktiga fragor. Jag tror inte vi har sett en sa-
dan diger agenda for ett mote i Europeiska radet tidigare, s& det kommer
sékert att bli ett langt mote for stats- och regeringscheferna och dven ett
langt samrad med oss. Det dr mycket att samrada om.

Det finns ménga viktiga fragor, som migration, terrorism, EMU-for-
djupning och allting, men jag tdnkte frdga lite om Storbritannien. I
manga viktiga fragor dr det som sagt svart att sdga vilket som ar viktig-
ast, men i ndgot slags langsiktigt perspektiv tror jag &nda att den for
unionens del viktigaste fragan pa dagordningen &r att forsoka forma
Storbritannien att vara kvar i unionen.

Jag har nagra fragor om paketet. Nér det géller EU-28, det vill sdga
huruvida det som diskuteras inom euroomradet inte ska appliceras pa
EU-28 om inte alla inom EU-28 far vara med i diskussionen, héller vi
med Storbritannien om att det dr en rimlig princip att det som rér EU-28
ska diskuteras av EU-28.



Niér det giller ldttande av regelbdrdor och den inre marknaden och
den digitala marknaden ligger det helt i linje med den svenska inriktning
som vi har samratt om tidigare. Jag kan inte se nagot problem dér eller att
Sverige inte skulle stodja Storbritannien i den delen. Det ar snarare posi-
tivt om Storbritannien far gehdr.

Nar det géller det tredje paketet om bland annat ever closer union har
Storbritannien en poédng eftersom det nu snarare &r en two-speed union,
dér nagra gér i forvdg. Det kommer att bli en komplicerad diskussion
eftersom det finns ndgra som haller i och vill ha kvar ever closer union.

Hur ser regeringen pa om det blir aktuellt med en sérldsning eller en
generell 16sning? Om det blir en sérlosning dér Storbritannien fér ett
undantag fran ever closer union, ska d& Sverige haka pa och kriava det-
samma i det fallet?

Vi moderater forordar fraimst en generell 16sning i den delen och
skulle tycka att det var positivt om man tog bort ever closer union. Men
en fordragsindring ligger formodligen ritt langt fram 1 tiden. Utrikesmi-
nistern far girna sdga nagot om det.

Nir det géller de roda korten har Sverige en ordning dér vi hér och nu
ar lite unika i Europa. Vi har ett parlament som é&r inflytelserikt och
skulle formodligen kunna hantera en sddan ordning, men savitt jag har
forstatt ser det snarare ut att bli orange kort med lite forstirkta subsidiari-
tetsprovningar och sa. Det kan diskuteras hur det blir, men att 6ka infly-
tandet for de nationella parlamenten kan ju inte vara nagot annat &n det
som har varit Sveriges inriktning tidigare. Det kan heller inte vara nagot
som vi motsitter oss.

Den fjarde och komplicerade punkten &r den fria rorligheten. Det &r
viktigt att jobba for att Storbritannien ocksa fortsittningsvis ska vara
medlem i unionen. Hur ser Sverige pd de kvalificeringstider for att
komma in i det brittiska valfardssystemet som Storbritannien nu foreslar?
Skulle det kunna vara en generell 16sning att ha sddana kvalificeringsti-
der? Hur ser regeringen pé exporten av valfardsforméner i det perspekti-
vet?

Vi har tittat pa fragan. Jag undrar om inte regeringen instimmer i att
problemet generellt sett egentligen dr ett nationellt problem i Storbritan-
nien — att man har lga 16ner nér det géller vilfardssystemet och att man
kanske 6verdriver problemet.

Likvil finns det kanske en podng i att det mdjligen inte var menat att
bli pa det hir sittet och att det kanske himmar den fria rorligheten nér
lander sdger att det blir otroligt dyrt for dem ndr ménniskor kommer dit
och jobbar och fran dag ett kvalificerar sig for deras stora och omfattande
vélfardslosningar.

Hur ser ni pa kvalificeringstiderna och mgjligheten att exportera vél-
firdsforméaner? Ar det ndgot som ni tycker #r applicerbart dven i en
svensk kontext?

Anf. 73 DESIREE PETHRUS (KD):

Ordférande! Tack, statsradet, for foredragningen!

Jag borjar med fragan om Storbritannien. Jag tycker att den stand-
punkt som regeringen har pa detta omrade i princip &r vélbalanserad.
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Subsidiaritet d4r nadgot som vi kristdemokrater driver som en av de
grundliggande frdgorna i vér ideologi. Vi vdlkomnade nir den nya
konstitutionen snarare dkade subsidiaritetskontrollen och inflytandet for
de nationella parlamenten. En ny kommissiondr har ocksd kommit pa
plats som har hand om subsidiaritetsfragor. Jag tycker att fragan om att
varje land ska ha eget sjalvbestimmande Over allt mer delvis redan &r
tillvaratagen i den nya konstitutionen.

Men i 6vrigt och nér det géller fragan om migration kvarstdr min av-
vikande mening frén samradet infor den 9 november, dé jag tog upp
fragan. Jag tycker fortfarande att det &r lite for 16sligt ndr det star att
Sverige vill ha ett nytt asylsystem.

For mig och Kristdemokraterna ar det viktigt att vi fortfarande haller
fast vid Dublinforordningen, att det dr den som géller tills vi har ett nytt
system pa plats, att vi fortsdtter att hivda den och att vi inte har orealist-
iska forvéntningar om ett omfordelningssystem, for det verkar ta vildigt
lang tid.

Jag har ocksé en avvikande mening nér det giller sékerhetsaspekten.
Jag tycker att regeringen ar alldeles for 16s i kanterna nér man pratar om
den yttre grianskontrollen. Man tycker att Frontex kan utgdra ett viktigt
stod for medlemsstater som inte sjélva kan kontrollera grinser, men man
borde haft en starkare skrivning nér det géller att verkligen fa kontrollen
av vara yttre granser pa plats. Det dr oerhort viktigt att vi far ordning pa
det nu.

Det tredje &r lagliga védgar in i EU, som jag tycker att det borde finnas
en diskussion om. Vi ser mer och mer att vi maste hitta sétt som gor att
ménniskor redan innan de soker asyl i EU och olika ldnder kan fa realis-
tiska forvantningar och bilder av vad som véntar. Om man kunde soka
asyl utanfor EU skulle vi kunna fa ett omfordelningssystem.

Det ar dessa tre avvikande meningar som kvarstar.

Anf. 74 ORDFORANDEN:

Jag kan rapportera att nagra av oss var pa ett Cosacmote forrforra
helgen. I slutsatserna fran motet stod det faktiskt att vi vill arbeta for
lagliga vdgar in.

Anf. 75 AMINEH KAKABAVEH (V):

Ordforande! Jag tackar statsradet Margot Wallstrom.

Det dr manga olika frégor som alla dr jatteviktiga. Till att borja med
ar det nationella sjdlvbestimmandet viktigt. Det &r en grundprincip att
varje land sjalvt maste bestimma vad de vill och hur langt de vill ga i
sammanhanget.

Man blir lite upprord ibland nér det géller granskontroll. Under som-
maren horde vi hér i vart nationella parlament och i EU-ndmnden att
Frontex skulle rddda liv, och nu helt plotsligt ska de anvindas for yttre
granskontroll. Det kdnns lite som att ena dagen &r det sa och andra dagen
ar det vad jag hor fran andra sidan.

Som ordféranden var inne pa dr det fortfarande friga om lagliga
végar till Europa. Det ar viktigt att se till att mdnniskor som soker sig hit
har en laglig vég i stéllet for att anvdnda vdgar som bade ar farliga och



okar kriminaliteten, smugglingen och sd vidare. Den lagliga vdgen &r
efterstravansvird. Men andra ldnder maste ocksa ta ansvar. Sverige kan
inte gora det ensamt. Detta &r viktigt att poéngtera.

Turkiet har fatt miljarder i stdd for att i sin tur stodja flyktingarna sa
att de inte tar den farliga sjovégen till 6arna i Europa. Min fraga till utri-
kesminister Margot Wallstrom &r: Hur kommer man att f6lja upp och
jobba med detta? Vi ser att folk kommer varje dag dnda till olika lénder,
och varken staket eller granskontroller kommer att hejda dem.

Fragan ar hur man skapar trygghet for méanniskor — skola, vard och
trygghet for barn och unga flickor sé att de inte blir bortgifta och salda.
Det &r darfor folk flyr. Hur ska vi folja upp detta och bli en garant for
manniskors trygghet i stillet for att prata om Frontex och olika kontroll-
mekanismer?

Anf. 76 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):

Jag glomde sdga att jag ansluter mig till Kristdemokraterna och hén-
visar till var tidigare gemensamma alliansreservation om vikten av att
Oppna for fler legala végar, fler kvotflyktingar och arbetskraftsinvand-
ring.

Anf. 77 ORDFORANDEN:
Precis, det dr som forra gangen. Jag antar att det 4r samma sak for
Centern och Liberalerna.

Anf. 78 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Jag tackar for fragorna, som handlar om bland annat granskontroll. Vi
forvéntar oss att det ska komma férslag frain kommissionen om exakt hur
det ska utformas. Man kommer inte att behandla detaljer pA métet, och
darfor gar det inte att svara pa fragor om till exempel exakt hur Frontex
roll ska definieras och vad exakt medlemsldnderna ska skdta och vad
Frontex ska skota. Vi aterkommer med synpunkter pa detta nér det finns
ett forslag och vi har hunnit granska dess utformning.

Pa samma sitt dr det svart att sdga var gransen for fri rorlighet gar.
Det ni kan se i det vi har sént ut dr att regeringen vill varna EU:s grund-
laggande principer, varfor flertalet av de begransningar av den fria ror-
ligheten for EU-medborgare som Storbritannien har aviserat &r mycket
problematiska.

Den synen delar vi med viéldigt ménga andra medlemsléander, som
tycker att detta dr kdrnfragan och det som just nu till synes dr det mest
besviérliga i forhandlingarna och diskussionerna med Storbritannien.
Maénga vill undersoka hur Storbritannien ser pa detta.

Det dr en syn som vi som sagt delar med de flesta andra. Vi maste ha
en pragmatisk instdllning for att férsoka 16sa de problem som finns utan
att ge upp grundldggande principer for EU-samarbetet.

Vi tycker inte att man utan vidare kan ha den foreslagna fyradrsgrin-
sen. Det har ocksd métt stort motstdnd bland andra medlemsldnder, men
man kan mojligen diskutera andra fragor som har att géra med exempel-
vis tillimpningen av olika sociala trygghetssystem. Det &r en del av det
samtal som nu dger rum med Storbritannien.
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Vi kommer som sagt att ha en pragmatisk instéllning som kan hjilpa
Storbritannien att stanna i EU och ocksa hjilpa hela EU framat. Vi tror
inte pa kvalificeringstider. Vi tycker inte att det verkar vara ett realistiskt
forslag i dagslaget.

Dublinférordningen géller tills det finns ett nytt system pa plats. Vi
maste hélla oss till den principen nér det géller migrationsfragorna. Men
de flesta har upptéckt att det finns stora brister hdr. Dublinférordningen
riacker inte for att hantera de jattestora utmaningar vi har nu.

Vi maste kunna diskutera lagliga végar in i EU, och vi foresprakar att
det ska finnas sddana. Det 4r en del av den pagaende diskussionen.

Nar det géller Turkiet sker politiska kontakter och uppf6ljning av de
samtal som &gt rum mellan Turkiet och andra enskilda ldnder. Vi har sett
att det har funnits ett stort problem med till exempel ensamkommande
barn. Vi behdver samtala med exempelvis ett land som Afghanistan for
att se varifran dessa barn kommer och om maénga i sjdlva verket skulle
ma béttre av att stanna kvar hemma om de inte kan fa den utbildning och
omsorg de behdver nir de &r i unga tondren. Det &r en orimlig situation
nér en stor andel dr unga pojkar fran en specifik region. Vi har redan
inlett samtal om detta, till exempel nér president Ghani frén Afghanistan
var hir.

Det &r den typen av utmaningar som maste vara en del av det poli-
tiska och diplomatiska samtalet med andra lander.

Anf. 79 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):

Det var manga fragor, sa jag har full respekt for att allting inte kom
med. Men jag uppfattade inte att utrikesministern svarade pa frdgan om
hur regeringen ser pa generella 16sningar och sérldsningar nir det géller
Storbritannien.

Ar till exempel ever closer union nigonting som regeringen anser
borde tas bort ur fordraget? Ska man gora en generell 16sning, eller ska
Storbritannien fa opt out fran det?

Det handlar ocksd om frdgan om att exportera vilfardsformaner, det
vill sdga att om man kommer fran ett annat land till Sverige och arbetar
hér och har barn kvar i hemlandet skulle man kvalificera sig for barnbi-
drag for dem enligt svenska nivéer. Hur ser vi pa det, pa frigan om in-
dexering och sa vidare?

Jag kan tycka att det finns ndgon form av rimlighet i resonemanget
fran Storbritannien, dven om de har ett hogt tonldge. Om man tittar lite
pragmatiskt pa det finns det kanske en poidng med det hela. Det kanske
finns négonting i grunden i deras kritik.

Anf. 80 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Det ar riktigt. Det jag forsokte sdga var att vi har en pragmatisk héll-
ning till detta. Vi menar att det i diskussionen om regelverk kan finnas
saker som gar att dndra pa som skulle hjdlpa Storbritannien utan att man
for den sakens skull bryter mot grundlédggande principer och vérderingar
i EU-samarbetet. Detta dr en del av den diskussion som péagér. Exakt hur
ska det utformas?



Aven nir det giller en text om ever closer union tycker vi att det ir
mer av en politisk ambition som uttrycks i denna formulering. Vi tycker
ocksa att man kan titta pa detta. Om det gar att formulera om det sa att
det skulle hjélpa Storbritannien tycker vi att man far vara 6ppen for det.
Men det &r svart att sdga exakt var granserna gar, for det &r som sagt en
balansgang. Det handlar om det som ocksa &r ett kitt mellan EU:s med-
lemslénder — det som reflekterar en grundliggande syn pa principen om
fri rorlighet. Nu kanske man bryter detta med ett regelverk som blir allt-
for detaljerat, invecklat och s vidare.

Vi har dock en pragmatisk syn nédr vi talar om somliga saker, till ex-
empel att barnbidragen kanske inte maéste tillimpas med exakt samma
nivaer overallt eller med exakt samma tidsgrdnser. Det kanske gar att
variera och tillata en variation.

En del &r dessutom sddant som Storbritannien sjdlvt kan besluta om
och sddant man inte behdver eller kan gdmma sig bakom EU for att gora.
Allt detta dr in the making just ju, och vi har en 6ppen och pragmatisk
syn eftersom vi ocksa har ett intresse av att behélla Storbritannien i EU.

Det kanske ar det ndrmaste man kan komma med att forsoka svara pa
denna svéra fraga. Storbritannien maste ju ocksa definiera vad det ar de
vill ha efter hand. Man har snévat in det fran allménna formuleringar till
mer och mer precisa sddana.

Anf. 81 ORDFORANDEN:

Vi forvéntar oss ett ganska konkret forslag inom kort fran Storbritan-
nien eftersom det maste vara klart till februari.

Vi tackar for samradet, och jag finner att det finns stdd for regering-
ens hir redovisade inriktning med en avvikande mening fran M, C, L och
KD vad giller lagliga vdgar och arbetskraftsinvandring. Jag finner att det
finns en oliklydande avvikande mening frén Sverigedemokraterna samt
tva ytterligare avvikande meningar fran Kristdemokraterna. (Anm. Jfr
anf. 97)

Vi gar vidare till dagordningspunkt 7 pa s. 10, Forslag till interinsti-
tutionellt avtal om béttre lagstiftning.

Anf. 82 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Herr ordforande! Fragan om detta avtal har varit uppe i nimnden vid
flera tillfallen sedan i varas. Forhandlingarna mellan institutionerna har
gatt vidare sedan dess. Nu finns en preliminédr 6verenskommelse pa bor-
det.

Har har radet haft tre huvudprioriteringar i forhandlingarna: program
och planering, verktyg for bittre lagstiftning och delegerade akter och
genomforandeakter. Min beddomning dr att radet har fatt gehor for sina
viktigaste krav pa alla dessa omraden.

I programmeringsarbetet blir Europaparlamentet och radet likstillda —
nagot som radet har drivit hart. Vi far en bra 6verenskommelse om verk-
tyg for battre lagstiftning, till exempel forbéttringar vad géller kommiss-
ionens konsultationer och arbete med konsekvensutredningar och att
befintlig lagstiftning ska utvirderas. Det dr nytt sedan féregaende avtal.
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Vad giller delegerade akter och genomférandeakter har vidsentliga
framgéngar natts. Det innebdr dkad ppenhet i forfarandet och ett stérkt
samrad med medlemsstaternas experter. Man har inte lyckats komma
overens om icke-bindande kriterier for tillimpning av delegerade akter
och genomforandeakter. Denna fraga ska fortsétta att forhandlas efter det
att avtalet har trétt i kraft.

Sammantaget tycker vi att dverenskommelsen bidrar till 6kad dppen-
het och effektivitet. Det har varit viktigt for regeringen. Vid radsmétet
ska ordforanden informera om Gverenskommelsen, och medlemsstaterna
kan kommentera. Min bedomning r att det finns stor uppslutning bland
medlemsstaterna om att denna prelimindra dverenskommelse gar i rétt
riktning.

Anf. 83 MARKUS WIECHEL (SD):

Aven hir har Sverigedemokraterna en avvikande mening. Vi héller i
princip med regeringen, men det finns vissa andra problem.

Sé lange lagforslag fortfarande forhandlas fram helt utan insyn och
hastas fram genom knapptryckningar &r det meningslost att tala om de-
mokrati i EU, kan vi tycka.

Anf. 84 ORDFORANDEN:

Jag tar upp detta varje gang fragan om regelforenklingar har kommit
upp. Kommissionen skriver sjélv uttryckligen att den inte vill att det ska
leda till forsdmrad milj6, forsimrad folkhdlsa och s& vidare. Men nir
man gar in i detalj och tittar pad de forslag kommissionen faktiskt vill
forandra ser man att det finns en slagsida mot saker som intressen som ar
emot en bra milj6lagstiftning har kritiserat sedan lagstiftningen skapades.

Det &r viktigt att man nir man i praktiken genomfor detta har stor
vaksamhet pé att man inte bryter mot principen om att forsvara arbetsta-
gare, miljo och folkhélsa. Nér man i praktiken ska genomféra denna
forenkling &r det alltsd viktigt att man ar vaksam pé att det inte smyger in
forsémringar genom bakdorren dven om det kanske inte riktigt var me-
ningen.

Jag noterar att det finns en avvikande mening anméld fran Sverige-
demokraterna och att det finns stdd for regeringens hér redovisade stand-
punkt.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 8 om 18-manadersprogrammet
fran trojkan.

Anf. 85 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Herr ordforande! Det tre kommande ordférandeldnderna dr Nederlan-
derna, Slovakien och Malta. De bildar trio, och de ska presentera ett 18-
ménadersprogram. Det dr vért att komma ihag att det forstds dr dessa
lander som nu ska std for programmets innehéll. Man har fatt ta del av
programmet, dir hallbar tillvéxt, jobb och konkurrenskraft har lyfts fram
som de frémsta prioriteringarna under de kommande 18 manaderna.

Programmet ska presenteras pa allmédnna radet, och det forvéntas ing-
en diskussion om denna punkt.



Anf. 86 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stod for regeringens hir redovisade stand-
punkt.

Vi gar over till dagordningspunkt 9, Den europeiska planeringstermi-
nen 2016.

Anf. 87 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Kommissionen ska presentera den arliga tillvaxtdversikten som pub-
licerades den 26 november. Det har varit samrad om denna i forra veckan
infor diskussionen i Epsco och Ekofin.

Tillvaxtdversikten innehéller kommissionens forslag till prioriteringar
for den ekonomiska politiken och sysselsdttningspolitiken for det kom-
mande aret. Regeringen kan pa ett vergripande plan stilla sig bakom de
prioriteringar som kommissionen foreslar.

En ny ansats till investeringar, genomforande av strukturreformer och
en ansvarsfull finanspolitik bedémer vi som avgoérande for att befésta
aterhdmtningen i Europas ekonomier. Det &r ocksé positivt att sysselsétt-
ning och sociala fragor ges 6kad vikt i tillvaxtoversikten och i den euro-
peiska terminen.

En fraga som Sverige sedan lang tid har lyft fram i sammanhanget &r
reformer for att mojliggora ett Okat arbetskraftsutbud bland kvinnor.
Dirfor tycker vi att det dr bra att 6versikten tar upp de stora skillnader
som finns mellan méns och kvinnors arbetskraftsdeltagande. Man upp-
manar ocksd medlemslidnderna att vidta atgdrder som okar kvinnors méj-
ligheter till arbetskraftsdeltagande. Atgirder som nimns 4r barnomsorg,
flexibla arbetstider och formans- och skattesystem som inte hindrar kvin-
nor att delta.

Regeringen vilkomnar ocksd att kommissionen uppmérksammar
flyktingsituationens inverkan pa medlemsstaterna. Det ger ett behov av
okade offentliga utgifter pa kort sikt, men ocksd mojlighet till positiv
inverkan pa arbetskraftsutbud och tillvaxt pd medelldng och lang sikt.

Slutligen saknar vi hér tydliga referenser till behovet av en omstall-
ning till en gron resurseffektiv ekonomi. Det dr nagonting som vi skulle
vilja se.

Anf. 88 MARKUS WIECHEL (SD):
Aven hir har vi en avvikande mening.

Anf. 89 FREDRIK SCHULTE (M):

Jag skulle vilja foresla ett tillagg till forslaget till den svenska stand-
punkten. Efter meningen om att det dr positivt att sysselsédttning och
sociala fragor ges okad... skulle vi vilja gora tilldgget: Samtidigt ar det
viktigt att vdrna medlemsstaternas beslutanderitt 6ver den ekonomiska
politiken och fragor kopplade till sysselsattning och sociala fragor.

Anf. 90 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):
Jag ser inga problem med ett sddant tillagg.
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Anf. 91 ORDFORANDEN:

Jag ser nickanden runt ndmndens bord frén alla partier, verkar det
som. Det finns alltsd en samsyn pé detta tilligg.

Jag finner att det finns st6d for regeringens hér redovisade inriktning
med en avvikande mening anmaéld fran Sverigedemokraterna.

Anf. 92 AMINEH KAKABAVEH (V):
Forlat! Jag hade totalt missat att vi under en tidigare punkt hade en
reservation i utskottet som jag hade tankt lyfta.

Anf. 93 ORDFORANDEN:
Om du beréttar vilken punkt det var dr det lattare att fa det fort till
protokollet.

Anf. 94 AMINEH KAKABAVEH (V):
Det var den om migration.

Anf. 95 ORDFORANDEN:
I enlighet med lagliga védgar in, som ni har haft uppe tidigare?

Anf. 96 AMINEH KAKABAVEH (V):
Precis — tack!

Anf. 97 ORDFORANDEN:

Det hor till dagordningspunkt 6. Vi for in det i efterhand i protokollet.

I vilket fall som helst har vi d& funnit att det finns stéd for regering-
ens hér redovisade inriktning pd denna dagordningspunkt och att det
finns en avvikande mening anmaild fran Sverigedemokraterna.

Da kommer vi till dagordningspunkt 10. Som ni minns har detta do-
kument samma status som roda-padrmen-dokumentet, sd det ska ligga
kvar pé bordet. Det finns tillgdngligt pa kansliet i efterhand om man vill
konsultera det ndrmare. Det &r alltsd dagordningspunkt 10, Stabilise-
rings- och associeringsprocessen.

Anf. 98 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Det érliga utvidgningspaketet, som kommissionen antog den 10 no-
vember, signalerar ett fortsatt starkt engagemang av EU gentemot ldn-
derna pa vastra Balkan och Turkiet. I paketet 1aggs kommissionens stra-
tegi for resten av mandatperioden fram.

Fokus ér i fortséttningen pa grundlidggande fragor, sa kallade funda-
mentals first, om réttsstatens principer, ménskliga réttigheter inklusive
yttrandefrihet, ekonomisk utveckling och konkurrenskraft liksom admi-
nistrativ kapacitet. Har understryks ockséa vikten av regionalt samarbete,
inte minst i ljuset av att méta utmaningarna till f61jd av flyktingstrom-
marna.

Pa GAC kommer utvidgningsfragorna att diskuteras och slutsatser an-
tas. Inga avgorande beslut om fortsatta steg for nagot av de hér landerna
fattas i ar. Daremot uppmanas ldanderna att fortsétta reformarbetet och
mojliggora att man tar fortsatta framtida beslut.



Sverige kommer att fortsdtta vara padrivande i utvidgningsprocessen
med principerna om konditionalitet och framsteg pa egna meriter som
grund.

Regeringen har fatt genomslag for sina idéer om en forbattrad meto-
dologi for rapporterna som kan leda till en mer objektiv beddmning av
hur landerna ligger till. Man anvénder mer jaimforbara kriterier.

I utkastet till radsslutsatser har regeringen ocksé fatt gehdr for nagra
andra fragor. Det handlar om vikten av 6kad strategisk kommunikation i
véstra Balkan, inte minst for att motverka negativt inflytande fran bland
annat Ryssland, och om vikten av jamstélldhet i utvidgningsprocessen.
Vi har ocksé forordat ett storre fokus pa socioekonomiska reformer i
Kosovo.

Regeringen stdder att Makedonien behaller sin rekommendation om
forhandlingsdppning med villkoret att man genomfér genomgripande
reformer enligt en 6verenskommelse mellan de politiska partierna och att
fria och réttvisa val halls i vér.

Regeringen skulle ocksa vilkomna en medlemsansdkan fran Bosnien
och Hercegovina i borjan av nista ar forutsatt att ndodvindiga reformer
genomfors.

Slutligen vialkomnar regeringen att slutsatserna reflekterar ambitions-
hojningen i EU:s relation med Turkiet, som toppmétet som holls den 29
november signalerade.

Samtidigt dr det viktigt att det finns en norm for tidsdimension i det
hér samarbetet, att EU dr bestdmt i sin kritik av MR- och réttsstatsfragor i
relationen till Turkiet och att det &r tydliga budskap om att fredsproces-
sen med kurderna méste dterupptas. Det ar det som vi kommer att sta for
och kommer att hdvda.

Anf. 99 KARIN ENSTROM (M):

Herr ordforande! Det hér dr ett viktigt dokument, ndgot som gors ér-
ligen. Forra aret kidndes det inte s& positivt. Som jag har uppfattat det &r
det hdr mer positivt till utvidgning generellt. Jag tycker att regeringens
standpunkt i stort &r bra, att vi ska vara padrivande for en ambitionshoj-
ning totalt sett. Aven om det ser morkt ut pa vissa stillen r det ind en
tydlig signal om att det finns en tanke med utvidgningen och att alla de
som kan uppfylla kriterierna, som s& onskar och ligger geografiskt rétt
ska ha den hir mgjligheten.

Samtidigt ar det viktigt, och det tycker jag framkommer i regeringens
standpunkt, att vi ar vildigt tydliga kritiker, inte minst i dialogen med
Turkiet, och pekar pa de uppenbara brister som finns pa rattsstatsomradet
och omradet méanskliga rittigheter. Det & mer en uppmuntran till utri-
kesministern att fora det hir vidare. Vi aterkommer kanske ocksa till
detta under punkten FAC.

Anf. 100 MARKUS WIECHEL (SD):

Herr ordforande! Sverigedemokraterna vill varken se en utvidgning
eller ett associeringsavtal med de hér staterna. Darfor anmaler vi avvi-
kande mening.
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Anf. 101 TINA ACKETOFT (L):

Jag vill ocksa understryka hur viktigt det dr att utvidgningsprocessen
fortsétter och att vi inte tappar momentum i den trots den svaghet som
EU-28 har visat ndr det géller det gemensamma ansvarstagandet for
asylprocessen. Men EU éar fortfarande garanten for demokrati och
maénskliga réttigheter, vill jag hdvda med emfas.

Regeringens idé om en forbéttrad metrologi vilkomnar jag i allra
hogsta grad. Jag tycker att det &r véldigt viktigt, men da &r det ocksa
viktigt att vi prioriterar de ldnder som verkligen gor ett gott arbete vad
géller demokrati, ménskliga rittigheter och réttsstatens principer, sa att
man kénner att det fungerar. Detta vet jag att vi dr 6verens om. Jag vill
bara podngtera det &nnu en gang.

Turkiet har en otroligt viktig roll i den kris vi 4r i just nu. Men om vi
nu ska vara en union som star upp for ménskliga rittigheter, demokrati
och rittsstatens principer kan vi inte sélja ut detta bara for att Turkiet
kortsiktigt dr var hjélp. Naturligtvis &r planen att Turkiet pa lang sikt ska
bli en fullvirdig medlem, och d& maste man uppfylla kriterierna. Jag vet
att vi dr overens om det. Jag vill bara ytterligare forstirka att s& ldnge
Turkiet agerar som man gor kan man inte anses vara ett sékert land. Det
ar viktigt att vi inte tummar pa den principen.

Anf. 102 DESIREE PETHRUS (KD):

Herr ordférande! Tack, statsradet, for foredragningen! Jag kan in-
stimma i mycket av det som Tina Acketoft yttrade om Turkict. Jag
kommer att uppehélla mig mestadels vid Turkiet.

Det star i regeringens standpunkt att regeringen vill se en ambitions-
hdjning efter toppmétet mellan EU och Turkiet den 29 november. Jag vet
inte riktigt vad regeringen ténker sig nar man skriver det.

Sedan har jag en fraga om det utrikesministern sa om att fredsproces-
sen med kurderna &r en viktig fraga. Det instimmer jag i. Men det finns
inte med, vad jag kan se, i det skriftliga underlaget om regeringens
standpunkt. Fragan ar bara varfor det inte finns med dér.

Nér det giller ménskliga réttigheter i Turkiet har ju Sverige en
reformagenda ndr det géller bistdndet fram till 2020. Den borde ocksa
kunna utgdra ett underlag for hur regeringen ser pa utvidgningsprocessen
och véra relationer till Turkiet.

I papperet om enlargement och det papper som foreligger fran radet
star det att vi ska jobba tillsammans med counter terrorism. Det har
framkommit i ganska manga medier att Turkiet har relationer till IS och
Daish pa olika satt. Det kanske inte ar bekréftat pa hog niva, men ganska
manga medier har skrivit om det, och det finns trots allt ganska mycket
faktaunderlag. Da ar fragan hur EU kan trycka pé Turkiet ytterligare nir
det géller att bekdmpa Isil och Daish i det som kallas counter terrorism.
Jag forstar att detta handlar mer om samarbeten mellan vara olika under-
rattelsetjénster, men jag tycker dnda att fragan kraver att vi lyfter den lite
hogre upp eftersom Turkiet ibland kér med lite dubbla kort.

Det &r naturligtvis viktigt att fortsatt lyfta fram Kopenhamnskriterier-
na i de dokument som kommer att diskuteras. Jag tycker att det egentlig-
en borde finnas med som en tydlig markdr i texten som tas fram, ef-



tersom vi vet att medie- och yttrandefriheten ar hotad och att flera bade
redaktdrer och journalister fangslas kontinuerligt. Nyligen mordades
MR-aktivister, och det har varit terrorattentat mot fredsdemonstrationer.
Det dr naturligtvis totalt oacceptabelt.

Nir det slutligen géller flyktingsituationen kan jag tycka att det &r lite
markligt att Turkiet ska fa 30 miljarder kronor for att klara sin flyktingsi-
tuation. Det dr mdjligt att Turkiets ekonomi ar délig. Tyskland ska ju
klara en miljon flyktingar — ldnderna har ungefér lika stor befolkning —
med alla sociala rittigheter, arbetstillstand och sa vidare. Men Turkiet ser
flyktingarna bara som géster. Varfor kan man inte fa soka asyl i Turkiet?
Varfor kan man inte fa ratt att arbeta i Turkiet? Det hér ar ocksa krav
som maéste stéllas pa Turkiet, att man faktiskt ska kunna finnas i Turkiet i
en framtid och att det inte bara ska vara ett vintrum. Hér tycker jag ocksa
att Turkiet behdver tryckas pa.

Jag forstar att det &r mycket som ska diskuteras, hela utvidgningspro-
cessen, och det dr manga lander. Men jag vill 4nda skicka med fragorna i
alla de hér delarna.

Anf. 103 ESKIL ERLANDSSON (C):

Herr ordférande! Tack, statsradet, for foredragningen!

Jag tycker att det ar viktigt att Sverige i de kommande diskussionerna
och forhandlingarna papekar att K&penhamnskriterierna ska fortsétta
gilla vid medlemskaps- och associationsavtal. Jag tycker ocksa att det ar
viktigt att Sverige hela tiden papekar vikten av att vdrna asylrdtten nér vi
diskuterar associationer och medlemskap i var union.

Slutligen skulle jag vilja forstdrka statsradets uttalande om kurderna i
Turkiet. Det ar oerhort viktigt att situationen forbéttras och att det kom-
mer till en 16sning. Det ar viktigt att kurdfrdgan hamnar pa dagordningen
ocksa nér vi specifikt talar Turkiet.

Anf. 104 BORIJE VESTLUND (S):

Jag skulle vilja g& in pa samma &dmne som Eskil Erlandsson var inne
pa, just Képenhamnskriterierna och de europeiska virderingarna som vi
ibland pratar sa vackert om. Vi vet att nér vi sldppte in ett stort antal
lander forra gdngen var det lite si och sa med att f6lja Képenhamnskrite-
rierna. Man gick med pd dem men f6ljde dem inte sedan.

Jag ser en dnnu storre fara nér vi far in ytterligare lander att EU:s var-
degrund blir lite urvattnad ndr man struntar i den pé flera omraden. Det
géller inte minst minoriteter och hbt-personer, och det kan ockséd gilla
flyktingar och andra som inte &r dkta frén det landet, sd att sdga. Det
tycker jag ar ett problem. Vi kan inte ha mer av det har problemet, utan
vi maste vara dnnu mer noga nér vi tar in nya lénder sa att vi inte far den
hér typen av problem.

Anf. 105 AMINEH KAKABAVEH (V):

Jag instimmer med de foregéende talarna betrdffande Turkiet.

Jag vet att utrikesministern dr véldigt engagerad och att Sverige &r
engagerat. Och vi vill alla att Turkiet som méanga andra liander ska vara
en del av Europa, men tyvérr inte i nuvarande situation géillande yttran-
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defrihet, demokrati och kvinnors rittigheter, som ingen har pratat om
sdrskilt mycket. Presidenten dir tog for flera ar sedan bort jamstdlld-
hetsministern och sa: Det finns i var kultur, den islamiska, en enda enhet,
och det &r familjen. Individen har ingen rétt, och kvinnan &r inte en egen
individ.

Jag var sjélv 1 Istanbul och protesterade pa gator och torg mot hans
uttalande, och det dr samma president som i dag sitter och forhandlar.
Mer dn halva befolkningen &r kvinnor. De ses inte som egna individer.
Han har till och med uttryckt sig sa nir det géller abortrétten. Erdogan
stravar efter att vara en sultan. Tyvérr 4r inte hans land, som vi skulle
vilja tro, ett sidkert land fér ménniskor, inte ens for de egna medborgarna.

Jag har sjélv besokt ménniskor som vistas dér som flyktingar. Syriska
medborgare kan inte ens dka till Ankara och UNHCR utan papper. Det
finns for manga olika problem pa olika nivéer i Turkiet i dag for att det
ska vara ett land som man 6ppnar kapitel med och for forhandlingar med
om utvidgning. Det géller att, som vi gor vid bordet i dag, halla hatten i
handen. De vill ha sina egna krav genomforda, medan vi hir bidrar med
pengar och olika formaner till Turkiet i denna krissituation.

Det péagér faktiskt ett krig. Kurder lemléstades nér de drogs efter en
bil for tva veckor sedan i en stad i Turkiet. Ar Turkiet ett land som vi vill
ha i Europa? Under de hir forutséttningarna tror jag inte att nagon vill
det.

Jag vill jattegdrna att utrikesministern och Sverige driver de hér fra-
gorna. Det ar konkreta fragor. Det kanske kan uppfattas som detaljer,
men alla de hér detaljerna handlar om ménskliga réttigheter for hbtq-
personer, kurder, andra minoriteter, flyktingar och sa vidare. Darfor &r
det viktigt att Turkiet inte ska vara ett overldgset land bara pa grund av
véra flyktingstrommar, for Turkiet bryr sig inte om att folk kommer till
Europa. De har aldrig hindrat det. Kom bara till Izmir och se hur manga
tusentals ménniskor som fortfarande ar pa vig till Grekland! Det ar vik-
tigt att inse att det inte dr vélvilja frdn Turkiet att stinga europeiska dor-
rar for flyktingar. Turkiet vill att Sverige och EU ska ga med pa deras
krav.

Anf. 106 ORDFORANDEN:

Nu ar Miljopartiet det enda parti som inte har yttrat sig. Men jag kan-
ner att jag inte behover forldnga debatten. Jag tycker att sérskilt Désirée,
Eskil och Borje har uttryckt vad jag skulle vilja sdga, sd jag ndjer mig
med att instimma i det.

Anf. 107 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Ordforanden kunde ocksa ha tagit med Karin Enstrdm och andra som
har beskrivit att vi har en stor samsyn i de hér frdgorna. Det kdnns som
en viktig tillgdng nir vi ska éka till olika rddsméten.

Jag vill ocksa séga att det kidnns skont att fortsdtta nagot som den ti-
digare regeringen péborjade och engagerade sig sa starkt i, ndmligen
utvidgningen och stabiliserings- och associeringsprocessen. Det tycker
jag kénns véldigt bra och att vi har en sa stark grund att sta pa. Det giller
ockséd synen pé kurderna och behovet av att atergd till en fredsprocess.



Jag sa det i mitt muntliga inlégg, och jag hoppas att det géller lika starkt
som om vi hade skrivit ned det. Ni ska veta att det ar var avsikt, och inte
bara det, utan vi tar upp det i alla bilaterala kontakter med Turkiet. Vi gor
det pa hogsta politiska niva och kommer att fortsitta gora det.

Nir det géller hur vi ska arbeta mot terrorismen kan det handla myck-
et om informationsutbyte och att se till att vi blir effektivare i att be-
kédmpa terrorismen genom att samarbeta och ldra oss mer om olika situat-
ioner. Jag haller med om allt som har sagts, inklusive om att aterkomma
till Kdpenhamnskriterierna. Det var dér vi startade, och det &r det ram-
verk som vi behover tillimpa. Vi ska fortsétta att vdarna asylrdtten, och
tills vi har en ny ordning &r det Dublinférordningen som géller. Och vi
ska fortsdtta att hdvda solidariteten.

Nar det géller Turkiet kommer det att bli en dialog med Turkiets utri-
kesminister. Dé forutsitter jag att allt det som ni har ndmnt kommer upp.
Det blir ett tillfdlle att ocksa fraga om deras roll.Ni behdver inte tveka
om det. Alla de besvirligaste frdgorna reses ocksa nér vi har en chans,
inte minst om man har en informell lunch eller bilaterala samtal med
ministrarna. Jag bedomer alltsa att alla dessa frdgor kommer att resas
med Turkiet.

Jag ser att vi har en stor samsyn i frdga om utgdngspunkterna och de
grundldggande principerna. Det tackar jag for. Det kdnns mycket bra.

Anf. 108 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stod for regeringens hér redovisade stand-
punkt, dven for alla tilligg som har kommit hir. Det finns en avvikande
mening fran Sverigedemokraterna.

Vill utrikesministern tilligga nigot under Ovriga fragor?

Anf. 109 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):
Ne;j.
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§ 4 Utrikes fragor

Utrikesminister Margot Wallstrom

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for utrikes fragor
den 16 november 2015

Information och samrad infor mote i Europeiska unionens rad for
utrikes fragor den 14 december 2015

Anf. 110 ORDFORANDEN:
Finns det nadgonting muntligt i aterrapporteringen, utdver det skrift-
liga, fran motet den 16 november att tilligga?

Anf. 111 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Herr ordférande! Under lunchen med Staffan de Mistura framholls
det som sérskilt viktigt att Wienmotet, som dgde rum helgen fore FAC,
har fatt ett okat erkédnnande. Han beddmde ocksé att intresset for att hitta
en 16sning pa konflikten har 6kat. Han menade att sjdlva uttalandet fran
Wienmotet var en framgang pa tvd omraden. For det forsta giller det
patryckningarna for ett eldupphor och att man &ntligen hade kommit sé
langt att man kunde diskutera det. For det andra géller det att man genom
detta kan lagga grunden for en dialog mellan regimen och oppositionen.
Uppstarten for detta ar berdknad till januari.

Alla medlemsstater som yttrade sig framhéll att det var ett stort fram-
steg att samtliga huvudaktorer i Syrienkonflikten deltog. Men det ar
ocksa viktigt att de regionala aktdrer som har stéttat dessa mer extrema
parter i konflikten holl sig till den gemensamma vigen framét.

Andra fragor som diskuterades var forstas framtiden for al-Asad men
ocksé Rysslands roll i fredsprocessen.

Det var manga fragor som restes om radikala grupper som Isil, Daish,
och om de verkligen skulle efterleva ett eldupphdr och respektera det.

Staffan de Mistura var av den &sikten att det var bara de grupper som
efterlever ett eldupphor som skulle tas med i den politiska processen.

Avslutningsvis uppmanade de Mistura EU:s medlemsstater att be-
romma de aktrer som har varit konstruktiva infér mdtena i Wien.

Mogherini understrok ocksa EU:s stdd for FN:s roll och att EU maste
fortsdtta att engagera sig i fragan.

Jag far lov att sdga att det var en bra och spannande diskussion med
de Mistura och ocksa med en liten glimt av hopp i detta och att fa i gang
samtalen.

Anf. 112 ORDFORANDEN:
En glimt av hopp &r nog det vi kan behdva hora just nu.

Anf. 113 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):

Det dr vil glidjande om det finns ett hopp nér det géller Syrienkon-
flikten. Det har sett hoppldst ut under en ldangre tid.

Togs det upp nagonting om de sékra zonerna som det finns en diskus-
sion om? Jag vet inte riktigt var den fors. Men jag har nagra ganger hort



att man skulle inrdtta sékra zoner, kanske lite i syfte att ha flyktingar i
dessa sdkra zoner. Fragan dr om Isil, och for den delen al-Asad, skulle
respektera en sddan zon. Ministern kan kanske nimna om detta togs upp
over huvud taget och hur diskussionen gar, kanske i andra sammanhang.

Anf. 114 TINA ACKETOFT (L):

Tva fragor dok upp. Nar det géller en dialog mellan regimen och op-
positionen var min frdga vilka som finns i oppositionen. Men jag tror att
utrikesministern besvarade detta med att det var de som respekterade ett
eldupphor.

Det dr mojligt att jag sloade till nér det géller min andra fraga. Men
man diskuterade ocksd Rysslands roll i det hela. Hur gick den diskus-
sionen? Kan utrikesministern berdra det lite grann?

Anf. 115 AMINEH KAKABAVEH (V):

Detta dr jatteviktiga och intressanta fragor. Det &r skont att hora att
det finns hopp om Mellandstern och Syrien. Men fragan &r vem man
egentligen har som motpart. Ar det exilfolket, som i Iraks fall? Dirfor
blev det mer sonderfall. Nér Saddam f6ll var det shiiterna som tog dver
makten, och Iran hade en jéttestor roll. I detta fall talar man mycket séll-
an om Irans roll i Syrien till exempel. Det &r faktiskt lika manga trupper
som &r fran Syrien.

Anf. 116 ORDFORANDEN:
Fragan var alltsa vilka det var. Det ar inte en diskussionspunkt nu
utan fragor.

Anf. 117 AMINEH KAKABAVEH (V):

Man talar mycket om Ryssland men valdigt séllan om Irans roll och
de regionala makternas roll i Syrien. Jag undrar om de Mistura har disku-
terat detta. I sa fall undrar jag vad man tror om detta, och vilka ar mot-
parterna?

Anf. 118 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Detta dr mycket bra fragor. Frdgan om sékra zoner har varit uppe
ocksa i riksdagsdebatter. Det ar en sympatisk tanke. Men tyvérr dr erfa-
renheterna mycket negativa. Det finns dérfoér en mycket stor tveksamhet,
hur mycket sympati man &n kan ha for sjélva idén, och det kraver véldigt
mycket. Det kan ndmligen lika gérna bli en dodsfilla, sarskilt med parter
som Isil/Daish, som inte har ndgon respekt for véra regler, for FN-regler
eller for hur vi tinker om dessa saker. Darfor vagar man inte hoppas att
detta ska vara en 16sning. Aven om det har funnits med i diskussionerna
ar det i dagslaget dess vérre ingen som ser pa det som en realistisk idé.
Men det signalerar forstas ett stort behov av att skydda speciella grupper,
som just nu yazidierna och andra som hotas av utrotning om man inte
ingriper och hjélper till. Detta finns inte med som ett konkret forslag i
dessa forhandlingar. Det har jag dver huvud taget inte fatt nagot intryck
av, och det dr ingenting som de Mistura har sagt.
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Nir det géller Rysslands roll var synen forstas att deras insatser hit-
tills inte har handlat framfor allt om att bekdmpa Daish, utan de har rik-
tats mot oppositionsgrupper till Asad. Det dr de som har utsatts for flyg-
anfallen.

Alla uppmanar Ryssland att spela en mer konstruktiv roll. Men be-
domningen bland medlemsldnderna var ocksa att det &r bra att man har
alla ldnder runt bordet och att alla aktorer finns med i1 samtal, inklusive
att de diskuterar med USA.

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Nar det giller oppositionen &r det uppdelat pa det séttet att Saudiara-
bien har ansvar for att organisera dverldggningar for att identifiera vilka
som tillhor oppositionen och for att fa ihop oppositionsgrupperna. Var
poéng var att det maste inbegripa kvinnor. Vart ska de annars ta vigen,
och var hors deras roster i allt detta?

Jordanien har i uppdrag att fundera 6ver hur man ska definiera terro-
rister. Det dr forstas ett lika svart uppdrag. Men det &r &nda positivt att
man sa att sdga forsoker fa lander att bidra pa ett konstruktivt sitt. Men
man féar verkligen halla ett 6ga pa hur det utvecklas. Det dr vi ocksa be-
redda pé. Vi hade samtal med Staffan de Mistura om detta nér han kom
till Stockholm efter detta lunchméte. Men under métet handlade det mest
om att beskriva dessa procedurer, de fyra grupper som har tillsatts och
hur processen nu ska foras vidare.

Anf. 119 ORDFORANDEN:

Saudiarabien dr vil inte direkt varldskant for sitt pionjérskap inom
kvinnors rattigheter. Daremot har kvinnor faktiskt nu rostritt for forsta
gangen nagonsin i lokalval. Det dr kanske ett litet steg &t rétt hall.

Anf. 120 KARIN ENSTROM (M):
Jag har en fraga angdende &terrapporteringen, men vi &r inte klara
med Syrien.

Anf. 121 ORDFORANDEN:
Det var en del av aterrapporteringen. Men om du har fler fragor anga-
ende aterrapporteringen gar det bra att stidlla dem.

Anf. 122 KARIN ENSTROM (M):

Fredsprocessen i Mellandstern, MEPP, skulle komma upp. Enligt
aterrapporten blev det mycket kort. Det var inte sa konstigt med tanke pa
det 6vriga som diskuterades. Men den hdga representanten sa att det
skulle bli en mer omfattande diskussion pa radet i december. Men jag har
uppfattat att det inte kommer att bli sa, bara sé att det klarldggs. Detta
kommer att aterkomma pé nagot annat sétt. Jag gissar att det inte ar ldge
for skriftliga samrad eller nagon A-punkt om Mellandstern. Jag vill bara
ha detta klart for mig.

Anf. 123 AMINEH KAKABAVEH (V):
Det gar inte att vara helt tyst, Utrikesministern, nir man talar om
Saudiarabien. Det gér inte att bortse fran vad som hander i det landet nér



det giéller kvinnor och ménskliga rittigheter. Men varfor ska Europa och
FN gora samma misstag som man gjorde i Irak? Didr stddde man
shiiterna och hir med Saudiarabien sunniterna. Det gar inte. Fred &r
omdjligt om man ger en sa stor makt at en forbrytare att ska skapa en
opposition for ett land. Oppositionen méste komma inifran. Det maste
det syriska folket sjélvt gora. Jag vill bara gora ett medskick. Vi har
redan Irak som ett exempel med ett shiitiskt styre. Darfor blev det Isis
och olika grupperingar. Och nu ska vi ge mer makt till Saudiarabien. For
mig dr det omdjligt for fred i framtiden.

Anf. 124 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Nar det géller MEPP och Mellandsternprocessen stimmer det att det
inte kommer att tas upp pa mandag. Vi far hoppas att det tas upp i janu-
ari. Man far aterkomma om hur det ska laggas upp.

Det dr viktigt att sdga att det dr sa latt att forlora det syriska folkets
eget onskemal ur sikte och hur de ska involveras i hela denna process.
Just nu blir det bara en skadeplats for alla mgjliga ldnder och intressen.

Staffan de Mistura har aterfort oss till detta gang pa géng och sagt att
vi maste paminna om att se till att det s smaningom blir till exempel en
folkomrostning eller ett val som later syrierna sjdlva bestimma vilka
ledare de ska ha och hur den demokratiska processen ska se ut framéver.

Det var poédngen hér ocksé — att se till att de involveras. Jag aterger
bara hur det nu &r upplagt. Saudiarabien har tagit pa sig den hér rollen.
Alla granskar forstés detta mycket kritiskt for att se till att det verkligen
blir ndgonting som kan leverera ett demokratiskt uppldgg som inkluderar
kvinnor och alla olika grupper.

Anf. 125 ORDFORANDEN:
Da gar vi vidare till dagordningspunkt 3, De Ostliga partnerldnderna.

Anf. 126 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Herr ordférande! Jag redogjorde ju for ndimnden den 13 november om
det Ostliga partnerskapet. Det dr samma punkt som dr uppe nu pa detta
FAC eftersom vi skot pa den diskussionen. Darfor hade jag inte tankt ta
upp det — det ar ingenting som har fordndrats jamfort med det samrad
som dgde rum i november.

Anf. 127 ORDFORANDEN:

Just det. Jag tackar utrikesministern for paminnelsen. Vi samradde
om det hdr, men det blev ingenting pa forra moétet. Jag forvéntar mig inte
att det blir ndgon diskussion i dag heller eftersom vi redan har en sam-
radd standpunkt. Det har alltséd inte hdnt ndgonting nytt pa omradet.

Anf. 128 TINA ACKETOFT (L):
Tyvarr har det inte gjort det; darfor vill vi att vér reservation vad gél-
ler Vitryssland kvarstér fran forra gangen.
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Anf. 129 ORDFORANDEN:

Den var alliansgemensam, eller hur? Jag har for mig det. Jag ser
nickanden fran de andra allianspartierna.

Da finner jag att det finns stod for regeringens hér redovisade inrikt-
ning med en avvikande mening fran M, L, C och KD.

Anf. 130 JOHNNY SKALIN (SD):
Vi anférde ocksa en avvikande mening. Den kvarstar.

Anf. 131 ORDFORANDEN:
Sverigedemokraterna hade en annan, oliklydande avvikande mening;
det stimmer absolut.

Anf. 132 JOHNNY SKALIN (SD):
Den star vi fast vid.

Anf. 133 ORDFORANDEN:
Precis. Da sa.
Da gér vi vidare till dagordningspunkt 4, Kampen mot terrorism.

Anf. 134 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Ordforanden kanske tillater att jag bara sdger att vi ska ha en infor-
mell lunch med Turkiets utrikesminister sa att alla kdnner till det. Vi har
redan talat om de fragor som kan komma upp i det samtalet. De &mnen
som vi forvintar oss ska diskuteras med honom har vi redan berort.

Anf. 135 ORDFORANDEN:

Precis. Vi i ndmnden anser vil alla att den fragan ar samradd, eller
hur? Vi har precis talat om det. Ja, tack.

Dagordningspunkt 4, Kampen mot terrorism.

Anf. 136 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Herr ordforande! Dar ér det ju sé att terroristddden i Paris visar pa
vikten av solidaritet inom EU men ocksa globalt. Man ska komma ihag
att huvuddelen av alla terroristdad sker utanfér EU och Nordamerika.

Terroristernas mal ar att férsvaga grundvalarna for vart demokratiska
samhille: Oppenheten, tilliten och de ménskliga fri- och rittigheterna.
Dirfor kommer vi att fortsétta betona vikten av resoluta sdkerhetshdjande
atgéarder kopplade till en bred ansats med forebyggande och motverkande
av grundorsaker samt respekt for och forsvar av ménskliga réttigheter,
demokrati och 6ppenhet.

Vi vilkomnar en intensifiering av genomférandet av EU-atgirder
inom olika omraden, bade utrikes och inrikes. RIF-radet har ni ju redan
talat med nér det géller forstdrkt grans- och passkontroll, kontroll av
skjutvapen, informationsutbyte, extremistiskt material pa internet och sa
vidare.

Vi vilkomnar en stark dialog pa terrorismomradet med prioriterade
samarbetspartner i norra Afrika och Mellandstern, men vi vill ocksé att
EU ska 6ka uppmirksamheten mot andra regioner och lander som poten-



tiellt kan ha tydliga utmaningar. Bangladesh och Kenya dr exempel pa
det.

Vi vilkomnar sdkerhetsradets resolution 2249, och vi stiller oss
bakom Frankrike och landets krav pa solidaritet.

Arbetet mot Isil, eller Daish, maste stiarkas. Vi framhaller ocksa be-
hovet av en politisk 16sning i Syrien.

Vi ser fram emot fordjupat engagemang och samarbete med FN base-
rat pa generalsekreterarens kommande handlingsplan for forebyggande
av valdsam extremism.

Nationellt paskyndar vi nu lagstiftningsarbetet vad giller finansiering
av, resande till och deltagande i terrorism och terrororganisationer, och vi
ser 6ver mekanismerna for att hantera dtervindande stridande.

I den nationella strategin fastslas ocksé atgdrder for att forebygga,
forhindra och forsvara terrorism i Sverige, lokalt nationellt liksom i det
internationella samarbetet. Det hér dr utgangspunkten for vart internat-
ionella samarbete.

Anf. 137 KARIN ENSTROM (M):

Jag har en fraga och nagonting som jag skulle vilja ha som ett med-
skick.

Vi har nu diskuterat terrorism. EU har diskuterat terrorism. Det ar
1 % ar sedan Isil, Daish eller vad vi nu vill kalla det utropade sitt kalifat.
Det har skett upprepade terroristattacker ocksd i Europa dven om den
storsta andelen av offren finns i regionen och inte i Europa.

Vi skulle vilja se mer och dnnu mer intensifierat arbete. Viljan finns;
det &r jag helt 6vertygad om. Men hur blir det hédr konkreta handlingar?
Det hir maste snabbas upp i dnnu hdgre grad, dr var uppfattning.

Inte minst géller detta en del av det som utrikesministern ndimnde: re-
sandeproblematiken. Hur f& stopp pa detta? Jag vet att vi nationellt hér i
Sverige har en dverenskommelse sedan i gar, vilket &r bra, men vi beho-
ver dven en om finansieringen. Kommer man i &nnu hogre grad &t finan-
sieringen maste det gora att den hér organisationen inte kan verka pa det
sdtt som man fortfarande kan &ven om en del har gjorts fran olika hall nar
det géller oljekéllor och att forsoka komma &t det hér.

Ett dnnu hogre tryck fran svensk sida skulle vi alltsa vilja se, sarskilt
nér det géiller resande — alltsé stridande — som kommer till och hela tiden
understodjer och gor det mojligt att fortsdtta med denna forfarande och
forfarliga verksamhet. Det och att komma at finansieringen &r ett bestdmt
medskick.

Min fraga géller regeringens mer generella syn pa dberopandet av ar-
tikel 42.7. Detta dr ju ett speciellt ldge. Det ar forsta gangen som den
aberopas, men det gors kanske inte riktigt pa det sitt som man hade sett
framfor sig. Det ar ju inte sa att Frankrike har begért hjélp i Frankrike.
Inte heller har man begirt hjélp mot en annan stat som har anfallit, utan
man har begirt nationellt stod.

Det hiér &r inte bara en angeldgenhet for Frankrike. Sjélvklart ska vi
stodja Frankrike, med det gor vi ocksa for var egen skull, for EU:s skull
och i forlangningen for hela varldens skull.
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Det lat lite hogtidligt. Det jag vill komma &t dr den generella synen.
Hur vérderar regeringen forfragan om stod i forhallande till att EU skulle
gora ytterligare andra insatser? De behover inte vara rent militdra. Det
handlar ocksa om att véiga det hér for att fa en helhetssyn pa vilka atgér-
der vi ska vidta i kampen mot terrorismen. Ledsen att det blev lite langt,
men jag vill ha ett generellt svar pa det.

Anf. 138 JOHNNY SKALIN (SD):

Jag tror att i kampen mot terrorn maste vi samverka inom EU, globalt
och pa alla sitt och vis. Det har vi sverigedemokrater inga problem med.

Diremot vill jag, eftersom det hir ocksa beror det straffréttsliga om-
radet, forsdkra mig om att man fran regeringens sida inte kommer att lata
EU paverka Sverige i lagstiftningen pd omradet utan att vi kommer att ha
sjdlvbestimmanderitt i fraga om hur vi vill hantera den hir typen av
fragor.

Det finns en del bra forslag fran EU:s sida, men det finns ocksa
forslag som é&r lite mindre bra. Jag tycker att det &r viktigt att vi vérnar
var nationella suverénitet.

Nar det giller solidaritetsklausulen som man talar om tycker jag
sjdlvklart att vi ska visa solidaritet med Frankrike och bistd landet om
man s begir. Men vi ska kanske inte se det som en del av solidaritets-
klausulen, som ska anvindas i och med att en medlemsstat i EU har blivit
attackerad — 1 form av krig, skulle jag vilja definiera det som. Man
kanske kan se det hiar som ett krig mot terrorism.

Jag vill i alla fall skicka med ett medskick att vi stoder Frankrike. Vi
stoder att Sverige stoder Frankrike genom EU, om man sa begér. Men vi
ser det inte som en del av solidaritetsklausulen och anser inte att det ska
ses som en form av praxis i framtiden bara for att man i dag viljer att
stodja Frankrike.

Jag skulle som sagt vilja ha svar pa frigan om terrorbekdmpningen
ocksd kommer att innebéra att EU ges exklusiv kompetens pa omradet
eller om vi fran Sveriges sida kommer att sta upp for var nationella suve-
rénitet. Det tycker jag dr en ganska avgorande fragestéllning i samman-
hanget.

Anf. 139 DESIREE PETHRUS (KD):

Herr ordférande! Tack, statsradet, for foredragningen!

Jag noterar att vi har haft den hér fragan uppe i EU-ndmnden bade
den 27 november och den 4 december. Ingen har haft avvikande mening-
ar. Det har inte vi heller.

Jag har bara en fundering. Vi har vil inte fatt ndgra handlingar nu,
nagra nya handlingar? Man utgér vil bara fran tidigare handlingar, eller
har jag missat nagra handlingar i den réda mappen?

Visst var det védl i maj vi hade en Overliggning dir fragan om
religionsdialog fanns med? Det saknar jag lite; det dr dérfor jag far efter
den fragan. Jag tycker att det behover finnas med att ockséd religidsa
ledare tar sitt ansvar for den hér fragan. Jag vet inte om jag kan ha det
som ett medskick annars.



Anf. 140 ORDFORANDEN:
Mitt medskick &r att man i all denna kamp mot terrorism inte ska
glomma bort kampen mot orsaker till att folk radikaliseras och sa vidare.

Anf. 141 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (8S):

Ocksa det hér ar véldigt kloka frdgor som jag ser som medskick.

Jag tycker till exempel att frigan om intrareligiés och intrakulturell
dialog &r otroligt viktig. Vad kan vi gora for att stimulera till det? Jag tar
gérna med mig det som ett medskick. Det dr ndgonting som vi ofta bru-
kar papeka.

Jag beddmer att den hér diskussionen blir framfor allt en politisk dis-
kussion, inte sa mycket en teknisk sddan, med fragor som tidigare har
behandlats av RIF-rddet, som har varit uppe hér och som ni har haft
chans att ta stillning till.

I gér presenterades ocksa en bred dverenskommelse med opposit-
ionspartierna om terrorismbekdmpning. Den handlar om mycket kon-
kreta insatser.

Det hiar kommer val att inriktas mer pé hur vi samarbetar med de lan-
der och regioner dir det hér ar ett stort problem och hur vi héller per-
spektivet lite mer langsiktigt och tittar pad linder som Kenya, som vi
ndmnde hér, som kan utvecklas i negativ riktning. Hur balanserar vi
precis det som Karin Enstrém ndmnde, hur balanserar vi de hdr atgérder-
na mot varandra sa att det blir bade foérebyggande insatser och direkt
terrorismbekédmpning? Vad kan vi gora i varje enskilt land, och vad kan
vi gora gemensamt som EU i den roll vi ska spela? Sa tror jag att dis-
kussionen i hog grad kommer att ga.

Vi har inga fler dokument. Vi har inga slutsatser att diskutera den hér
gangen, utan det handlar mer om att fraga sig var vi dr nu efter allt det
som har héant. Hur ser det ut med framsteg i olika lander, lagstiftnings-
massigt och pa andra vis? Vad gor vi forebyggande for att verkligen se
till att vi blir mer effektiva?

Nér det géller Frankrikes begdran ar ni i oppositionspartierna infor-
merade. Det &r vil &nnu ett mote i dag for att tala om hur langt vi har
kommit med att svara pa Frankrikes begéran.

Det dr ju sa att 42.7 innehéller en lagfast skyldighet att bista ett annat
medlemsland som blir utsatt for vdpnat angrepp pa sitt territorium. Det
finns inget undantag frén 6msesidig solidaritet i EU-fordraget, sa vi har
forpliktat oss att ge bistand.

Sedan ar det véldigt olika hur landerna utformar det hér. Ett par stora
lander har hittills deklarerat oppet vad de avser att bidra med medan de
flesta andra dr i var situation och fortfarande jobbar med utformningen.
Den kan ju i vissa fall krdva att man behover gé till ett parlament for att
fa acceptans for den, eller man kanske vill sdtta ihop ndgonting sa att
man kan berékna vad det kommer att kosta eller hur insatserna ska ut-
formas.

Vi ar alltsa i gott sdllskap men forsoker hélla er informerade om
detta. Vi méste komma fram till ett beslut inom kort. Jag bedomer att det
handlar om kort tid innan vi har bestdmt oss for vad vi ska bidra med.
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Diskussionen tror jag kommer att bli av det hér slaget pd FAC, alltsa
en lite storre politisk bedomning av balansen mellan att sitta in forebyg-
gande atgérder nu och att titta lite mer langsiktigt pa det.

Anf. 142 ORDFORANDEN:
Det &r vil ocksa svar pa fragan om straffrittsliga atgérder, alltsa att
det inte kommer nagonting nytt konkret pa det omradet hér.

Anf. 143 DESIREE PETHRUS (KD):

Det finns texter sedan tidigare, men jag &r lite osdker, for jag fick for
mig att det var i maj terrorismtexterna var uppe nér det gillde frigan om
religionsdialog. Det fanns i underlaget, sa det finns alltsd redan séddana
texter fran radet.

Nar det giller 42.7 vill jag frdga: Handlar det om att skydda Frank-
rike pa Frankrikes omrade? Det ar vél Europa det egentligen handlar om
att skydda, men innebdr det att man kan goéra insatser dven utanfor
Europa?

Anf. 144 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Ja, de har till exempel ndmnt sjilva att ett sitt skulle kunna vara att
astadkomma backfill pa internationella insatser i Mali och Centralafri-
kanska republiken. Det skulle kunna hjélpa Frankrike.

Det dr alltsa inte alls begrénsat till vad man gor pa Frankrikes terri-
torium, utan tvirtom dr det en internationell insats for att bekdmpa terro-
rismen. Man fér titta pa alla olika delar av sjélvforsvarsritten.

Anf. 145 JOHNNY SKALIN (SD):

Herr ordférande! Jag stillde en fraga till utrikesministern om hur man
ser pa den juridiska aspekten av terrorismbekdmpning. Kommer man att
ge upp den svenska suverdniteten, eller kommer vi att std upp for den
svenska suverdniteten nér det géller att sjélva stifta antiterrorlagar?

Anf. 146 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Det paverkar inte den svenska suverdniteten. Vi lever upp till véra
ataganden under fordragsfasta bestimmelser i EU-sammanhang och var
egen solidaritetsforklaring. Det dr vad vi gor.

Anf. 147 ORDFORANDEN:

Pé det har métet finns det alltsa inga forslag om nya straffrittsliga &t-
girder som pa nagot sitt fordndrar Sveriges straffratt? Nej. Det var vl
egentligen det som du ville ha svar pa, Johnny Skalin.

Anf. 148 JOHNNY SKALIN (SD):

Ja, det ville jag ha svar pé, for nédr den fragan kommer upp kommer
jag att ha synpunkter.

Om fragan i alla fall kommer upp pé det har métet anméler jag av-
vikande mening i presumtivt syfte, for jag tycker att den hir typen av
fragor maste hanteras lite mer varsamt.

Nir det géller solidaritetsklausulen har fragan kommit upp till diskus-



sion tidigare i EU. Man har ifrdgasatt om solidaritetsklausulen verkligen
géller, och vissa bedomare har kommit fram till att den inte géller. Jag
hévdar att den inte géller, och eftersom regeringen nu hivdar att den
géller anmiler jag avvikande mening i relation till solidaritetsklausulen i
sig.

Diremot stéller vi oss bakom Frankrikes begdran. Vill Frankrike ha
stod 1 kampen mot terrorism ska vi stélla upp for dem. Jag vill vara tydlig
med det.

Anf. 149 ORDFORANDEN:

Jag forstar precis hur du menar. Det finns en avvikande mening fran
Sverigedemokraterna, men i &vrigt finns det stod for regeringens hér
redovisade inriktning.

Anf. 150 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):
Herr ordforande! Jag vill klargora att det dr forsvarsklausulen som &r
aberopad, och den dr bindande.

Anf. 151 ORDFORANDEN:

Ja, men Sverigedemokraterna vill ha en avvikande mening likval.

Da kommer vi till dagordningspunkt 5, Libyen. Det var bara fyra
veckor sedan vi samraddde sist om den fragan, sa det hir kanske kan ga
ganska fort.

Anf. 152 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

FN:s nya sdrskilda sindebud Martin Kobler kommer att vara med un-
der FAC-diskussionen, och den kommer att behandla den politiska dis-
kussionen i Libyen, inklusive sidkerhetsaspekter, vad EU:s roll ska vara,
finansiella instrument och dven fragan om Isis/Daish nérvaro i landet.

Det hér dndras hela tiden, men man har diskuterat en framtida libysk
samlingsregering. Det har mott motstdnd bade i Tripoli och i Tobruk, och
Kobler kommer vél att presentera sin syn pa hur den hér processen kan
fortsitta te sig och dven pa Unsmils fortsatta arbete i landet.

Det &r viktigt att alla forsok till politisk dialog kopplas till FN-sparet
och att FN har lead i hog grad, och s& far EU forsoka bistd. Forhopp-
ningsvis kan vi ocksa diskutera hur ett stédpaket pa 100 miljoner euro,
som EU har aviserat, kan anvidndas konstruktivt ndr man ser att det finns
en eventuell libysk samlingsregering.

Jag tror att det &r vad man kan sdga. Det &r viktigt att vi signalerar att
vi ar beredda att ge 6kat stod nér vi ser att det stabiliseras och man far en
regering pa plats.

Anf. 153 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):

Det var inte sa lange sedan vi samradde i den hér fradgan, men tyvérr
hénder det mycket pa kort tid. Bara den senaste tiden har det hiant mycket
som har bdring pé den forra fragan vi hade om att IS ser ut att ta ytterli-
gare mark. Det &r alarmerande.

Det hér stodet dr naturligtvis knutet till ndr man har en samlingsrege-
ring, och det ser inte ut som att det finns en sddan inom 6verskadlig tid.
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Men hur ser det ut med det humanitira stodet? Det dr ju ett skriande
behov, om jag har forstétt det ritt, av humanitért stod.

Anf. 154 DESIREE PETHRUS (KD):

Jag har ett kort medskick ndr det géller Libyen. Vad jag minns var
Libyen negativt till steg 3 i Eunavforinsatsen. Libyen ville hellre ha hjélp
med att bekdmpa IS pa sitt eget omrade. Det finns ingenting med héir av
det, s det hir dr ett medskick om fragan att stddja dem for att IS inte
ytterligare ska utdka sina posteringar runt om i MENA -regionen.

Anf. 155 AMINEH KAKABAVEH (V):

Jag vill instimma i det som Désirée sager. | Tunisien, som &r granne
med Libyen, &r vénner, aktivister som kdmpar for kvinnors rattigheter
och ménniskoréttsaktivister mycket oroliga. De sdger att om man inte gor
nagonting mot Libyen kommer det att sprida sig och att det redan ar flera
hundra. De senaste attentaten har pavisat att Isis och jihadgrupper har
spridit sig. Darfor dr det viktigt att géra ndgonting &t det i Libyen ocksa.

Anf. 156 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Det é&r riktigt att det har ar rorlig materia i allra hogsta grad. Hér hén-
der det standigt ndgonting, och det dr dessvérre mer séllan ndgonting i
positiv riktning. Vi har uppgifter om att det finns s& manga som 2 000—
3 000 Daishstridande i Libyen. Vi vet att de har tagit pa sig tre terrorist-
déd i Tunisien, och det hér ar en allvarlig utveckling, for de verkar bli
alltmer aktiva i Libyen. Det ar alltsd ndgonting man far halla 6gonen pa.
Det kommer sékert upp, och vi far diskutera det med Martin Kobler.

Vi dr en stor humanitér bistdndsgivare har, och vi beslutade under va-
ren om ytterligare 10 miljoner kronor i humanitért stdd till Libyen. Det
kanaliseras via ICRC, alltsa Internationella Rodakorskommittén. Det héir
ar ett tilldgg till 10 miljoner som vi bidrog med under hdsten 2014. Sedan
har vi ocksa tre stabsofficerare till Eunavfor MED i Operation Sophia,
som 4r en livrdddande insats pa Medelhavet.

Det ar alltsa det hiar som ar det huvudsakliga humanitéra stodet.

Anf. 157 ORDFORANDEN:
Jag finner att det finns stod for regeringens hir redovisade inriktning.
Vi gér vidare till dagordningspunkt 6, Irak.

Anf. 158 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Herr ordférande! Irak dr uppe pa dagordningen eftersom det var linge
sedan vi pratade om detta. Det var i mars. Hér har ocksa mycket hént pa
marken, och det ar en bekymmersam utveckling.

Det ar en rad kriser som sammanfaller — ekonomiskt, politiskt, huma-
nitart, sdkerhetsmassigt, MR-méssigt och migrationsmaéssigt. Det &r en
stor politisk splittring béde i Bagdad och i Erbil, och ndr man da far en
okad sekterism forsvérar det vigarna framat.

Nu forvéntas radet diskutera den hér inrikespolitiska fragan och hur
vi bést kan stédja premidrminister Abadis reformagenda och forsok till
nationell forsoning. Aven det splittrade politiska liget, vikten av dialog



och den regionala dynamiken i irakiska Kurdistan kan komma att
diskuteras.

Jag tror att jag ska sdga ndgonting om vart Irakbesdk den 2-3 novem-
ber, hur farlig den hér politiska polariseringen dr och behovet av omvirl-
dens stdd i det hér kritiska skedet. Det racker inte att bekdmpa Isil och
Daish. Ocksé i Irak har man runt 2 miljoner flyktingar och ett jéttebe-
svarligt ekonomiskt lage, och allt detta forsvarar det man forsoker gora
med reformer.

Regeringen tycker att EU ska undersoka forutsittningarna for okat
EU-stod for politisk och ekonomisk reform, for reformer av sékerhets-
tjansterna och for stabilisering i befriade omrdden samt att vi ska ge
materiellt och tekniskt stod i samrad med irakiska myndigheter dér vi
tycker att EU har sitt mervarde i att 4stadkomma en langsiktig stabilise-
ring.

Regeringen har tecknat avtal med UNDP om stdd till stabiliserings-
fonden med ungefar 35 miljoner svenska kronor for insatser i omraden
som har befriats fran Isil. Det ar viktigt for atervindande och férsoning.

Anf. 159 KARIN ENSTROM (M):

Ordforande! Irak ingér ju ocksé i denna region och ar djupt samman-
kopplat med de problem vi ser i Syrien. Det gar inte riktigt att sirskilja
det ena frén det andra. Det gar inte att ha en sérlosning for respektive
land hér, utan det dr en hel del generell politik och generella atgirder
som behovs.

Jag tycker att det dr bra att Irak kommer upp, eftersom man har
manga stora behov. Samtidigt stdller vi krav pa att regeringen maste
genomfora reformer och forsoka bli sé inkluderande som den kan, och
det ser ju inte sa ljust ut.

Jag har négra konkreta fragor. De omedelbara stabiliseringsatgarder-
na tror jag &r helt avgérande for att man ska kunna fortsétta att vara fria
fran Isis. Hur ser de konkreta planerna ut? Finns det planer pa att sétta in
insatser? Jag tdnker inte pd militdra insatser utan pa civila insatser kring
rattsstatliga frdgor och andra typer av civila stabiliseringsinsatser. Det &r
viktigt att betona att de ska ske i alla regioner, inklusive de kurdiska
omradena, om man kan komma in snabbt med stabiliseringsatgérder efter
att ha bekdmpat och fatt bort Isil.

Hur ser det ut med det humanitéra stodet? Utrikesministern har ndmnt
det, men hur ser det ut med de senaste siffrorna nir det géller ytterligare
humanitért stod till Irak bade i ar och infor nésta &r?

Anf. 160 AMINEH KAKABAVEH (V):

Irak dr en mycket viktig fraga. Det gar inte att berdra landerna i Mel-
langstern utan att prata om konflikten.

Det &r bra att utrikesministern dr engagerad och att Sverige ar enga-
gerat i fragorna. Betrdffande de kurdiska delarna dr det viktigt att betona
att korruptionen och nepotismen i den kurdiska regionala regeringen har
pagatt under tva decennier. Det ger forodande konsekvenser for andra
minoriteter, till exempel yazidierna. Egentligen behover inte Irak eko-
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nomisk hjdlp eftersom landet &r sa rikt tack vare oljepengarna, men
pengarna ar snedfordelade bland klaner.

Jag kénner till regionen, och jag har bott ddr i sex ar. Jag vill
verkligen betona att vi har kontakt med KRG, och utrikesministern har
sjdlv traffat Barzani. Barzani &r enligt den kurdiska konstitutionen inte
ens president. Han har sldngt ut fyra ministrar och talmannen, och det ar
en hemsk situation. I vara kontakter med dem, kurder och andra grupper i
Mellandstern maste vi fora en kritisk dialog och séga att demokrati inte
skapas med hjélp av ett annat slags diktatur.

Vi pratar bara om Isis, som om Isis &r bara nagra killar och mén fran
andra ldnder. Abu Bakr al-Baghdadi &r sjdlv fran den regionen, och
manga irakier, gamla Saddamanhéngare, finns med i Isis.

Hur ska vi gora sa att fokus inte hamnar pa bara en enda grupp? Det
finns manga andra grupperingar och manga intressen. Iran har sina trup-
per. Turkiet har inte ens lamnat omradet med sina trupper, tankrar och
pansarvagnar. Det &r en stor regional konflikt, inte bara mellan kurder
och araber eller kurder och kurder. Darfor ar det viktigt att vara upp-
marksam nér man for en dialog med dessa parter.

Anf. 161 JOHNNY SKALIN (SD):

Herr ordférande! En fraga som jag stéller mig géller att den tidigare
irakiska regeringen lovat kristna och yazidier ett eget omrade pa Nineve-
slitten. Hur ser det arbetet ut? Ar det nigot som EU eller regeringen
avser att trycka pa for att garantera minoriteterna en trygghet i Irak?

Vi instdimmer i problembeskrivningen att Irak praglas av stor oro och
maénga olika grupper med motstridiga intressen. En 16sning skulle vara
att trycka pa i dessa fragor. Det ar ett medskick till regeringen, om inte
regeringen redan har tankt pa detta.

Anf. 162 DESIREE PETHRUS (KD):

Jag noterar det positiva i dokumentet vi har fétt pa bordet. Det stér att
angreppen pa kristna och yazidier ses som ett brott mot méanskligheten.
Det finns inte med i regeringens dversatta papper, men jag vill verkligen
betona detta.

Vi har ocksé drivit pa regeringen i frigan om sékra zoner. Vi hoppas
att det d4ndé finns nagon typ av tanke om hur dtervindandet ska ske for
fordrivna grupper sé att de kan komma tillbaka till sina hem. Manga
lever i sdkerhet i Kurdistan, men det &dr ingen langsiktig 16sning.

Jag besokte Erbil nyligen, ndstan samtidigt som utrikesministern. Nér
det géller den humanitira situationen namns att om Mosul kommer att
intas rdknar man med att minst en halv miljon till 800 000 personer
kommer att drivas pa flykt, och det kommer att skapa ny humanitér situ-
ation. Detta finns inte omndmnt. Vilka planer finns vid bekdmpandet av
Isil, Daish, och de efterkommande flyktingstrémmarna? Det syns inte i
dokumentet. Det bor finnas med i en strategi.



Anf. 163 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):

Herr ordforande! Jag vet att detta inte &r en diskussion och debatt om
Kurdistan, men jag maste invinda mot den beskrivning som ldmnades av
Amineh Kakabaveh.

Det ar inte sa enkelt att det dr svart eller vitt. Det dr en komplex fraga.
Jag vet att Barzani inte stéller upp till omval som president. Det &r svart
att fa till ett nyval eftersom det finns politiska motsittningar. KDP har
ocksa attackerats med bomber. Det &r en komplex fraga. Jag skulle inte
sdga att Barzani dr illegitim, han ar legitimt vald, men man fér inte till
nyvalet. Det finns manga parter i detta.

Kurdistan ar faktiskt ljuset i Mellandstern just nu. De pratar om de-
mokrati och ménskliga réttigheter och kvinnor har de facto rittigheter.
De forsoker bygga en rittsstat, och de har en lang vig att gd. Men det
finns ett embryo till ndgot som &r positivt. Jag tycker att vi ska virna det.

Anf. 164 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Lat mig forst sdga nadgot om Sveriges stod.

Jag har tidigare redovisat att det foljer de tre sparen, ett politiskt spar,
ett humanitért spar. Jag har redovisat att vi har dkat vart bidrag, framfor
allt till UNDP och ICRC. Det tredje sparet &r ett militdrt bidrag med
utbildarna som finns i Erbil. Vi fortsétter pa de linjerna.

Titta under punkten 9 i slutsatserna. Dar framgér i slutet vad som &r
tankt med stabiliseringsinsatser. EU och medlemsldnderna reiterate their
sustained and comprehensive engagement in the medium and long term,
ensuring continued enhanced support to the rule of law and human rights,
including the reform of the judiciary, civilian security and social eco-
nomic development och anvinda alla instrument som star till EU:s for-
fogande for att hjélpa till i stabiliseringsinsatser. Vi betonar starkt rétts-
sektorn och att bekdmpa korruption. Det &r viktigt. Det maste ske i det
arbetet, och det maste betonas tydligt. Det blir en viktig faktor.

Naturligtvis dr det hér sa komplext som Ulrika Karlsson sdger. Den
politiska situationen &r ibland néstan hopplos ndr man hor hur olika
grupper star mot varandra och svarigheten att na enighet.

En inkluderande process ér otroligt viktig politiskt. Det betonade vi
nér vi var dar. I varje samtal sa vi att de maste organisera sig pa det sét-
tet.

Man Onskar forstés att irakierna sjdlva kunde garantera reformer och
en utveckling som ocksa innefattar skydd for yazidierna pa Nineveslat-
ten. Det méste komma frén landets egen mdjlighet att skydda befolk-
ningen. Samma sak géller hdr. Man kan forestilla sig sikra zoner, men
de kan ocksa bli dodsfillor om det inte finns tillrdckligt med skydd och
sdkerhet for manniskorna som bositter sig dar.

Det hér dr ndgot som maste ses langsiktigt, och det dr nagot vi 6nskar.
Det handlar om hur vi kan forbereda for en fredlig utveckling som tillater
ett sddant reformarbete och skydd av utsatta grupper.

Anf. 165 ORDFORANDEN:
Jag finner att det finns stod for regeringens hér redovisade stand-
punkt.
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Anf. 166 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Nej, inga Ovriga fragor.

Anf. 167 ORDFORANDEN:
Vi tackar for samrédet och dnskar en trevlig helg. Vi onskar ett trev-
ligt jullov om vi inte ses innan dess.
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§ 5 Utrikes fragor — handel -
Nirings- och innovationsminister Mikael Damberg
Aterrapport frian méte i Europeiska unionens rad for utrikes fragor
— handel den 27 november 2015
Information och samrad infor mote i Europeiska unionens rad for
utrikes fragor — handel den 15 december 2015

Anf. 168 ORDFORANDEN:
Vi vilkomnar néringsminister Damberg hit. Jag undrar om det finns
nagot muntligt att tilldgga utover det skriftliga fran den 27 november.

Anf. 169 Nirings- och innovationsminister MIKAEL

DAMBERG (S):

Nej, om inte EU-ndmnden har nagra fragor eller vill att jag ska fore-
dra aterrapporten muntligt.

Anf. 170 HANS ROTHENBERG (M):

Jag vill stdlla en frdga om aterrapporten. Italien lyfter upp fragan om
stalindustrin. Det var ett extra konkurrenskraftsrad som var inkallat efter
Storbritanniens anmodan dér fragan diskuterades.

Det dr lite oroande att frigan om stalindustrin och protektionism
kommer upp i lite olika sammanhang. Fanns det nagra andra supportrar
till Italien? Hur forholl sig UK i sammanhanget?

Det star att kommissiondr Malmstrom ska ta upp fragan i en dialog
med Kina. Vad &dr agendan frdn kommissionens och EU:s sida?

Anf. 171 Narings- och innovationsminister MIKAEL

DAMBERG (S):

Ordforande! Jag svarar pa vad kommissionen sa forst. Sedan kanske
nagon av tjanstemédnnen kan fylla i om enskilda ldnders kommentarer
efterfragas. Eftersom jag inte var med p& motet har jag inte den detalj-
kunskapen.

Situationen inom stalsektorn var uppe till diskussion. Kommissionen
informerade d& om mgjligheterna att anvinda befintliga handelspolitiska
skyddsinstrument. De patalar att insatser behovs for att 6ka avséttnings-
marknaden genom fler frihandelsavtal. Kommissionen sa ocksé att de
tittar pa samtalsforum inom OECD for att minska effekterna av den glo-
bala Overkapaciteten pa stalproduktion. Vid sidan av det, som hénger
ihop med diskussionen, blev det en diskussion om Kinas status inom
ramen for WTO och marknadsekonomisk status. Kommissionen forkla-
rade att den frdgan kommer att behandlas i den handelspolitiska kommit-
tén under 2016. Det var kommissionens besked och information pa den
punkten.

Jag vet inte om nagon har nagot ytterligare att siga om andra landers
agerande i diskussionen, men det var en informationspunkt.
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Anf. 172 Kansliraidet MIKAEL ANZEN:

Det &r faktiskt inte s& mycket att tilligga. Det var ungefér vad som
anfordes hér. Italien lyfte upp fragan. UK tillade ungefér samma ande-
mening. Sedan svarade Malmstrom pé fragan i linje med vad statsradet
har sagt har. Sedan var den diskussionen slut.

Anf. 173 ORDFORANDEN:
Vi gér vidare till dagordningspunkt 3, Virldshandelsorganisationens
tionde ministerkonferens.

Anf. 174 Nairings- och innovationsminister MIKAEL

DAMBERG (S):

Ordférande! Det ar en besluts- och en diskussionspunkt infér FAC —
handel som dger rum den 15 december i Nairobi dé rédsslutsatser infor
WTO:s tionde ministermdte ska antas. Senast riksdagen blev informerad
om detta var for tre veckor sedan infér FAC den 27 november 2015.

Kort kan jag sédga att ingenting nytt i sak har intraffat. Det &r samma
forhandlingspositioner som EU har infér métet. Déaremot har férhand-
lingarna i Genéve péagatt och gétt in i ett intensivt skede. Det finns d&nnu
ingen slutgiltig 6verenskommelse, varfor det ocksd kommer att bli for-
handlingar pa plats i Nairobi for att na ett slutresultat. Forutsatt att WTO-
forhandlingarna leder till ett resultat kommer ett andra méte 1 FAC —
handel att sammankallas i slutet av nista vecka i syfte att anta ett radsbe-
slut med inneborden att EU stéller sig bakom vad som har uppnatts i
WTO:s ministerradsmote.

Ett utkast till beslut ska EU-ndmnden ha fétt en kopia pa. Beslutet &r
mycket kort och innehdller endast tva paragrafer, som bekriftar att EU
antar forhandlingsresultatet i Nairobi.

Det sa kallade Nairobipaketet — bara for att pdminna EU-ndmnden —
bestér av tre delar som forhandlas i WTO. Det &r utfasning av alla former
av exportstdd pa jordbruksomradet, 6kat marknadstilltrade fran de minst
utvecklade ldnderna i virlden och dkad transparens for regler som péver-
kar handeln.

Ministerdeklarationen kommer &ven att innehélla en framétblickande
del som beskriver hur WTO-forhandlingarna ar ténkta att fortsétta efter
Nairobimétet om Doha Development Agenda fortsétter i sin nuvarande
form eller inte. Det &r ocksa en av de stora fragorna som kommer att
avgoras pa plats i Nairobi och som kommer att paverka WTO:s framtida
roll som forhandlingsforum.

Regeringen avser vid radsmaotet att uttala ett starkt stod for att komma
Overens om ett Nairobipaket med meningsfulla resultat, sérskilt for de
minst utvecklade ldnderna, och en ministerdeklaration som tydligt anger
en vdg som for forhandlingarna framat efter Nairobi. Det &r viktigt for att
kunna vdrna WTO:s trovardighet som forhandlingsforum. Regeringens
standpunkt &r att stodja forslaget till radsbeslut.

Jag kan dven ndmna att i Nairobi férvantas det uppdaterade infor-
mationsteknikavtalet att antas. Sverige dr som medlem av EU en av 54
parter i det hdr plurilaterala avtalet. Det innebér tullfrihet for ca 200
teknikkomponenter, och det &r ett vildigt viktigt avtal for svensk



industri. Det motsvarar 7 procent av vdrldshandeln, sa det ar ett véldigt
viktigt avtal som kan komma pa plats.

Vi kommer ocksa att vidlkomna Liberia och Afghanistan som nya
medlemmar i WTO. Aven Kazakstan och Seychellerna har gétt med
under dret.

Forhandlingar om ett avtal om liberalisering av handel med miljéva-
ror har pagatt under ett ar. Man har kommit véldigt ldngt men inte till-
riackligt langt for att kunna bli klara i Nairobi som regeringen hade 6ns-
kat. Forhoppningen é&r att utfallet av COP 21 kommer att ge den injektion
som krévs for att miljovaruavtal ska kunna slutas under 2016. Frén ett
miljo- och tillvaxtperspektiv dr det viktigt att det slutliga avtalet sedan &r
ambitidst och dven inkluderar miljorelaterade tjdnster.

Detta ar upplagget.

Anf. 175 ORDFORANDEN:

Innan vi inleder diskussionen vill jag papeka att utkast till detta finns
i den roda mappen samt att tilldgg till standpunkten med anledning av
detta finns pa bordet. Det kom dven i gar kvill till era paddor.

Anf. 176 HANS ROTHENBERG (M):

Tack for foredragningen! I det hér fallet &r det bara att sdga lycka till,
inte bara till statsradet utan till hela moétet. Det ar viktigt att WTO:s mi-
nistermdten tar steg framat.

I aterrapporten laser jag att kommissiondren dr hogst pessimistisk an-
gdende det hela. Aterigen verkar det vara USA och framfor allt Indien
som sitter sig pa tvdren. For tva ar sedan pa Balimdtet gick det att i sista
timman baxa Indien till ndgon form av rimlig stdndpunkt, och det &r bara
att hoppas att samma sak sker denna gang.

An en géng lycka till!

Anf. 177 Narings- och innovationsminister MIKAEL

DAMBERG (S):

Jag delar verkligen riksdagsledamotens uppfattning att det har ar ett
viktigt tillfdlle och att det &r viktigt att Nairobipaketet kommer pa plats.

Vi kommer inte att f4 ett WTO-m&te som nér lika langt som Sverige
och Europa hade onskat, men forhoppningsvis 16ser vi i alla fall en del
knutar sa att vi kan se fram emot fortsatta diskussioner inom ramen for
WTO. Det ar viktigt for Sverige och for varldshandeln.

Anf. 178 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stod for de bada beslutspunkterna i detta
arende.

Jag Onskar er lycka till pd motet, och jag onskar ocksa en trevlig helg
och ett trevligt jullov — om det blir négot.

Anf. 179 Nairings- och innovationsminister MIKAEL
DAMBERG (S):
Tack detsamma!
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