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1§ Allménna fragor

Statsradet Birgitta Ohlsson

Kabinettssekreterare Frank Belfrage

Aterrapport fran méte i Europeiska unionens rad for allminna fra-
gor den 11 december 2012

Aterrapport fran informellt ministerméte den 21 januari 2013
Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
allménna fragor den 4 februari 2013

Anf. 1 ORDFORANDEN:

Jag hilsar statsradet Birgitta Ohlsson och kabinettssekreterare Frank
Belfrage med medarbetare vilkomna till EU-ndgmnden.

Vi har gjort en liten informell dverenskommelse att vi borjar med
punkt 7 pa dagordningen, Forberedelser infor Europeiska radet den 7-8
februari 2013. Det ar en diskussionspunkt.

Anf. 2 Statsrddet BIRGITTA OHLSSON (FP):

Herr ordforande! Namnden har sett dagordningen och utkastet till
slutsatser, och GAC, allminna radet, ska i vanlig ordning behandla dessa
slutsatser infér Europeiska radet.

Slutsatsutkastet koncentrerar sig pa handelsfragorna och pé uppfolj-
ningen av arabiska varen. De utrikespolitiska delarna av slutsatserna var
uppe pa FAC i gar, som nidmnden vet. Kabinettssekreterare Frank
Belfrage kommer att ldmna nidrmare information fran det motet om just
uppfo6ljningen av arabiska varen.

Jag passar ocksd pa att nimna att budgetramen inte ska foéreberedas
vid detta mote. Som ni kénner till ajournerades Europeiska radet och
diskussionerna om langtidsbudgeten i november. Det kommer att ater-
upptas nista vecka, men det finns inget nytt underlag i detta nu. Dérfor
har GAC, allminna radet, denna géng ingen roll alls i forberedelserna nér
det giller budgetramen. P4 onsdag kommer statssekreterare Katarina
Areskoug hit till nimnden for en teknisk genomgéng infor Europeiska
radet. Aven statsministern kommer, s& d& far ni mer information.

GAC kommer huvudsakligen att fokusera pa handelsfragor. Det
kommer ocksa att vara en sedvanlig lunch med Herman Van Rompuy
under GAC.

Fran svensk sida tycker vi att det dr gladjande att Europeiska radet tar
sig an handelsfrdgorna pa ett gediget, brett och seriost sett. Det dr som vi
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alla vet ett av de bdsta verktygen for att fa fart pa jobben i Europa, pa
tillvéxten och pd konkurrenskraften.

For oss ér det centralt att texterna tar upp vikten av dppenhet och av
att motverka alla former av protektionism. Det &r tydligt, och det kom-
mer vi att understryka vid motet.

Som ni kdnner till &r EU:s férhandlingar om frihandelsavtal med Ja-
pan, USA och Kanada viktiga och konkreta steg for tillvaxt och konkur-
renskraft. De &r ocksa ett viktigt komplement till de multilaterala avtal i
WTO som alltid pagéar parallellt.

Kommissionen har berdknat att de mojliga framtida handelsavtalen
kan skapa uppemot tvd miljoner nya jobb i Europa. Dérfor var det glad-
jande att handelsministrarna vid dverenskommelsen i december forra aret
kunde gé vidare med diskussionerna om Japan.

Det finns fler omradden som vi tycker att man ska halla 6gonen pa den
ndrmaste tiden. Har &r tjanstehandeln ett viktigt falt som har stor bety-
delse for hela Europa.

Ett annat omrade som véxer i betydelse 4r det man kallar for globala
virdekedjor. Det handlar om tillgdngen till importerade insatsvaror till
rimligt 14g kostnad. Detta ar otroligt viktigt for Europas konkurrenskraft.

Lat mig ta ett exempel. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets-
och sekretesslagen <<< Det ér viktigt att se denna koppling.

Notera att det &r skillnad pad de bada begreppen supply chains och
vardekedjor. Supply chains ndmns i texten, men vi vill lyfta fram vérde-
kedjor mycket tydligare.

Det handlar om att pa ett béttre sdtt fa in dimensionen att tillvéxt
skapas genom att forddlingsvéardet 6kar pé varor och tjénster. Insatsva-
rorna kan tillverkas pé ett stille. De exporteras, vidareforddlas i ndsta
land och hamnar i ett tredje land for slutlig sammanséttning. Det 4r en
ganska bred kedja.

Jag ser att nagra av er sitter med Ipad. Tittar man pa baksidan ser man
att den har kopplingar till olika ldnder. Det ar ett mycket konkret exem-
pel.

Sa langt kan bade globala supply chains och globala vardekedjor be-
skrivas ganska lika, men de globala virdekedjorna gar mycket ldngre. De
fokuserar ocksa pa var forddlingsvéardena skapas. Forst nar man talar om
globala virdekedjor blir den ekonomiska handelspolitiken riktigt intres-
sant och ocksd mer komplicerad. Till detta koncept kan man fOrstés
ocksé knyta frdgor om importtullar sé att vi kan ta ett mycket bredare
frihandelsgrepp nér vi diskuterar pa Europeiska radet.

Vi i Europa maste bli mycket bittre pa att se konsekvenserna av de
globala virdekedjorna.

Lat mig ta dnnu ett exempel. Tidigare fardigstdlldes kanske en pro-
dukt helt pa ett och samma stélle i industrin. I dag kan samma produkt
bestd av ménga olika komponenter som produceras 6ver hela vérlden. Da
ar det svart att avgoéra var produkten egentligen ar producerad, vilket
komplicerar det hela. En ny internationell arbetsférdelning har alltsa
uppstatt, och syftet ar forstés att effektivisera produktionen, pressa priser
med mera.

Jag tar ett svenskt exempel ocksd. Ungefédr 50 procent av en Volvobil
ar importerad. Avgassystemet &r svenskt, bransle- och bromsréren kom-
mer frdn England eller USA, hogtalarna ar tyska, luftkonditioneringen



kommer frén Frankrike, ldskabeln kommer fran Slovakien och bildskér-
men kommer fran Indonesien. Detta visar hur vid handeln 4r i de produk-
ter som vi anvéander dagligen.

Aven mindre tullar och handelshinder for import av insatsvaror &r
alltsa véldigt kontraproduktiva. Detta vill vi frdn svensk sida lyfta fram
tydligt p& Europeiska radet. De fordyrar ocksa vér egenexport av fardiga
produkter, sa det ar ett slag mot den svenska industrin nér dessa olika
tullar fortfarande é&r starka.

Som ni kénner till dr regeringen, och kommer att forbli, den kanske
starkaste rosten i EU for oppen och fri handel. Det ar otroligt viktigt att
krisen inte anvidnds som en forevindning for protektionism. Tyvarr har
dessa krafter blivit starka pé sina hall i Europa, vilket vi vill motverka.

Nu ldmnar jag over till Frank Belfrage som fortsétter med arabiska
véren.

Anf. 3 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Herr ordforande! Dessa slutsatser dr ocksa cirkulerade, och nimnden
har fatt ta del av dem. Det handlar om att Europeiska rddet ska skicka ett
budskap, en signal géllande arabiska varen.

Slutsatstexten har som ansats att EU och ldnderna séder om Medel-
havet delar ett grannskap och har gemensamma intressen. Signalen ar att
EU é&r redo att engagera sig i ett dmsesidigt partnerskap pa basis av en
gemensam virdegrund som givetvis omfattar demokrati, ménskliga rét-
tigheter, réttsstatens principer och jamstélldhet.

Det konstateras ocksa att det har hant mycket de senaste tva aren. Ett
antal steg har tagits mot demokratiska reformer och fria val. Fran EU:s
sida vill vi stédja denna reformprocess som bor vara inklusiv. Det ar
ocksa en form av budskap och insikt om att en transitionsprocess tar tid
och maste ha tydlig grund i respekt for méinskliga rittigheter, rittsstaten
och allménna fri- och réttigheter.

Som péapekas i slutsatserna star ocksd ménga av linderna infor eko-
nomiska utmaningar som maste hanteras. Darfor betonas i texten bety-
delsen av gemensamt dgarskap som ska ligga till grund for partnerskapet
med de sodra Medelhavslanderna och dven stdd fran EU:s sida for den
ekonomiska och demokratiska dvergangsprocessen.

Dirfor anvisas en tvasparsansats som ar bade politisk och ekonomisk,
dar de olika momenten linjeras upp. Vi har frén svensk sida varit ange-
lagna om, och dven fatt in i texten, betydelsen av att differentiera. Lan-
derna ér ju olika.

Vi betonar dven mer-for-mer-principen som vi har talat om ménga
ganger i ndmnden, det vill siga att de ldnder som tar steg i riktning mot
reformer ska ha det stod de behdver. Det finns givetvis en spegelbild pa
detta som dr mindre for mindre. G6r man inga reformer far det givetvis
ocksa konsekvenser i EU:s stodansats.

I slutsatserna betonas ockséa betydelsen av den regionala integration-
en.

Texten avslutas med att Europeiska rddet anmodar den hoga repre-
sentanten och kommissionen att, om texten antas, kontinuerligt utvirdera
relationerna med sddra grannskapet och aterrapportera om effektiviteten
av EU:s politikomraden och instrument i juni i ar.
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I slutet finns dven ett stycke om Syrien, vilket &r ganska sjalvklart i
detta ldge. Det var for 6vrigt det som utrikesministrarna talade mest om i
Bryssel i gar. Den fortsatt forfarande utvecklingen kommenteras i texten
som ndmnden har fatt, och stdd uttrycks for FN:s och Arabforbundets
gemensamme medlare Lakhdar Brahimi néir det géller att hitta en politisk
16sning.

Diskussionen i gér i utrikesministrarnas krets handlade mycket om
hur man ska forsoka skapa utrymme for en politisk process och bryta den
sterila kalkyl som bade oppositionen och regimen har att forsoka vinna
detta militdrt. S& har langt har det varit svért att fa till en politisk ansats,
och det har bekymrat EU-kretsen.

Man talade ocksd om hur sanktionerna skulle kunna utvérderas och
hur fortsdttningen ska se ut givet att den nuvarande sanktionsregimen gar
ut den 1 mars.

Det utrikesministrarna framfor allt diskuterade i gar var ett forslag
>>> Hemlig enligt 15 kap. 1§ offentlighets- och sekretesslagen <<<
om en uppluckring av vapenembargot for att mojliggdra vissa leveranser
till delar av oppositionen. Detta mdottes med bred skepsis, dven fran
svensk sida. Kommentarerna handlade frimst om att det inte dr ett 6kat
vapeninfléde och en 6kad militarisering av regionen som skulle kunna
leda till mer framsteg i den politiska processen. Skepsisen till detta for-
slag var alltsa ganska bred i gar.

Utrikesministrarna enades om att fortsétta diskussionen och framfor
allt att forsoka reda ut vilka undantag for skyddsutrustning, som inte
ingar i vapenembargot, som redan finns i den nuvarande sanktionsregi-
men och exakt vilka definitioner som géller. >>> Hemlig enligt
15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Detta kommer att beredas pa expertniva for att sedan komma tillbaka
till utrikesministrarna nir de méts i februari. Vi dterkommer till nimnden
infor det utrikesministermatet.

Vi far se om det dyker upp pa Europeiska radet eller inte med tanke
pa den breda skepsis som védrades fran ett antal medlemsstater.

Anf. 4 DAVID LANG (SD):

Det enda som vi direkt invdnder mot dr fortsatt férhoppning och
finansiering av ldnderna i partnerskapet. Vi vidhaller de tidigare still-
ningstaganden som har gjorts, att innan ytterligare stod ges och eventu-
ella frihandelsavtal eller visa-liberaliseringar genomfors vill vi se hogre
krav och skérpta villkor. Det ar for mycket pengar som betalas ut och for
mycket skrivningar som baseras pd snabba reformer och vaga férhopp-
ningar. Reformer forst och stdd senare, vore en vettigare ordning. Som
exempel kan tas Egypten, dér rimligen bilateralt stdd och forhandlingar
borde frysas med tanke pd hindelseutvecklingen géllande forfattning,
minoritetsskydd och undantagstillstand.

Anf. 5 ORDFORANDEN:
Det ar noterat.

Anf. 6 Andre vice talman ULF HOLM (MP):
Herr ordférande! Forst kan jag nér det géller frihandelsavtalen i allt
vasentligt stodja regeringens standpunkter, dock med ett vdsentligt un-



dantag. Det &r frihandelsavtalet med Marocko, som vi inte tycker att det
ar sdrskilt lampligt att ga vidare med, med tanke pa ockupationen av
Vistsahara, och dér vi tycker att Sverige bor ha en annan instillning.

Sedan kan man i och for sig diskutera punkten 3 om tilltride for
marknad for offentlig upphandling, vad det i praktiken innebir. Jag &r
ingen stor védn av offentlig upphandling eller offentliga marknader. Jag
tycker gott att det kan vara en uppdelning diar. Men det kan sétta press pa
stater att ha en storre marknadsorientering, och dér tycker jag inte att EU
ska lagga sig i av princip, utan det ar en nationell sak.

Niér det sedan géller utrikesfrdgorna ar det punkten 19 om Syrien. Dér
pagar vil ocksa en diskussion dir Sverige som enda land inte vill skriva
pa ett papper om att driva fragan till internationella brottméalsdomstolen i
Haag, och dédr utrikesministern har haft lite krumbuktiska utldggningar i
medierna som vi inte kan std bakom. Vi tycker att vi borde ga vidare med
detta.

Jag kan dédremot stodja vad Frank Belfrage har sagt om att uppluck-
ring av vapenembargot kanske inte dr den ritta vigen i dagslaget. Det ar
inte mer vapen som behdvs i omradet, precis som Frank Belfrage
ndmnde. Det dr ndgonting som vi kan instimma i.

Anf. 7 BORIJE VESTLUND (S):

Herr ordférande! Jag har ndgra frdgor om handelspolitiken.

En frédga ror de problem som alltid uppstar nar det géller jordbruks-
produkter. Dar skulle jag vilja veta lite mer hur man tanker, framfor allt
nér det géiller det sodra grannskapet, och det Ostra grannskapet. Det ar en
fraga som har varit uppe forut, och det har varit problem med jordbruks-
produkterna. Hur ligger man till dar?

Det andra jag skulle vilja fraga om ér att vi tidigare har fatt rapporter
av framfor allt handelsministern angéende frihandelsavtalet med Singa-
pore men att det inte & omndmnt hér. Finns det nagot sirskilt skil till
det?

Jag kan instimma i vad Ulf Holm sdger om Marocko, att det inte &r
helt problemfritt. Det kanske behdver problematiseras lite grann.

Nir det giller offentlig upphandling har det vl en férmaga att bli ett
slag i luften, med tanke pé att det dr ett omrade dér det féorekommer
ganska lite mellan l&nderna dven inom EU. Det kan vil fa sta dir, men
jag tror inte att det har ndgon betydelse.

Anf. 8 PYRY NIEMI (S):

Borje Vestlund sade delvis det jag tinkte sdga om Marocko. Det finns
ju konkreta exempel, vilket kanske inte berérdes hir, men det diskuteras
valdigt starkt just nu att man ska aterskapa handelsavtalet nir det géller
att stotta EU-fiske i Vistsaharas vatten. Det ar ytterligare en sddan dar
patryckning som bor diskuteras och tas fram nér det giller Marocko och
diskussionerna med dem. Det &r ytterst viktigt att ha pressen pad Ma-
rockos regering nédr det géller Vistsaharafrdgan och inte sldppa till i
nagra ldgen utan hela tiden markera tydligheten av att Vdstsahara maste
ha sin frihet och sina méjligheter.

Den hiér typen av avtal ska man vara mycket forsiktig med. Vi lycka-
des ju stoppa det forra avtalet, vilket var vildigt positivt, nar det géller
fisket. Men vi har ocksa fatt indikationer pé att det kommer ett nytt, lik-
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nande, och da tycker jag att det &r viktigt att Sverige &r en aktiv part emot
detta.

Anf. 9 MARIE GRANLUND (S):

Tack for redogdrelsen! Vi tycker sjdlvklart att det &r vildigt viktigt att
handelsfragorna belyses, for de hamnar ménga ganger i skymundan. Det
ar mycket viktiga fragor for Europa.

Jag hade nog lést lite slarvigt. Jag vet inte riktigt vad det innebér. Det
som Ulf Holm tog upp satte mig pé sparet. Detta att man ska ppna upp
landers skyddade marknader, vad innebdr detta? Det &r klart att vi kan
kénna en tveksamhet kring att EU ska diktera den typen av saker.

Anf. 10 JACOB JOHNSON (V):

Jag har en fraga till Birgitta Ohlsson och en till Frank Belfrage.

Det dér med globala vérdekedjor var intressant, och det ar verkligen
nagot som fortjénar en analys. Kopplat till det dr frigan om beskattning,
skatteflykt och skatteparadis. Jag vet inte om den fragan ocksa diskuteras
i de hdr sammanhangen. Storbolagen &dgnar sig at vildigt avancerade
nétverk, flyttar pengar och tar 6verbetalt, olika tjédnster och sddant déar pa
lampliga stillen i de globala virdekedjorna. Jag vet inte om EU har né-
gon diskussion om detta. Det var mer en fraga.

Niér det géller Marocko har vi samma avvikande hallning, att inte ga
vidare med frihandelsavtalet med tanke pa laget.

Nér det sedan géller Syrien har jag mer en liten fraga, angaende det
grasliga laget diar och den politiska processen. Man kunde ldsa hdrom-
dagen att delar av den syriska oppositionen har gjort nagot utspel om att
eventuellt ha sa kallade forhandlingar med Asadregimen. Jag vet inte om
det diskuterades pa ministerradsmotet.

Anf. 11 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Nér det forst handlar om frihandelsavtal med linderna i sddra grann-
skapet har det varit ett viktigt moment att forsdka ppna upp Omsesidigt
marknaderna, dér jordbruksprodukter dr ett viktigt element. Dér har vi
frén svensk sida varit positiva. Men det dr en kontroversiell punkt bland
EU:s medlemsstater. Det &r inte alla i medlemsstatskretsen som vill libe-
ralisera for frukt och gront. Den diskussionen kommer sdkert att fortsétta
allteftersom de olika frihandelsavtalen diskuteras vidare. Férhandlingar-
na ér i flera avseenden redan i géng.

Nér det géller Marocko noterar jag de synpunkter som har ndmnts.
Jag konstaterar att nér det har gallt fiskedelen har den svenska linjen varit
valdigt tydlig, och den har redovisats i nimnden i olika sammanhang.

Anf. 12 Statsrddet BIRGITTA OHLSSON (FP):

Det var olika filt som berordes av flera av nimndens ledamoter, sa
jag ska forsoka ticka de flesta av dem. Nagra ticktes upp i svaret fran
Frank Belfrage.

Jag uppfattade att David Léngs inldgg mer var en betoning av Sveri-
gedemokraternas position. Men David Lang nimnde ocksd Ukraina nér
han tittade péa ldnderna i Ost nér det géller frihandeln. D4 kan jag vad
géller Ukraina och kommande frihandelsdiskussioner ndmna foljande.



Det kommer att vara ett toppmote den 25 februari dar man fortsétter
att diskutera dessa fragor. Dér har man véldigt tydliga radsslutsatser fran
EU:s sida. Det handlar om att de maste se till att de demokratiska refor-
merna verkligen genomfors. De kan inte hélla pa med selektiv réttskip-
ning. De maste ocksd verkligen gora de reformer som de har utlovat
tidigare. Dér har man satt hért mot hért, att det kravs tydliga framsteg av
Ukraina om man ska ga vidare. Dir framgér véldigt tydligt att det ska
kopplas till krav och resultat innan det blir fart p& diskussionen.

Over lag nir det giller frihandelsfrigorna infor Europeiska radet
kommer koncentrationen att réra de tre stora avtal som ar uppe nu, det
vill siga USA, Japan och Kanada. Ovriga linder kommer inte att diskute-
ras pa det séttet i detalj, utan det ar de tre stora. Vi hoppas i sa fall att vi
ska fa signaler frdn den amerikanska regeringen om nagon &ppning nu
dessa dagar infor det. Dar kommer huvudfokus att ligga. Detaljer kring
Singapore och Marocko, som Frank Belfrage var inne pd, far ni ta upp
med statsministern nar han kommer hit pa onsdag. Men det kommer inte
att vara detaljdiskussioner kring de avtalen. Sveriges position vad giller
fisket dr ocksa tydlig.

Sedan var det frdgan om offentlig upphandling. Problemet nér vi dis-
kuterar offentlig upphandling handlar ofta om kravet pa reciprocitet, att
det har funnits dér vildigt tydligt, det vill sdga att andra linder maste
Oppna upp innan vi kdper av dem. Det finns ett sddant tryck fran manga
mer frihandelsfientliga ldnder i EU i dag. Det &r bra att marknaden 6pp-
nar upp sig, men flera medlemsstater vill som sagt att andra ska ga fore.
Dir tycker vi fran svensk sida att man kanske ska ha en mycket mer
tydlig position.

Nir det géller de globala virdekedjorna kommer det inte heller att
vara nagon detaljdiskussion, utan nu slass vi for att det ska komma upp
over huvud taget tydligare i de slutsatser som finns, att det ska bli en
skarpare diskussion didr. Men 70 procent av virldens import av tjdnster
bestar av olika insatstjinster. Det &r ett faktum i dag. Oavsett om man
gillar det eller inte &r det otroligt viktigt for industrin. Vi ser ocksa att
sma ekonomier deltar i mycket hogre grad i det &n manga andra lénder.
Det blir i langa loppet handelshinder pa den fronten.

Anf. 13 ORDFORANDEN:
Jag forstar att kabinettssekreteraren onskar komplettera med anled-
ning av Jacob Johnsons inldgg.

Anf. 14 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Jag missade att komma med nigon kommentar nér det géller Syrien.
Jag &r inte sdker pd att jag vet vad Jacob Johnson syftar pad. Kan det
kanske vara s att han syftar pa den diskussion som dgde rum i gar i FN:s
sdkerhetsrad, dar FN:s och Arabforbundets medlare Lakhdar Brahimi gav
en redovisning av sina anstringningar att tala med parterna? Dér beto-
nade han framfor allt betydelsen av att fi till en forhandlingsprocess
mellan oppositionen, rebellerna och regimen, och dér lutar han sig fram-
for allt mot de slutsatser som alla har varit dverens om, framfor allt de
tongivande i sdkerhetsradet inklusive Ryssland och Kina, pa det méte de
hade i Geneve i juni forra aret och dér ett antal slutsatser spikades. Bra-
himi menar att det kan vara utgédngspunkten for en forhandling mellan
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regim och opposition och som ska leda till en dverging som s& smé-
ningom ska bana vég for en ny konstitution och val.

Brahimi gick ett steg langre &n vad han har brukat gora i sin fore-
dragning for sdkerhetsrddet nir han konstaterade att det i ett sidant hir
Overgangsarrangemang inte finns plats for president Bashar al-Asad.

Anf. 15 MARIE GRANLUND (S):

Jag fér tacka for svaret, men jag blev inte mycket klokare av det. I
tredje paragrafen pd s. 2 stér det: public procurement markets. Jag kanske
missforstod. Skulle statsrddet kunna redogora for vad det verkligen inne-
bar? Det kinns lite skakigt, tycker jag. Det dr mdjligt att vi far ldmna en
avvikande mening om vi inte ens forstar vad det handlar om.

Anf. 16 JACOB JOHNSON (V):

Jag var inte riktigt ndjd med svaret fran Birgitta Ohlsson om globala
véirdekedjor. Jag lyfte fram fragan om skatteproblematiken och fick ing-
en kommentar fran Birgitta Ohlsson, om detta med skatteparadis och sé
vidare. Ar det med i diskussionen eller inte?

Sedan till Frank Belfrage: Nej, det var inte det jag syftade p4, utan det
var en medieuppgift hdromdagen, for bara en eller tvd dagar sedan, att
delar av den syriska oppositionen har gjort uttalanden om att de &r be-
redda att forhandla. Jag undrar om den fragan, detta faktum, diskuterades
och kommenterades p& ministerradet.

Anf. 17 Statsrddet BIRGITTA OHLSSON (FP):

Jag borjar med Vénsterpartiets fraga. Nej, mig veterligen kommer
inte skatteproblematiken att diskuteras. Som jag ndmnde kommer det att
vara en mycket bredare diskussion, men det &r nigot som man sékert
kommer att fa tillfélle att dterkomma till.

Anf. 18 Politiskt sakkunnige JOHAN SANDBERG:

Stycke 3 innehéller vildigt manga bra skrivningar p4 manga omra-
den, och forsta stycket avslutas med: 6ppna upp marknaden for offentlig
upphandling. I detta sammanhang begirde Europeiska radet att man utan
dr6jsmal ska driva vidare forslaget om tilltréde till marknaden for offent-
lig upphandling.

Forslaget om tilltrade till andras marknader for offentlig upphandling
ar lite kontroversiellt. Det &r inte statsradet Ohlsson som har ansvaret for
detta utan Ewa Bjorling. Dér finns det ett problem att man kréver reci-
procitet, det vill séga att andra ldnder inte far leverera till vara offentliga
upphandlingar om vi inte far leverera till deras. Det ar ett klassiskt pro-
tektionistiskt handelshinder. Man tillater inte andra att exportera till oss
om vi inte fér silja till dem.

Den processen ir lite besvirlig, och jag antar att Ewa Bjorling éter-
kommer till det forslaget. Det hér handlar bara om att man utan drdjsmal
ska gé vidare med det drendet enligt skrivningarna hér.

Anf. 19 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:
For att svara pa Jacob Johnsons kompletterande fraga: Nej, just den
uppgiften diskuteras inte i den bemarkelsen. Man kan & andra sidan séga



att den diskuterades i en bredare bemaérkelse i och att man gick igenom
vad FN och Arabforbundet forsoker astadkomma i form av férhandlingar
mellan regimen och oppositionen — brett stod till Brahimis ansats. Satill-
vida kan man séga att den hér punkten ar med.

Anf. 20 BO BERNHARDSSON (S):

Jag maéste hinga fast vid det hir med offentlig upphandling. Det &r
upp till varje land att bestimma om man vill gora marknad av en viss
sektor. Om man vill bedriva i egen regi, i samhéllets regi, kan man vilja
att gora det. S& har jag uppfattat i varje fall de historiska stdndpunkterna.
Om man déaremot viljer att till exempel ldgga ut det som tidigare varit ett
naturligt monopol som marknad och borjar handla upp dé& maste ocksa
andra europeiska linder kunna komma in pa den marknaden. Ar det detta
som det handlar om, alltsd det senare? Eller handlar det om att pressa
lander till att géra marknad av saddant som de har valt att driva i egen
regi, som myndighetsutvning eller som naturligt monopol? Om man vill
driva sjukvérden i allméin regi, en skattefinansierad verksamhet, ska man
enligt min uppfattning fa gora det. Men om man viljer att handla upp da
ska andra ldnder kunna ga in och ldgga anbud.

Handlar det nu om att pressa lander att privatisera pa omréden dér de
egentligen inte vill privatisera? Den frdgan skulle jag vilja stélla.

Anf. 21 Politiskt sakkunnige JOHAN SANDBERG:

An en gang: Detta ligger normalt inte pa statsrddet Ohlsson, men vi
har uppfattat att det framfor allt handlar om produkter och inte offentlig
verksamhet. Forslaget hér dr att man bara ska notera den hér processen
snarare dn att vi ska skynda pa den. Jag tors inte ge mig in pa vad det &r.
Jag tror inte det &r tjansteproduktion inom offentlig sektor utan produkter
som &r foremal for offentlig upphandling.

Anf. 22 BO BERNHARDSSON (S):

Det ar rétt viktigt hur det forhaller sig. Jag har sett pa Europaportalen,
men jag har inte fordjupat mig i det, att man skulle pressa Norge till att
lagga ut postverksamheten for konkurrens. Nu géller det EES-avtalet,
men det ir i princip samma regelverk.

Det &r ratt viktigt att klargora vad det handlar om. Om det dr bestamt
att man ska ldgga ut och gora marknad av en viss verksamhet ar det
sjdlvklart, tycker jag, att foretag fran olika ldnder ska kunna ldgga anbud.
Men om ett land vill driva det i egen regi ska man inte fran EU:s sida
pressa fram en privatisering.

Anf. 23 JACOB JOHNSON (V):

For tydlighetens skull vill jag bara klargdra att de hir farhdgorna de-
lar Vinsterpartiet naturligtvis. Det kan ses som ett medskick frén Vans-
terpartiet att Sverige inte ska stélla sig bakom en sédan politik som frage-
stdllningar fran till exempel Bo Bernhardsson indikerar.

Anf. 24 Statsrddet BIRGITTA OHLSSON (FP):
Herr ordférande! Statsministern kommer hit pa onsdagen, och da for-
utsitter jag att ni fortsétter diskussionen.
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Jag kan ta ett konkret exempel nér vi talar om produkter. Lat oss ta
svenska lastbilar som vi anvénder i var lokaltrafik. Delarna tillverkas
som bekant inte bara i Sverige utan exempelvis i Kina. Det finns i dagens
Europa en stark tendens dir manga vill att man ska kopa europeiskt, inte
minst driver Frankrike detta. Jag tror att vi ska koppla diskussionen till
det. Méanga stora svenska foretag skulle exempelvis ha svart att vara med
i den har formen av offentliga upphandlingar darfor att de inte dr hundra-
procentigt svenska, utan delar kommer dven frén utanfér Europa. Vi kan
ta Ikea som exempel. Om svenska skolor vill kdpa mdbler fran Ikea som
kanske tillverkas i Indien eller i Kina skulle det vara ett slags hinder for
offentlig upphandling. Det &r primért den diskussionen som har varit
uppe. Det &r ett lite vidare falt. Det &r inte ndgonting tvingande, utan det
ar kopplat till offentlig upphandling i sig.

Lyft fram frdgan med statsministern ndr han kommer hit p& onsdagen
sé kan ni reda ut begreppen.

Anf. 25 Andre vice talman ULF HOLM (MP):

Jag vill bara tipsa att ni ju kan be Ewa Bjorling, om det &r hennes de-
partements ansvar, att klargéra vad det handlar om innan vi tréffar stats-
ministern. Vi ska inte behova sitta och dividera med honom om fragan.
Den kan ni vél enkelt ta med for att ta reda pa vad frdgan handlar om
konkret.

Anf. 26 MARIE GRANLUND (S):

Jag delar Ulf Holms uppfattning. Det viktigaste &r att forsoka reda ut
fragan i dag sa att statsministern slipper belastas med den typen av fra-
gor. Om det &r allménna radets omrade maste man vil ha sa mycket koll
pa vad fragorna innebdr att vi har en mojlighet att fa korrekt information
hér.

Med det sagt: Om det &dr sdsom statsradet redogjort for har vi inga in-
vindningar, men vi har ett medskick att om det ror sig om tjdnstepro-
duktion har vi starka invéndningar.

Anf. 27 Statsrddet BIRGITTA OHLSSON (FP):
Herr ordférande! Det handlar inte om nagonting tvingande, utan det
ar en annan dimension.

Anf. 28 ORDFORANDEN:

Jag kan konstatera att det finns stéd for regeringens hér redovisade
upplagg infor de fortsatta forhandlingarna i denna fraga. Vi har noterat
avvikande meningar fran Sverigedemokraterna, Miljopartiet och Vins-
terpartiet savitt avser Marocko, i Miljopartiets fall 4ven betrdffande of-
fentlig upphandling. Vidare finns det medskick fran Socialdemokraterna
och Vénsterpartiet.

Diarmed gér vi vidare pa dagordningen. Finns det A-punkter? Nej, det
finns det inte.

Da gar vi till aterrapportering fran rddsmétet den 11 december 2012
och fran ett informellt ministermdte den 21 januari i ar.



Anf. 29 Statsrddet BIRGITTA OHLSSON (FP):

Herr ordforande! Ndmnden har fatt sammanstillningen fran allménna
radet i Dublin den 21 januari. Det var véldigt positivt, tycker vi fran
svensk sida, att irlindarna dgnade det har ministermoétet at legitimitet och
demokratisk forankring. Det &r alldeles for séllan vi diskuterar den typen
av fragor.

Fokus i diskussionen var pé dkad demokratisk legitimitet inom de ex-
isterande strukturer som nu finns. Det handlade badde om konkreta atgér-
der och om forbéttrad kommunikation.

Det var enighet om vikten av att halla isdr olika ansvars- och besluts-
nivaer i EU, rétt beslut pa ritt plats. Jag var tydlig i mitt inligg med att
debatten om demokratisk legitimitet méste breddas och genomsyra hela
unionsarbetet. Det dr ndgonting som Sverige vill driva pa vildigt tydligt.

Det dr viktigt att de pagaende EMU-reformerna inte sker pa bekost-
nad av den demokratiska legitimiteten. Det lyfte jag och flera andra fram.

Vi diskuterade vidare att vi maste bli mycket béttre i dagens EU péa
att fa tid for att forankra besluten i de nationella parlamenten. Ibland gar
det alldeles for snabbt, alldeles for hastigt. En frdga som var uppe var
behovet av en forvaltningslag for EU-institutioner. Som ni sékert kidnner
till har Europaparlamentet voterat om det nyligen. Det tror jag skulle
kunna 6ka dppenheten och medborgarnas fortroende for hela det europe-
iska projektet.

Jag lyfte i mitt inldgg fram att vi behover fora en bred samhallsdis-
kussion i hela unionen om demokrati, ansvarsutkrdvande och legitimitet.
Dir betonade jag — vi har talat om det tidigare i nimnden — de nationella
parlamentens centrala roll for att sdkra demokratisk forankring i med-
lemsstaterna. Har kan Sverige forstds tjdna som en viktig forebild, inte
bara genom den hir nimndens arbete utan ocksé genom flera andra idéer
som varit uppe. Det var flera medlemsstater som stéllde sig bakom mitt
inldgg.

Vad giller aterrapporten fran allménna radet den 11 december 2012
har jag ingenting att lyfta fram.

Anf. 30 Andre vice talman ULF HOLM (MP):

Jag tycker att det verkligen &r viktigt att diskutera den demokratiska
legitimiteten, och jag tror att statsradet gjorde bra insatser dar.

Didremot star det i aterrapporten nér det géller tillsdttandet av kom-
missionens ordforande nagonting som jag inte forstar. Det star att man
ska tillsdtta kommissionens ordférande 2014 och sa vidare. Men ett par
MS ifragasétter om dagens forfarande med tillsdttningen av kommission-
ens ordforande verkligen var odemokratiskt. Det borde vil vara ”demo-
kratiskt”. Inte? Jag vet inte hur den diskussionen gick.

I sammanhanget vill jag fridga om det &r klart nir valet till EU-parla-
mentet ska vara 2014.

Anf. 31 MARIE GRANLUND (S):

Jag hade en fréga i samma sak. Hur har de olika medlemsstaterna re-
sonerat? Har Sverige haft ndgon stdndpunkt om hur kommissionsord-
forande ska viljas eller utses?

Vad dr europeiska véarderingar som medborgarna nu ska utbilda sig i?
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Anf. 32 Statsradet BIRGITTA OHLSSON (FP):

Herr ordférande! Vad giller europeiska varderingar kan man tycka att
begreppet dr ndgot mérkligt, men det handlar mycket om att vérna det
som &r Europeiska unionens grund, det vill siga demokrati, frihet,
ménskliga réttigheter, det som gjorde att vi bildade denna union frén
borjan.

Diskussionen kring vem som ska vara kommissionens ordférande ba-
seras pé att Europaparlamentets grupper hade inbjudna representanter till
GAC-motet som fick gora olika inldgg. Som ni vet padgér en vildigt in-
tensiv debatt i Europaparlamentet dér flera av grupperna redan nu borjar
formera namn som de vill fora fram. Det hdr kommer inte att vara ett
aktuellt forfarande 2014, men det kommer sédkert att bli en debatt som
véxer att man tycker att partigrupperna ska ha kandidater som de gér till
val pa. Det ska vara diskussioner i olika lédnder. Olika partigrupper kan
ha olika asikter om det hela, men jag tror att vi kommer att se att de flesta
har kandidater.

Det var dessa som lyfte upp diskussionen. Det var inte manga med-
lemsstater som hade nagon direkt asikt om det, for det d&r mycket en
Europaparlamentsfraga i dagsldget men som en del tror kan vitalisera
debatten och forankringen i Europa. Det kan man ha olika &sikter om.
Det var pa den fronten man diskuterade det specifikt.

Anf. 33 MARIE GRANLUND (S):
Ar det nagot nytt att Europaparlamentarikerna numera &r med pa
rddsméotena? Jag kdnner bara hu.

Anf. 34 Statsrddet BIRGITTA OHLSSON (FP):

Herr ordforande! Det dr en mycket intressant diskussion som pagar
ddr vi har haft svenska standpunkter ndgra ganger huruvida detta ar
lampligt vid alla tillfdllen eller inte. Vid de informella rddsmd&tena viljer
en del ordférandeskap att bjuda in Europaparlamentariker fran grupperna
att diskutera vid vissa situationer. Ofta dr de med under bara en liten del
av motet; de dr inte med vid sjilva rddsmotet och absolut inte med vid ett
formellt GAC-méte utan vid de informella tillfdllena, exempelvis vid en
lunch eller nér vi har diskussioner om Europas framtid for att vitalisera
debatten.

Vad giller valdatumet for Europaparlamentet dr det fyra dagar som
diskuteras — torsdag, fredag, 16rdag, sondag, for olika lander har olika
traditioner avseende valdatum. Dér har jag fatt information om att det &r i
slutet av maj, den 22-25 maj. Det r ett forslag, och det ska diskuteras.
Tidigare har det varit i borjan av juni under ett par dagars spann. Det
maste dndras, och man tror att det kan ha positiva effekter pa valdelta-
gandet att tidigareldgga valet ndgot. Men lagen maéste dndras innan detta
kan genomforas.

Anf. 35 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen under den hir punkten. Vi gér vidare till
punkt 5 om resolutioner, beslut och yttranden antagna av Europaparla-
mentet under viss sammantriddesperiod. Det édr en informationspunkt.

Ingen begér ordet. Vi tackar for informationen ocksa under den punk-
ten.



Diarmed gér vi vidare till punkt 6, Presentation av ordférandeskapets
arbetsprogram. Aven detta 4r en informationspunkt.

Anf. 36 Statsradet BIRGITTA OHLSSON (FP):

Herr ordférande! Jag ska ta upp detta ytterst kortfattat eftersom am-
bassador Elisabet Borsiin Bonnier har varit har och ndmnden har fatt det
irlindska ordférandeskapets prioriteringar redogjorda for sig. Jag kan
bara kort konstatera att det &r ett vildigt ambitiost program. Nu nérmar vi
oss slutet pa kommissionens och Europaparlamentets mandatperioder,
och det ir en vildig press pa att komma framat i vissa fragor.

Vi glads forstds at att frihandel och inre marknad star i centrum. Vi
tycker ocksa att det d4r mycket positivt att frigor om EU:s demokrati,
forankring och legitimitet faktiskt nu lyfts fram. Det &r fa ordférandeskap
som har gjort det de senaste aren.

Vi ser fram emot det irlindska ordférandeskapet. Vi tror att det
kommer att bli bra. Det borgar for visst fortroende i och med att Irland
har varit med i unionen i 40 ar, och detta ar deras sjunde ordférandeskap.

Anf. 37 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):

Jag har en frdga om det irlindska ordférandeskapet i ljuset av fort-
sdttningen pd post millenniemalen och den forhandlingsprocess som
pagar och kommer att 16pa framover. Dar har vi en diskussion om hur
EU ska prata med en och samma rdst, och den processen leds nu av Ir-
land. Det fanns tidigare en del farhagor, men det har kommit en del utta-
landen som i ett svenskt perspektiv dr bra. Vi har ansett att det &ar viktigt
att lyfta fram SRHR-perspektivet i den diskussionen. Hur ser den proces-
sen ut, och ser det ut som om vi far igenom de svenska standpunkterna,
alltsa bevakandet av SRHR-fragorna?

Anf. 38 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Vi far nog be att fa dterkomma med lite mer detaljer. Den generella
synen &r naturligtvis att millenniemalséttningarna ar oerhort viktiga. Vi
bejakar dem frén svensk sida, och vi vilkomnar ocksé att det irldndska
ordforandeskapet vill ta sig an de frdgorna. Det &r naturligtvis alltid
sjdlvklart att vi ska fora fram en gemensam uppfattning och tala med en
rost frén EU:s sida.

Det finns forvisso skillnader i uppfattning, till exempel om hur myck-
et bistand som ska ges och om 0,7-procentsmaélets uppfyllande och annat,
men det finns samtidigt ocksé breda omraden dér samsyn rader om mil-
lenniemalsittningarna i EU, och de ska drivas vidare.

For att kunna ge ett mer pregnant svar ska vi be att fa dterkomma.
Dessa fragor hor mer hemma i Gunilla Carlssons portfolj. Jag ska fora
fragan vidare, sé far vi aterkomma pa lampligt sétt.

Anf. 39 BORJE VESTLUND (S):

Jag har samma fraga som jag brukar dterkomma till ndr man géar ige-
nom EU:s olika program, inte minst nédr det géller kommissionens ar-
betsprogram, som vi debatterade i kammaren under denna vecka.
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Pa vilket sitt kommer Sverige att bidra till att diskussionen om den
inre marknaden inte bara blir en diskussionsklubb — att det verkligen blir
verkstad och inte bara diskussioner?

Anf. 40 Statsradet BIRGITTA OHLSSON (FP):

Herr ordforande! Det ér naturligtvis en prioritet for oss att den inre
marknaden sitts i fokus. Vi tycker att det ar viktigt att man diskuterar
bade akt I och II i den inre marknaden och att de processerna far gé pa-
rallellt. Det cypriotiska ordfoérandeskapet var vildigt ambitiost. Man hade
sagt att man skulle bocka av étta av tolv punkter, tror jag, men det blev
dess virre inte s4 manga, men irlindarna med sin langa vana, sin ldnga
frihandelsvinliga tradition och sin ldnga inremarknadstradition kan
kanske leverera mer pa den fronten.

Naturligtvis &r detta prioritetsfragor for Sverige. Det handlar verklig-
en om de bésta recepten for att fa ekonomin pa fotter, och jag lovar att vi
kommer att kdmpa hart for det.

Anf. 41 ORDFORANDEN:

Da aterstar det bara for oss att tacka for informationen under denna
punkt. Vi gar vidare till punkt 8, som ocksd dr en informationspunkt:
Forberedelse infor Europeiska radet den 14—15 mars 2013.

Anf. 42 Statsrddet BIRGITTA OHLSSON (FP):

Herr ordférande! Namnden har fatt dagordningen, och det ar endast
dagordningen som kommer att behandlas nu. Det véntas inte vara ndgon
diskussion. Som brukligt nér det dr vartoppmote ar det tillvaxtfragor som
kommer att sta i fokus. Det handlar dels om att ge végledning for genom-
forandet av den europeiska terminen, dels om att folja upp genomforan-
det av tillvixtpakten. Sedan kommer det ocksa att bli en diskussion pa
Europeiska radet om strategiska partner och aktuella utrikespolitiska
fragor.

Anf. 43 ORDFORANDEN:
Da tackar vi for informationen pé den punkten och konstaterar att
dagordningen &r genomgéangen.

Anf. 44 Statsrddet BIRGITTA OHLSSON (FP):

Herr ordforande! Jag vill bara bekrifta att vi aterkommer med skrift-
lig aterkoppling nir det géller frigan om offentlig upphandling. Ni féar
detta under eftermiddagen.

Anf. 45 ORDFORANDEN:
For det dr vi sdrskilt tacksamma. Vi tackar statsradet, kabinettssekre-
teraren och medarbetarna och 6nskar en trevlig helg.
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