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Niringsutskottets yttrande
1984/85:6 y
om tullférrittningsavgifter m. m. (prop. 1984/85:100 delvis)

Till skatteutskottet

Skatteutskottet har berett ndringsutskottet tillfille att yttra sig Gver
proposition 1984/85:100 bilaga 9 punkt D 3, savitt avser momenten 1 och 2 i
hemstillan, och 6ver de motioner som har vackts i drendet, allt i den man det
r6r frigor inom niringsutskottets beredningsomrade.

Upplysningar i drendet har infor naringsutskottet lamnats av kommersera-
det Tore Gabrielsson, kommerskollegium.

Propositionen
Forslag

I propositionen foreslas, savitt har ar i frga, att riksdagen

1. bemyndigar regeringen att meddela foreskrifter om avgifter for
tullupplag, avgifter for tillsyn av transitlager och registreringsavgifter for
kreditimportorer och hemtagare samt medge att regeringen Gverlater &t
generaltullstyrelsen att meddela foreskrifter om sadana avgifter,

2. godkénner de principer for debitering av tullférrdttningsavgifter som
redovisas i propositionen.

Innebord

Till grund fér propositionen i hir aktuell del ligger en framstéllning frén
generaltullstyrelsen.

En avgift avses bli inford for tullverkets tillsyn 6ver rérelsen pé transitlager
i likhet med vad som nu galler for tullkreditlager och provianteringslager.
Vidare inf6rs en avgift om 15 000 kr. per r for tullupplagstillstand och en
registreringsavgift om 400 kr. for registrering som kreditimportdr och som
hemtagare.

Betriffande tullforrattningsavgifter innebdr regeringens forslag att tullver-
ket ges mojlighet att ta ut forrattningsavgift av det transportféretag som har
fraktat de personer och fordon som skall tullklareras. Ett nagot annorlunda
utformat men i princip likartat system foreslés for flygtrafikens del. Foérslaget
sdgs i dessa delar delvis innebira en nyordning vad giller avgiftsdebitering
och understélls darfor riksdagen f6r godkdnnande. I propositionen anmals i
ovrigt (s. 74) att regeringen genom beslut den 22 november 1984 har stillt sig
bakom forslag fran generaltullstyrelsen till utdkat avgiftsuttag vid forritt-
ningar som sker pa obekvim tid eller pa plats déar tullverket inte har nagon
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station eller postering. Harvidlag hanvisas (s. 76) till ett tidigare av riksdagen
givet bemyndigande for regeringen att besluta om inférande av tullférratt-
ningsavgifter.

Motionerna

Nio motioner har vickts med anledning av propositionen i har aktuell
del.

I tvd av motionerna yrkas avslag, helt eller delvis, pa regeringens forslag
(moment 1 i hemstillan) om bemyndigande avseende vissa avgifter. Enligt
motion 1984/85:1585 (fp) bor detta forslag av principiella skil helt avvisas. I
motion 1984/85:2380 (m) véinder man sig av bl.a. principiclla skdl mot
infoérandet av tullupplagsavgift och avvisar med hédnvisning till den 6kade
kostnadsbelastningen ocksa forslaget om registreringsavgifter.

I sju motioner (5 m, 1 c, 1 fp) yrkas direkt avslag pa forslaget rérande
tullférrattningsavgifter eller gors annan hemstéllan av liknande innebérd.
Fyra huvudmotiv anfors som grund for avstyrkan: principiella skill utgiende
frdn att forrittningsavgifterna dr skatter varom riksdagen skall besluta:
internationella handelspolitiska aspekter; bristande konkurrensneutralitet;
kostnadsaspekter.

De argument fran principiella utgdngspunkter som utvecklas i motionerna
redovisas ndrmare i konstitutionsutskottets yttrande KU 1984/85:5 y.

Fran handelspolitisk synpunkt kritiseras tullfOrrdttningsavgifterna med
hansyn till de dtaganden Sverige har iklatt sig enligt det allménna tull- och
. handelsavtalet (GATT) och inom ramen for samarbetet med den europeiska
gemenskapen (EG) och inom den europeiska frihandelssammanslutningen
(EFTA). Forslagets forenlighet med GATT:s regler ar tvivelaktig och det
star uppenbarligen i strid med GATT:s anda, sigs det t.cx. i motion
1984/85:2380 (m). Det olampliga i att Sverige infor 6kade forrattningsavgif-
ter framstar som uppenbart dven i ljuset av det aktuella Europasamarbetet,
sigs det vidare i motionen. Genom tvé stora ministerm&ten under varen 1984
- ministermétet mellan EG och EFTA-landerna och EFTA-lindernas
toppmote — har Gppnats nya mojligheter till ett breddat och férdjupat
samarbete i Visteuropa. I de deklarationer som avgavs vid dessa bada méten
har forenkling och harmonisering av granskontroller och handelsdokument i
Visteuropa prioriterats. Sverige var i hog grad drivkraft for tillkomsten av
dessa deklarationer. 1 motionen hinvisas ocksa till ett av statsradet Mats
Hellstrom initicrat projekt att eliminera handelshinder i Norden. Aven detta
projekt har forenklade tullprocedurer som en huvudpunkt. Liknande
synpunkter som i den nu refererade motionen anférs i motionerna 1984/
85:1598 (m), 1984/85:1621 (m), 1984/85:1633 (m) och 1984/85:2383 (c). I den
sistnimnda uttalas att Sveriges handelspartner torde sta fragande infor de
svenska avsikterna ndr kostnaderna vid grinsen genom dc nya avgifterna
hojs langt mer dn de reduceras genom den hosten 1984 beslutade tidigare-



NU 1984/85:6 y 3

beslutade tidigareliggningen av tullsinkningarna enligt den s. k. Tokyo-
rundan. Ocksé i motion 1984/85:1585 (fp) framhalls att avgifterna innebar
ytterligare ett hinder for fri handel.

Enligt motionerna 1984/85:1598 (m) och 1984/85:2380 (m) sirbehandlas
statens jarnvigar (SJ) pé ett positivt sitt enligt de nya avgiftsreglerna, som
darigenom riskerar att fa konkurrenssnedvridande effekter. Motionirerna
anfor att SJ har det totala godsansvaret och sjalv ombesoérjer s. k. jarnvigsan-
milan som gir med godset till den plats dar godset anmals till fortullning.
Dirigenom kommer enligt motion4rerna jarnvigsgods aldrig att klareras pa
s. k. overtid. ]

De kostnadsékningar som transportféretagen mdste tidcka kommer sanno-
likt att i sérskild grad drabba sma och medelstora foretag, sigs det i motion
1984/85:1598 (m). Dessa foretag har saimre mojligheter till prisférhandlingar
an stora foretag med betydande fraktvolym. I motion 1984/85:2731 (m)
uttrycks oro dver effekterna for sj6farten. Det ér inte sjalvklart, menar
motionidrerna, att de 6kade kostnaderna till fullo kan foras vidare pa
transportkunderna. En redovisning av de kostnadshéjande effekterna av
forslaget efterlyses i motion 1984/85:2383 (c).

Forslaget om tullférrattningsavgifter beméts i tvd motioner pa annat sétt
in genom avslagsyrkanden. I motion 1984/85:462 (c) understryks vikten av
att dessa avgifter avvigs sd att de ger tickning for tullverkets kostnader vid
forrattningarna. Avgifterna far, siger motionarerna, inte sittas s& hogt att
det i realiteten blir friga om en beskattning av dessa transporter, nagot som
skulle snedvrida konkurrensen. Enligt motion 1984/85:1625 (s) bor riksdagen
i ett uttalande till regeringen ange att atgarder bér prévas i syfte att minska
kostnaderna for tullférréttning och att uttag av viss avgift for tullforrittning
bor inforas endast etappvis och under noggrann utvirdering av effekten pé
berérda trafikforetag. Enligt motionarerna kan de ekonomiska konsekven-
serna bli svara, sarskilt for berdrda delar av svensk sjofart.

Niringsutskottet
Tullférrattningsavgifter
Inledning och bakgrund

Niringsutskottet redogor inledningsvis i korthet for gallande ordning med
avseende pa tullférrattningsavgifter och for det forslag till utokade avgifter
som har framlagts av generaltullstyrelsen och i sina huvuddrag godkants av
regeringen.

Varor och transportmedel som f6rs till landet star under tullkontroll till

~ dess att de har anmalts till en tullanstalt och anmalningen har handlagts och
resulterat i fritt forfogande. Klarering ar de atgirder som vidtas i ansiutning
till en anmiélan om in- eller utférsel av vara eller transportmedel. 1 det
foljande anviinds gemensamt for dessa funktioner begreppet twllforrattning.
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Tullférrattning sker pa bestimda platser, tullplatser. Tullplatsorganisatio-
nen faststills av regeringen. Tullverket kan efter regeringens bemyndigande
inratta ytterligare tullplatser.

P4 tullplats sker enligt 80 § tullstadgan (1973:571) tullforrittning utan
kostnad for allminheten inom omrade och pa tid som generaltullstyrelsen
faststiiller. Styrclsen kan efter samrdd med kommerskollegium besluta att
tullfdrrittning som dger rum i samband med mer regelbunden passagerartra-
fik eller annan trafik av sarskild beskaffenhet eller annan tullférrattning én
som sagts skall ske utan kostnad for allménheten. Annan tullférrittning ar i
princip avgiftsbelagd om den begirs av trafikant. Avgifterna faststills av
generaltullstyrelsen efter samrdd med riksrevisionsverket. Avgifterna for
s. k. obekviam klarering uppgick budgetaret 1982/83 till 3,9 milj. kr. De
harrorde till storsta delen fran forrittningar utom forrattningsplats.

. 1234 § tullordningen (tullverkets forfattningssamling 1973:159) har gene-
raltullstyrelsen med st6d av nyssnimnda 80 § tullstadgan f6éreskrivit en rad
undantag frdn huvudregeln om avgiftsbeldggning av forrittningar utom
forrattningstid eller forrittningsomrade. Det viktigaste undantaget giller
tullkontroll och klarering av farjor och passagerarfartyg som gér i regelbun-
den trafik enligt pa forhand kungjord turlista. Undantaget géller ocksé
tullkontroll och klarering av transportmedel, passagerare och varor som
medfors. Flygtrafiken ar helt fritagen fran forrattningsavgifter pa Arlanda,
Landvetter och Sturup och dessutom vid ankomster till andra flygplatser som
utgdr forrattningsomrade (B-flygplatser) i regelbunden trafik eller om
ankomsten har anmalts minst 24 timmar i férvag. Jarnvagstag ar undantagna
fran forrattningsavgifter. Lastbilstrafiken 6ver landgranserna mot Norge och
Finland undantas frdn avgifter da resp. tullanstalt halls Gppen. Vissa
ytterligare undantag finns.

I skrivelse till regeringen den 19 september 1984 har generaltullstyrelsen
lamnat fOrslag till inkomstforstarkningar inom sitt verksamhetsomride.
Forslaget avser bl.a. utdkad avgiftsbeliggning vid tullférrattning utom
normal forrittningstid och forrattningsplats. Styrelsen foreslar att i stort sett
all klarering utom forrattningstid och tullklareringsomrade med vissa mindre
undantag blir belagd med avgift. Undantag skulle goras bl. a. for klarering
och dértill hdrande kontroll av resgods och fordon som medféors av resande
som kommer i eget fordon 6ver landgrinsen, i fritidsbat eller med privatflyg-
plan. Den avgiftsfria forrattningstiden bor enligt styrelsens mening faststillas
till vad som anses vara normal arbetstid, namligen helgfri mandag - fredag k1.
07.00 — 16.00. Styrelsen foreslér vidare att trafikforetagen eller i vissa fall
flygplatsforvaltningen skall bli betalningsskyldiga. Avgiften beriknas med
utgangspunkt i den personalstyrka som normalt atgar for tullklarcring av
skilda transportmedel. For kontrollinsatser som initieras av tullverket
debiteras ingen avgift. Enligt styrelsens forslag kommer avgiften i flertalet
fall att debiteras efter en tidtaxa, 125 kr. f6r man och halvtimme vid 6vertid. -
Taxan faststills i samrdd med riksrevisionsverket. Forslaget berdknas’
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medfora en inkomstforstarkning i storleksordningen 50-100 milj. kr. For att
servicen till néringslivet skall kunna uppritthallas och for att arbetet med
uppborden skall finansieras bér enligt generaltullstyrelsen vissa delar av
inkomstforstirkningen stanna hos tullverket.

Regeringen har genom beslut den 22 november 1984 uppdragit at
generaltullstyrelsen att i huvudsaklig dverensstaimmelse med sitt forslag i
6kad utstrickning avgiftsbeldagga tullforrattningar utom normal forrattnings-
tid och forrattningsplats. I regeringsbeslutet erinras om att regeringen och
riksdagen i skilda sammanhang har uttalat att det #r nodvindigt att
myn.digheterna tar till vara mojligheterna att i okad utstrickning ta ut
avgifter i sin verksamhet.

Inledande kommentar

Regeringen onskar att riksdagen skall godkédnna de principer for debite-
ring av tullférrattningsavgifter som redovisas i propositionen (s. 76). Inne-
bérden hirav ar att tullverket skall fA ta ut forrattningsavgift av det
transportféretag som fraktar de personer och fordon som skall tullklareras.
Ett nigot annorlunda utformat men i princip likartat system foreslas for
flygtrafikens del. Forslaget i budgetpropositionen avser sdlunda inte, sasom
néringsutskottet har uppfattat det, det 6kade uttaget av avgifter i sig utan
tekniken att ta ut avgifterna indirekt via transportfdretagen. Bakgrunden
hirtill synes vara formuleringen i tullstadgan att “den som foranleder
tullférrattning som ej dr avgiftsfri skall betala avgift for férrattningen ——-"".
Riksdagens bemyndigande for regeringen &r 1975 att foreskriva om avgifter
enligt bl. a. 80 § tullstadgan (prop. 1975:8, KU 1975:10, rskr. 1975:62) utgick
fran nu ndmnda lydelse pa den aktuella paragrafen.

Den kritik mot och de yrkanden om avslag pé regeringens forslag som
framfors i motionerna avser, med ndgot undantag, inte den debiterihgsprin-
cip som regeringen nu onskar f godkind utan forrattningsavgifterna i sig.

Fran konstitutionsutskottets sida har det féreslagna debiteringsforfaran-
det inte gett anledning till erinran. Utskottet anfor i sitt yttrande (KU
1984/85:5 y) att de berérda trafikforetagen far ett sddant vederlag som enligt
forarbetena till regeringsformen krivs for att det skall vara fraga om avgift.
Det sker genom att de fér tullforrittningar utférda pa icke ordinarie arbetstid
eller pé plats dar tullverket inte har nagon station eller postering.

Fran niringsutskottets utgangspunkt ar det speciellt tvd aspekter pa den
indirekta debiteringsprincipen som det finns skél att patala. Den ena &r en
risk for konkurrenssnedvridning som uppkommer dérigenom att vissa
trafikforetag littare @n andra torde kunna kompensera sig for de hojda
kostnaderna genom att i sin tur belasta gods- och persontrafiken. Den andra
ar att det samband mellan avgift och prestation som ofta dr uttalat i de
internationella regelsystemen pa utrikeshandelns omréade for att en avgift av
hir aktuellt slag skall vara tillatlig blir svrare att faststilla nar en indirekt
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debiteringsprincip tillimpas och det inte gér att ndrmare f6lja hur kostnader-
na fors vidare pa trafikforetagens kunder.

Naringsutskottet anser dock inte att det som héir har sagts utgér nigot
avgdrande hinder mot att ett indirekt debiteringsférfarande tillimpas.
Utskottet vill diremot, med anledning av vad som sigs i motionerna,
framfora vissa synpunkter pa fragan om 6kade tullférrattningsavgifter i sig.

Overgripande synpunkter

I flertalet av de motioner som har vickts i fragan hdvdas att de tilltankta
tullférrattningsavgifterna har karaktar av skatt, inte avgift, och att de darfor
maéste beslutas av riksdagen. Denna principiella kritik har — med reservation
fran foretradarna for de borgerliga partierna — tillbakavisats av konstitutions-
utskottet i dess yttrande KU 1984/85:5 y. Néringsutskottet har inte anledning
att kommentera denna principfraga.

Nir det giller det 6kade uttag av avgifter som nu planeras vill néringsut-
skottet inledningsvis anféra f6ljande. Det finns ett naturligt motsatsforhal-
lande mellan 4 ena sidan naringslivets och turisternas intresse av att trafiken
Over grinserna sker sd obehindrat som mojligt vad giller tid och plats, a
andra sidan statens intresse av att kontrollen av den granséverskridande
trafiken kan ske effektivt med utgdngspunkt i géllande regler om inf6rsel och
utforsel och samtidigt sd koncentrerat och billigt som mojligt. Resultatet av
denna avvigning tar sig uttryck i bl. a. medelstilldelningen till generaltullsty-
relsen via statsbudgeten, regeringens beslut om tullplatsorganisation och
tullverkets beslut om forrattningstider och forrattningsomréaden. Avgiftsbe-
laggning av tullverkets tjanster kan ocksd utnyttjas som medel i denna
avvigning. Sa sker i viss man redan nu. ' '

Naringsutskottet har forstaelse fér ambitionen att avgifter skall komma till
viss 0kad anviandning som medel for att tullverkets service skall kunna
uppritthéllas och utdkas. Utskottet vill sarskilt peka pé att 6kade mojlighe-
ter for tullverket att ta ut avgifter for forrattningar ocksa innebér 6kade
moijligheter for verket att tillgodose nya ansprak fran trafikforetagens sida.
Dessa mdjligheter har hittills varit begransade.

Niringsutskottet vill emellertid sirskilt fista uppméarksamheten pé ett par
viktiga principer som maste beaktas vid den slutliga utformningen av ett
system for okat uttag av tullférrattningsavgifter. En given utgangspunkt
maste vara att vira handelspolitiska &taganden i formell mening uppfylls.
Det dr ocksd angeldget att systemet utformas si att nigra negativa
handelspolitiska effekter inte uppstar. Onskemalet av att de nordiska
integrationsstravandena pa bl. a. det handelspolitiska omradet inte forsvaras
bor vidare sarskilt uppmarksammas.
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Internationella aspekter

Ett av de huvudargument som i motionerna framférs mot de okade
tullforrattningsavgifterna ar att avgifterna riskerar att vara oférenliga med
Sveriges internationella forpliktelser.

Av central betydelse i detta sammanhang &4r framfor allt Sveriges
ataganden enligt GATT och véra §verenskommelser med linderna inom EG
och EFTA.

Enligt GATT:s artikel IT &r det forbjudet att palagga varor upptagnai resp.
lands koncessionslista “andra tuilar och avgifter av vilket slag det mé vara”.
Undantag fran detta forbud medges dock bl. a. for "avgifter motsvarande
kostnaden for ldmnade tjanster” (art. I:2 ¢). Nagon ndrmare precisering
eller tolkning av innebérden av begreppet “kostnaden for limnade tjanster™
har inte gjorts. Undantaget bor emellertid ses i relation till bestimmelserna i
artikel VIII som utgor den GATT-legala grunden for nuvarande svenska
bestammelser om avgift for extra tullforrittning. I denna artikel stadgas bl. a.
att avgifter som uttas i samband med import eller export skall till sitt belopp
begrinsas till den ungeférliga kostnaden for lamnade tjdnster och inte
innebéra ett indirekt skydd for inhemska varor eller en beskattning av
import- eller exportvaror i statsfinansiellt syfte.

Enligt artikel 3 i EFTA-konventionen fir medlemsstaterna inte beldgga
importen av varor som ar berittigade till omradesbehandling i tullhinseende
med tullar eller andra avgifter med motsvarande verkan. Enligt artikel 6 far
fiskala avgifter inte tas ut pa importerade varor utdver vad som direkt eller
indirekt tas ut pa inhemska varor av samma slag. Enligt artikel 10 far
medlemsstaterna inte infora eller tillimpa kvantitativa restriktioner pé
importen frdn andra medlemsstater. Med kvantitativa importrestriktioner
jamstalls "atgarder med motsvarande verkan, déri inbegripna administrativa
atgarder och bestdmmelser som begrinsar importen’.

I sak identiska bestammelser finns i Sveriges frihandelsavtal med EG.

Av betydelse i sammanhanget ar inte bara vad som féreskrivs i dessa
regelsystem. Visentligt dr ocksd vad som efterstravas. 1 GATT-avtalets
artikel VIIL:1 b &r inskriven en avsiktsforklaring av innebord att avgifter i
samband med export och import skall minskas. Sverige har inom ramen for
samarbetet i GATT aktivt foresprakat borttagande och forenkling av
importformaliteter och avgifter. Ett fordjupat samarbete syftande till att
undanrdja s. k. icke-tariffira handelshinder har vidare nyligen inletts mellan
EFTA-lianderna och EG. Inte minst vasentliga ar de intensifierade strivan-
dena, pa svenskt initiativ, att avskaffa olika handelshinder i Norden.

Turismkommittén inom Organisationen for europeiskt ekonomiskt samar-
bete (OECD) behandlar for narvarande ett forslag till riktlinjer avsedda att
framja den internationella turismen. Detta s.k. turisminstrument, som
vantas bli antaget sommaren 1985, innehaller bl. a. bestimmelser om att
skatter och avgifter inte skall tas ut av resenérer annat n i den man de direkt
héanfor sig till kostnaden for sarskilda tjanster.
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Niringsutskottet understryker starkt betydelsen av att det nya avgiftssys-
tem som tullverket avses tillimpa utformas péd ett sddant sitt att det &r
forenligt med Sveriges internationella dtaganden, inte skapar internationella
negativa handelspolitiska effekter och inte forsvarar nordisk samordning.

En frdga som har nira anknytning till det nu sagda ar om och i s fall i
vilken utstrickning tullférrattningsavgifter forekommer i andra lander med
vilka Sverige har ett nara handelsutbyte. Efter att ha studerat befintligt
underlag och tagit del av ytterligare upplysningar i denna friga vill
néringsutskottet anfora foljande. _

Négon form av avgiftsbelaggning vid forrattningar utom forrittningstid
och forrattningsomrade forekommer i flertalet visteuropeiska linder och i
USA. Viisentligt att notera r att tullkontroll av passagerare dock inte, savitt
néringsutskottet har kunnat utréna, ir avgiftsbelagd i andra lander.

Vad galler Norden kan noteras att tullforrittningsavgifter férekommer i
Danmark, Finland och Norge. Avgiftsuttaget, som i alla tre linderna
exkluderar passagerartrafik, uppgick ar 1983 till motsvarande ca 40 milj. kr. i
Danmark. ca 14 milj. kr. i Finland och ca 7 milj. kr. i Norge. Det svenska
avgiftsuttaget uppgick samtidigt till ca 4 milj. kr.

Det ligger ett varde i att nd en stdrre grad av likformighet mellan de
nordiska linderna i friga om uttaget av tullforrattningsavgifter. Naringsut-
skottet finner att ett genomforande fullt ut av generaltullstyrelsens forslag
skulle innebira att Sverige pa flera punkter gar lingre &n Gvriga nordiska
lander.

En harmonisering pa detta omréde bor ligga i linje med anstrangningarna
att skapa en gemensam nordisk hemmamarknad. Naringsutskottet vill darfor
fororda initiativ fran regeringens sida for att soka fa enhétliga bestaimmelser
till stdnd i Norden. Ett utdkat avgiftsuttag i Sverige bor inte utformas pa ett
sadant sitt att det forsvarar en sddan harmonisering.

Som framgatt innefattar tullférrattningsavgiften inte i nagot nordiskt land
resandetrafiken. Niringsutskottet anser att tullkontroll av passagerare inte
bor omfattas av det svenska avgiftssystemet. Aven vad giller avgiftsuttagets
totala storlek och utformningen av bestimmelserna bor hansyn tas till
forutsittningarna for att stdrre Overensstimmelse mellan de nordiska
landerna skall kunna uppnas pa detta omrade.

Niringsutskottet noterar att regéringcn i sitt uppdrag den 22 november
1984 at generaltullstyrelsen angaende utdkade forrittningsavgifter foreskri-
ver samrad med bl.a. kommerskollegium. I budgetpropositionen (bil. 9
s. 74) fortydligas ytterligare att generaltullstyrelsen skall beakta de handels-
politiska dtagandena gentemot andra linder. Niringsutskottet understryker
betydelsen av det samrad som har foreskrivits i regeringens uppdrag och av
de ytterligare direktiv som kommer till uttryck i budgetpropositionen.
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Konkurrensfragor m. m.

Ett system for 6kat avgiftsuttag vid tullforrattningar bor enligt naringsut-
skottets mening utformas pa ett sddant satt att konkurrenssituationen mellan
olika trafikféretag och regioner inte i betydande utstrickning paverkas.
Enligt vad naringsutskottet har erfarit 4r det uppenbar risk for att ett
avgiftssystem av det slag som skisseras i generaltullstyrelsens forslag kommer
att leda till betydande svarigheter f6r framfor allt mindre firjerederier
inriktade i huvudsak pa passagerartrafik. De skulle missgynnas av systemet i
forhallande till konkurrerande storre farjerederier som kan sla ut tullférratt-
ningsavgifterna pa en vésentligt stérre resandevolym och ocksa har gods-
transporter som kostnadsbirare. Niringsutskottet har i det foregdende
férordat att avgifter inte infors for tullkontroll av passagerare. Vid den
nirmare utformningen av avgiftsuttaget for ovriga tullforrattningar bor
beaktas att systemet sa langt majligt blir konkurrensneutralt.

I ett par av motionerna hiavdas att det foreslagna avgiftssystemet inte ar
konkurrensneutralt med avseende pd godstransporter pd jarnvig, vilka
enligt motiondrerna skulle gynnas p& bekostnad av annan godstransport.
Detta ségs bli foljden av den sirskilda ordning som galler f6r godstransport
med jarnvag, innebirande att jarnvigen har det totala godsansvaret och att
godset inte behover bli foremal for klarering pa s. k. overtid.

Det som néringsutskottet har anf6rt betraffande avgiftssystemets konkur-
rensneutralitet géller sjalvfallet i lika mén i forhallandet mellan jarnvagsfore-
tag och andra trafikforetag. Enligt vad utskottet har inhdmtat innebar den
sarskilda ordning som giller fér godstransport med jarnvag att SI av
tullverket har alagts vissa tullklareringsuppgifter som betriffande andra
trafikslag ombesorjs av tullverkets egen personal. For att utféra dessa
uppgifter anlitar SJ egen sarskilt utbildad personal eller en entreprenér (SJ
kommissionar). Nagon positiv sirbehandling av SJ skulle dirmed inte
foreligga.

Bland de argument som i vissa motioner framfors mot 6kade tullforritt-
ningsavgifter ar att avgifterna verkar kostnadshdjande och att de kan leda till
problem framfor allt fér sma och medelstora foretag vilka inte lika litt som
storre foretag kan férhandla med trafikféretagen om gynnsamma transport-
villkor. Detta argument synes emellertid ha underordnad betydelse med
hénsyn till att de inkomster fran tullférrattningsavgifter avseende godstrafik
som generaltullstyrelsen har raknat med &4r relativt obetydliga sedda i
relation till importens och exportens omfattning, vardera pa nivan 200-240
miljarder kronor.

Ovriga avgifter

Naringsutskottet har inget att erinra mot att regeringen bemyndigas
meddela foreskrifter om avgifter for tullupplag, for tillsyn 6ver rorelsen pa
transitlager och for registrering som kreditimportér och som hemtagare.
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Nigra vigande skil mot avgiftsbeldggning av dessa arbetsuppgifter inom
tullverket synes inte foreligga. '

Stockholm den 28 mars 1985

Pa néringsutskottets vagnar
NILS ERIK WAAG

Ndrvarande: Nils Erik Waég (s}, Sten Svensson (m), Wivi-Anne Radesjé (s),
Karl-Erik Hill (s), Per Westerberg (m), Chtister Eirefelt (fp), Jo6rn Svensson
(vpk), Birgitta Johansson (s), Per-Richard Molén (m), Sivert Andersson (s),
Ivar Franzén (c), Bo Finnkvist (s). Lars Ahlstrém (m), Per-Ola Eriksson (c)
och Sylvia Pettersson (s).

Avvikande meningar
1. Tullfoérrattningsavgifter

Sten Svensson (m), Per Westerberg (m), Christer Eirefelt (fp) Per-Richard
Molén (m), Ivar Franzén (c), Lars Ahlstrém (m) och Per-Ola Eriksson (c)
anser att yttrandet under rubriken Tullforrittningsavgifter fr. o. m. avsnittet
Inledande kommentar bort ha foljande lydelse:

Inledande kommentar

Regeringen onskar — - — (=néringsutskottet) — - trafikféretagens
kunder.

Overgripande synpunkter

I flertalet — — — (=néringsutskottet) — — — redan nu.

Den avgiftsbeliggning av tullverkets forrattningar som nu har foreslagits
av generaltullstyrelsen och som i sina huvuddrag har godkints av regeringen
kan enligt naringsutskottets mening inte accepteras. Ett huvudargument mot
det foreslagna avgiftssystemet, som har framforts i flera av motionerna och
som har fatt stéd i en reservation av de borgerliga partiernas foretradare i
konstitutionsutskottet, ar att avgifterna ar att betrakta som skatter och darfér
maste beslutas av riksdagen. Naringsutskottet ansluter sig till denna uppfatt-
ning men vill nar det géller uttaget av erséttning for tullverkets tjanster
framfér alit understryka att tullklarering och tullkontroll genomférs inte i de
kontrollerades utan i det allmédnnas intresse och att dessa forrattningar darfor
bor ske utan kostnad for den som kontrolleras. Samhallet har intresse av att
person- och varutrafiken dver landets granser sker sd obehindrat som
mojligt. Sittet att utova kontrollen méste anpassas till trafikens funktion i



NU 1984/85:6 y 11

dagens samhille. Utvecklingen av alla slags kommunikationer under de
senaste decennierna har medfort att starkt Skade krav pa en snabb och
rationell hantering av gods, transportmedel och ménniskor nu stills av
néringsliv och samhille. Eftersom i dag en mycket stor del av flygtrafiken och
farjetrafiken sker utanfor vad tullverket betecknar som normal forrittnings-
tid, méste det inga i myndighetens allminna villkor att anpassa sig hértill.
Avgiftsfriheten 4r sedan linge en fastlagd princip och-bér enligt niringsut-
skottets mening inte dndras nu nir det har blivit n6dvindigt att utnyttja allt
fler av dygnets timmar for transporter.

Internationella aspekter

Ett av — — — (=ndringsutskottet) — — — sarskilda tjanster.

Naringsutskottet understryker starkt betydelsen av att inga nya avgiftssys-
tem inférs som strider mot Sveriges internationella dtaganden enligt vad som
har sagts i det foregdende. Den genomging som har gjorts visar enligt
niringsutskottets uppfattning att ett inforande av 6kade tullforrattningsav-
gifter i enlighet med generaltullstyrelsens forslag knappast kan anses
forenligt med GATT:s regler. Utskottet har styrkts i denna uppfattning
genom de upplysningar som kommerskollegium infor utskottet har lamnat i
fragan. Uppenbarligen star forslaget i strid med de 6verenskommelser som
har tréffats inom ramen fo6r bade det nordiska samarbetet och samarbetet
mellan EFTA-linderna och EG om att ett undanrdjande av olika icke-
tariffara handelshinder skall efterstravas. Det stér vidare i bjart kontrast till
Sveriges traditionella instédllning och agerande i liknande fragor.

Av intresse ar frigan om och i sa fall i vilken utstrackning tullférrattnings-
avgifter forekommer i andra lander med vilka Sverige har ett ndra handelsut-
byte. Efter att ha studerat befintligt underlag och tagit del av ytterligare
upplysningar i denna fraga vill néringsutskottet anféra foljande.

Nagon form av avgiftsbelidggning vid forrattningar utom forrattningstid
och forriattningsomrade forekommer i flertalet visteuropeiska lander och i
USA. Utan ingdende utredning ar det emellertid omojligt att gora en
jamforelse mellan det nu foreslagna svenska avgiftsuttaget och vad som
faktiskt drabbar varu- och resandetrafiken i andralander. Regelsystemenien
del liander ar ofullstindigt kdnda. Definitions- och avgransningsproblem
forsvarar en analys. I en del lander tillimpas undantag fran ett givet
avgiftssystem i form av generdsa Oppethallandetider vid vissa tullstationer
vilket gor att avgifter dar inte kommer i frdga. Visentligt att notera ar att
tullkontroll av passagerare inte, sdvitt naringsutskottet har kunnat utréna, dr
avgiftsbelagd i andra lénder.

Med anledning hérav vill naringsutskottet gora foljande papekanden.

Ett system med tullforrattningsavgifter vilket i enlighet med generaltullsty-
relsens férslag omfattar dven resandetrafik skulle uppenbarligen gé ut6ver
vad som tillimpas av vara narmaste handelspartner. Det bor sarskilt sattas i
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fraga om Sveriges avgiftssystem pé detta sitt skall ges en vidare omfattning
an vad som tillimpas i andra ldnder. _ ‘

Till den del tullforrattningsavgifter forekommer i andra lander skulle detta
i och f6r sig kunna aberopas till stod for ett avgiftsuttag av motsvarande slag
ocksa i Sverige. I ett lige dar Sverige, enligt vad som nyss sagts. aktivt sdker
arbeta for att olika slags hinder for den internationella handeln undanrdjs bér
Sverige emellertid inte dberopa detta argument till stéd for en anpassning
fran svensk sida till vad andra lander gér. Mot ett reciprocitetsresonemang av
detta slag kan ocksa anfOras att avgiftsuttaget i andra lander i flera fall torde
ske sedan lang tid tillbaka och dirigenom ar internationellt accepterat pa
annat satt 4n nér nya avgifter infors.

Frigan om avgiftssystemets forenlighet med Sveriges handelspolitiska
ataganden och de §vriga internationella aspekter som har tagits upp i det
foregéende &r enligt ndringsutskottets mening av central betydelse. Vad som .
har har anforts fran internationell handelspolitisk synpunkt utgér enligt
niringsutskottets mening skél nog for att regeringens forslag inte skall
genomforas.

Konkurrensfragor

Niringsutskottet har i det foregdende bestimt avstyrkt att en okad '
avgiftsbeliiggning av tullverkets forrattningar skall genomf('jrzis. Diérfor
saknar utskottet anledning att ga in i en narmare diskussion om utformningen
av det tilltdnkta avgiftssystemet. Naringsutskottet vill dock ansluta sig till vad
som sigs i vissa motioner betriffande den kostnadshéjande effekten av
avgifterna foér foretagen och harvid framhalla att den pdlaga som dessa
avgifter utgér ar en i en lang rad som har drabbat de svenska import- och
exportforetagen och vilkas sammantagna effekter blir kinnbara. De plancra-
de avgifterna skulle vidare i sarskild grad drabba sj6farten, som i vissa fall har
begrinsade mojligheter att fora de 6kade kostnaderna vidare.

2. Tullforrittningsavgifter

" Jorn Svensson (vpk) anser att yttrandet under rubriken Tullférrittningsav-
gifter fr. 0. m. avsnittet Inledande kommentar bort ha féljande lydelse:

Inledande kommentar

Regeringen Onskar - - - (=niringsutskottet) — ~ — trafikforetagens
kunder.

Overgripande synpunkter

I flertalet — — — (=naringsutskottet) — — ~ redan nu.
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Internationella aspekter

Ett av — — — (=néringsutskottet) ~ — — sérskilda tjanster.

Overvdganden

Utskottet finner inte att det i och for sig kan anses felaktigt med
avgiftsuttag for tullférrattning, forutsatt att ett sadant system tillimpas med
urskillning och att avgifterna ar knutna till verkliga merkostnader for det
allménna vilka klart dverstiger de normala. Aven den indirekta debiteringen
ar som metod acceptabel.

I sin konkreta utformning vacker dock det foreliggande f6rslaget en rad
allvarliga invindningar. Att foretag, kapitaldgare och finansinstitut rent
allmiint bar en storre del av skatter och avgifter &n nu ar av olika orsaker bade
skiligt och riktigt. Men uttag bor, liksom da det giller 16ntagare. ske efter
barkraft eller ndgon annan grundsats som inte ger nyckfulla och diskrimine-
rande effekter.

Forslaget hari namnda hinseenden en mycket olamplig utformning, da det
dels riskerar att verka diskriminatoriskt foretag emellan, dels lagger den
Okade bérdan pé verksamheter koncentrerade till vissa orter och regioner.
Med tanke inte minst pa det svira ekonomiska laget i t. ex. Vastskane ter det
sig oacceptabelt att belagga vissa trafikforetag med avsevirda extra kostna-
der och eventuellt riskera for trafikanterna negativa konsekvenser.

Den nutida trafikstrukturen torde gora det svart att skilja ut avgiftsbelagda
forrattningar fran avgiftsfria enbart med hédnsyn till tidpunkten pa dygnet. En
rimligare princip vore att avgiftsbeldgga forrattningar som begirsi anslutning
till anl6p i speciell eller irreguljar ordning. All tidtabellsbunden trafik borde
lampligen vara avgiftsfri.

Ocksé oavsett de nu gjorda invindningarna foreligger en rad praktiska
problem som inte tas upp i forslaget och som oundgingligen méste 19sas
innan nigot beslut kan fattas. Som exempel pa sddana problem kan namnas
fragan om tidpunkten for avgiftsbelagd forrattning skall riknas fran anlopet,
fran forrittningens borjan eller med hansyn till dverskridande av ett visst
klockslag.

Slutligen vill naringsutskottet understryka att avgiftsbeldggning inte 4r den
enda eller alltid den bésta vigen att ekonomisera offentlig verksamhet. Det
ar i detta fall angelaget att man ocksd undersoker mojligheterna att med
tekniska och organisatoriska rationaliseringar géra forrdttningarna mindre
belastande for trafikanterna och det allménna. Detta kan tinkas ge positiva
budgeteffekter utan att medféra de kostnader som oundgingligen méste
folja av administreringen av ett mer omfattande avgiftssystem.
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3. Ovriga avgifter

Sten Svensson (m), Per Westerberg (m), Christer Eirefelt (fp), Per-
Richard Molén (m), Ivar Franzén (c), Lars Ahlstrom (m) och Per-Ola
Eriksson (c) anser att niringsutskottet under rubriken Ovriga avgifter bort
anfora:

Naringsutskottet anser att generaltullstyrelsens forslag om avgifter for
tullupplag, for tillsyn Gver rorelsen pa transitlager och for registrering som
kreditimportér och som hemtagare inte bér genomforas. Det bemyndigande
att meddela foreskrifter hirom som regeringen begér av riksdagen bor alltsa
inte lamnas. Tullverkets insatser p4 dessa omraden ingér som led i en statlig
kontroll och bor séledes av principiella skal inte belaggas med avgifter. Det ar
ocksa angelaget att antalet palagor pa foretagen inte Gkas ytterligare.



