Utrikesutskottets betinkande nr 11

Nr1l

Utrikesutskottets betinkande med anledning av motioner rérande
svenska initiativ pa de manskliga rittigheternas omrade

Motionerna

I motionen 1975:456 av herrar Adolfsson och Clarkson (m) hemstalls att

riksddgen begiir att regeringen tar initiativ som siktar till samma regler for
resor mellan Sverige och ostlinderna som nu giller mellan vért land och
de viisteuropeiska linderna.

[ motionen 1975:459 av herr Werner i Malmo m. fl. (m) hemstiills att
riksdagen uttalar sin allvarliga oro for asiktsforfoljelsen i Sovjet och andra
diktaturstater.

1 motionen 1975:736 av herr Hjorth m. fl. (s) hemstiills att riksdagen i
skrivelse till regeringen hemstéller dels om att hog prioritet ges & FN-
konferensen i Toronto om brottslighet och behandling av f&ngar, dels om
ytterligare svenska initiativ for att stiirka det internationella réttsskyddet
mot tortyr.

I motionen 1975:1155 av fru Joniing (¢) hemstills att riksdagen som ett
stdd for fortsatt kraftfullt agerande i frigan om dodsstraffet som sin mening
uttalar nodvindigheten av att Sverige intensifierar sina anstringningar i
de internationella organen for att avskaffa dodsstraffet i virlden.

I motionen 1975:1161 av herr Nilsson i Agnis (m) hemstills att riksdagen
beslutar att Sverige i FN och Europarddct vicker forslag syftande till att
medborgare i medlemsstaterna garanteras ritt att anlita internationell opar-
tisk jurist vid ritteglng. '

- Utskottet

Ovannidmnda motionsyrkanden angér frigor rérande tillimpningen av den
inom FN antagna deklarationen om de manskliga riittigheterna samt Gvriga
internationella 6verenskommelser pd detta omride.

Utskottet lamnade vid fjolarets riksdag (UU 1974:5) nedan citerade re-
dogorelse for samarbetet inom FN pad de minskliga rittigheternas omride.
Redogérelsen ar fortfarande aktuell.

Under efterkrigstiden har det mellan nationerna vuxit fram ett samarbete,

som syftar till att i Sverenskommelser faststilla forpliktelser till iakttagande

av vissa minskliga fri- och rittigheter. Detta samarbete vilar pd en dver-
tygelse att kampen mot f6rtryck, diskrimination och sociala oriittvisor inne
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i linderna pd ldngre sikt utgor en forutsiittining {or stabila och fredliga for-
hdilanden dven mellan linderna.

Sverige deltar aktivt i det internationella arbete som pdgdr [Or att frimja
skyddet av minskliga rittigheter. '

Alltsedan FN:s tillkomst har forhandlingar forts i viirldsorganisationen
i syfte att fa till stdnd internationella dverenskommelser pd de miinskliga
rittigheternas omrade. Ett forsta resultat uppnaddes 1948, nir generalfor-
samlingen antog en allmén forklaring om mdénskliga rdattigheter. Forklaringen
omfattade rdtten till liv, frihet och personlig sikerhet, asiktsfrihet, yttran-
defrihet, religionsfrinet, motesfrihet, riitten till arbete, rimlig levnadsstan-
dard, undervisning, likhet infor lagen samt forbud mot slaveri, tortyr, god-
tyckligt fangslande och diskrimination pé grund av ras, hudfirg, kon m. m.
Forklaringen medforde inga rittsliga forpliktelscr fOr staterna. Avsikien var
i stiillet att den skulle utdva ett moraliskt inflytande -pd medlemsstaternas
regeringar och den allminna opinionen. Forklaringen har varit virdefull
som en ledstjirna {or den internationella debatten och for det fortsatta arbetet
inom FN och andra organisationer.

Det fortsatta FN-arbetet resulterade 1966 i att generalforsamlingen god-
kinde tva internationella konventioner om de ménskliga réttigheterna. Den ena
av dessa innehdllier de medborgerliga och politiska ridttigheterna och kan
sdgas motsvara 1948 &rs deklaration med vissa kompletteringar och pre-
ciseringar. Genom konventionen 4tar sig staterna dmsesidiga forpliktelser
att bereda skydd for alla minniskor. Konventionen ger staterna mojligheter
att infor en siirskild FN-kommitté pitala om en annan stat inte fullgor
sina skyldigheter. For att ett forfarande infor FN-kommittén skall kunna
upptas mot en konventionsstat krivs emellertid enligt artikel 41 i kon-
ventionen att denna stat har avgett en sirskild forklaring att den erkinner
kommitténs behorighet att mottaga och prova framstiliningar hdrom.

Till konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter ansluter
sig ett s. k. fakultativt protokoll, som innehdller bestimmeiser om ratt for
enskilda personer att besvéra sig over krinkningar av de genom konven-
tioncn garanterade rittigheterna. Protokollet géller endast i forhéllande till
de stater som har anslutit sig till detsamma.

FN:s konventioner om de minskliga rittigheterna teiider i kraft nir 35
stater ratificerat dem. Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter har ratificerats av 31 stater. Konventionen om medborgerliga
och politiska réttigheter har ratificerats av 30 stater. Endast 10 stater har
anslutit sig till det fakultativa protokoilet till konventionen om medbor-
gerliga och politiska rittigheter. :

Sverige har ratificerat konventionerna och har dessutom avgivit en f6r-
klaring enligt artikel 41 om erkinnande av FN-kommitténs behorighet i
samband med forfarande mot medlemsstat.

Vidare har Sverige anslutit sig till det fakultativa protokollet om riitt for
enskilda personer att besvira sig over krinkningar av de genom konven-
tionen garanterade riittigheterna.

Motionen 456 avser underldrtandet av resor till och frin Oststaterna.
Enligt 1948 irs allmiinna forklaring om de minskliga riittigheterna har
envar ritt att ldimna varje land, inbegripet sitt cget, och att dtervinda till
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sitt eget land.

Samma ritt {inns inskriven i 1966 irs internationella konvention om med-
borgerliga och politiska rittigheter.

I praktiken ir denna ritt i manga linder mycket begrinsad genom re-
striktioner i friga om tilldelning av pass och utresevisum eller av resevaluta.
Aven ritten att inresa i andra linder samt att fritt rora sig ddr 4r un-
derkastad olika former av begransningar pd manga hall.

Hir ndmnda begrinsingar forekommer bl. a. i Oststaterna, dir dock si-
tuationen varierar frn land till land.

Hithorande fragor dr foremal for sdrskild uppmirksamhet vid den eu-
ropeiska siikerhetskonferensen (ESK) som nu pagér i Genéve. Diskussionen
dir av olika forslag for att ldtta bestdende restriktioner har visat skilda me-
ningar bland de deltagande linderna. En del viisentliga uppgorelser forefaller
dock kunna uppnés i friga om forbiittrade minskliga kontakter Gver grin-
serna. Det far betraktas som en framgéng att dessa frigor vid konferensen
ront crkinnande som problem vilka kan bli foremdl {or internationella for-
handlingar.

Utskottet utgar fran att Sverige dven i fortsittningen kommer att pa savil
det bilaterala som det multilaterala planet arbeta for att ménniskor far fritt
rora sig Over de nationella gridnserna.

Motionen 456 fir dirmed anses besvarad.

Motionen 459 behandlar frigan om dsikestorfoljelser i vissa stater, ddribland
siirskilt Sovjetunionen.

Riksdagen har tidigaré behandlat frégor om &siktsfortryck och religions-
forfoljelser i olika ldnder.

1973 ars riksdag behandlade motionsyrkanden med samma innebord.
utskottets betinkande (UU 1973:6) redogjordes bl. a. for uttalanden av ut-
rikesministern av vilka framgick att sovjetiska vederbdrande torde vara viil
medvetna om Sveriges instiillning i vad giiller alla atgirder som asidositter
miinskliga rittigheter och grundldggande friheter, diribland religionsfrihet.

Utskottet vill erinra om att Sverige har varit sirskilt aktivt nir frigan
om religionsfrihet har behandlats i FN. Bl. a. har Sverige yrkat pd utar-
betandet av en sirskild deklaration om religios ofordragsamhet. Vid FN:s
generalforsamling 1974 framholl den svenske delegaten bl. a. foljande:

Mot bakgrund av de upprorande rapporter om forfoljelser av religisa
minoriteter som standigt strommar in ar det vésentligt att FN gor klart
att vérldssamfundet inte kan acceptera sddan inblandning i den enskildes
ritt till sin religion eller tro, inklusive icke-religits tro. Frin svensk sida
tillmiiter vi fragan om religios oftrdragsambhet stor betydelse. Avskaffandet
av alla former av religids ofordragsamhet dr en friga som varit uppford
pd gencralférsamlingens dagordning i flera r. Framstegen har emellertid
J8tit viinta p4 sig, eftersom generalforsamlingen ménga génger néjt sig med
att uppskjuta sitt stéllningstagande i frigan till ndsta méte. Detta har ifran
svensk sida noterats med beklagande.”
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Den svenske delegaten framholl vidare att det &r en viktig uppgift for
gencralférsamlingen att gbra en ny anstringning att utan drojsmél anta en
deklaration som riktar sig mot religios oférdragsamhet. Arbetet att &stad-
komma en sidan deklaration ber6r inte bara regeringar utan ocksé ett antal
frivilliga organisationer exempelvis Amnesty International och Kyrkornas
viirldsrad. . ' _

Utskottet, som noterar att Sverige sokt driva pd utvecklingen inom FN
pd detta omréde, forutsitter att regeringen liksom hittills kommer att begagna
varje lampligt tillfdlle for att redovisa den svenska opinionens reaktion infor
&siktsfortryck och religionsforfoljelser, i vilket land de #@n méa férekomma.

Motionen 459 far dirmed anses besvarad.

1 motionen 736 fGrordas att regeringen ger prioritet & FN-konferensen
i Toronto hosten 1975 om forhindrande av brottslighet och behandlingen
av lagbrytare. Vidare foreslas ytterligare initiativ for att stirka det inter-
nationella rarsskyddet mot tortyr.

Utskottet vill erinra om att Sverige varit synnerligen aktivt for att inom
FN &stadkomma ett effektivt skydd mot tortyr. Efter framfor alli svensk
tillskyndan antog generalforsamlingen ar 1973 en resolution som ‘innehdll
ett allmédnt fordomande av tortyr och annan omainsklig och fornedrande
behandling. Efter det att frigan ytterligare behandlats av kommissionen
for de minskliga rittigheterna antog generalforsamlingen hosten 1974 en
ny resolution med mera konkret innehéll. Generalsekreteraren uppmanades
att infor den tidigare nimnda konferensen i Toronto om kriminologiska
frigor inhimta medlemsstaternas synpunkter och sammanstiilla dessa. En-
ligt resolutionen skall kriminologkonferensen uppmirksamma mdjligheter-
na att utveckla en etisk kod for polis och andra myndigheter med sikte
p& att undvika tortyr och liknande behandling.

Konferensen skall vidare stka utforma sirskilda regler for skydd mot
tortyr och dirvid bl. a. studera frigan om lidkares etik i sammanhanget.
Gencralforsamlingen kommer att ta upp fragan pd nytt efter Toronto-kon-
{erensen.

Utskottet har erfarit att Sverige avser att vid konferensen aktivt bidra
till att hithdrande frigor kan ytterligare konkretiseras. Sjdlvfallet vore det
onskviart om man kunde komma fram till en internationell éverenskom-
melse som inte bara stipulerar allménna forbud utan dven dppnar mojligheter
till nigon form av internationell kontroll.

Sverige kommer vid Toronto-konferensen att representeras av en dele-
gation pa regeringsniva.

Motionen 736 fir dirmed anses besvarad.

1 motionen 1155 yrkas pé ett riksdagsuttalande om att Sverige skall in-
tensifiera sina anstringningar i intcrnationclia organ for att avskaffa dods-
straffet 1 virlden.

Utskottet vill erinra om att Sverige varit aktivt i FN sedan linge i denna

'fréga. Den kom ursprungligen upp i FN ar 1959 nir generalférsamlingen
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inledde en utredning om dodsstraffets tillimpning i olika linder. Omfattande
rapporter hirom har sedan framlagts och ett antal resolutioner har antagits
av generalforsamlingen. Sjilva frigan om dodsstraffets vara eller inte vara
togs upp forst ar 1971. Dessforinnan hade generalforsamlingen, i en re-
solution &r 1968, utformat vissa principer avseende ritten att 6verklaga dods-
dom, ritten att begira ndd och ritten till juridiskt bitrdde i réttegingar
och i samband med overklagande av dom.

I generalfSrsamlingens resolution &r 1971 uttalades som en allman princip
att man gradvis skall minska anviandningen-av dodsstraff och begriinsa det
antal brott som kan leda till dodsstraff med sikte pd att s sméningom
avskaffa dodsstraffet i alla linder. En konkret rekommendation i detta av-
seende har man emellertid inte kunnat enas om.

Av ett dokument som-generalsekreteraren framlagt i ar framgér att endast
32 stater har besvarat ett av honom utsint frdgeformuldr om staternas syn
pd dodsstraffet och deras rittstillimpning i detta hiénseende. I sina kon-
klusioner sdger generalsekreteraren att det ar mycket tvivelaktigt huruvida
ndgra framsteg gjorts i friga om begrinsningen av dodsstraffet. Tendensen
ar dock inte entydig: det finns stater som begridnsat anvindningen av dods-
straffet och det finns exempel pd motsatsen.

Inom FN-systemet dr det ECOSOC som nu foljer frigan och gor ytterligare
utredningar. Arendet om dodsstraffets avskaffande vintas automatiskt &ter-
komma pé generalforsamlingens dagordning i samband med att general-
sekreteraren framlidgger en av forsamlingen tidigare begérd rapport om staters
praxis ndr det giller benddning av dédsddmda m. m.

Arendet har frin svensk sida tagits upp ocksé i Europaraddets rddgivande
forsamling utan att dock en sakbehandling hittills har kunnat komma till
stand.

Utvecklingen av detta drende i FN och Europaridet visar att frigan om
dodsstraffet fortfarande dr mycket kontroversiell.

Sverige ir f. n. inte medlem i ECOSOC och har siledes inte majlighet
att driva pA det arbete som: didr pagar. Utskottet forutsitter emellertid att
regeringen utnytijar de méjligheter som kan finnas att hélla i ging en kon-
struktiv debatt inom berdrda internationella organisationer samt att soka
pdverka andra linders regeringar att som ett minimum lta sitt handlande
ledas av de principer som uppstillts av FN:s generalférsdmling ar 1971.

Motionen 1155 torde ddrmed f& anses besvarad.

[ motionen 1161 yrkas att Sverige i FN och Europarddet vicker forslag
syftande till att medborgare i medlemsstaterna garanteras ritten att anlita
internationell opartisk jurist vid rattegang.

Utskottet vill erinra om att det i 1966 &rs konvention om medborgerliga
och politiska rittigheter finns bestimmelser bl. a. om att envar som anklagas
for brott skall ha ratt

— att ha tillrdcklig tid och mdjlighet for forberedande av sitt forsvar och
att kunna raddgéra med rittegingsbitrdide som han sjilv utsett;
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— att rannsakas i sin nérvaro; att-forsvara sig personligen eller genom
juridiskt bitride som han sjdlv utsett; att upplysas.om sin ritt til! juridiskt
bitride i hindelse han inte har sddant; och att fa juridiskt bitride anvisat
utan kostnad om han saknar medel f6r. betalning.

Generalforsamlingen har vidare 4r 1973 antagit en resolution i vilken
formuleras vissa principer avsecende likstdlldhet vid skipande av rittvisa.

Utskottet konstaterar att det sdlunda redan finns internationella regler
pd detta omride bl. a. i ovanndmnda konvention om medborgerliga och
politiska rittigheter, vilken dock dnnu inte trétt i kraft. Utskottet finner
att man fran svensk sida bor verka for att dessa regler blir allmént godtagna.

Motionen 1161 torde dirmed fi anses besvarad.

Utskottet hemstiller

1. att riksdagen anser motionen 1975:456 besvarad med vad ut-
skottet anfort, .

2. att riksdagen anser motionen 1975:459 besvarad med vad ut-
skottet anfort,

3. att riksdagen anser motionen 1975:736 besvarad med vad ut-
skottet anfort,

4. att riksdagen anser motionen 1975:1155 besvarad med vad ut-
skottet anfort, )

5. att riksdagen anser motionen 1975:1161 besvarad med vad ut-
skottet anfort. Co

Stockholm den 15 maj 1975

P4 utrikesutskottets vignar
ARNE GEIJER

Niéirvarande: herr Arne Geijer i Stockholm (s), herr forste vice talmannen
Bengtson i Jénkdping (c). herr Hernelius (m), fru Lewén-Eliasson (s), herr
Adamsson (s), fru Nilsson i Kristianstad (c), herrar Palm (s), Goransson
(s), Korpas (c), Aberg (fp), Nilsson i Stockholm (s), fru Frindas (s) och herr
Wijkman (m). ' '



