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Forord

Denna promemoria har utarbetats av en arbetsgrupp bestdende av
yanstemin frin Socialdepartementet. Arbetsgruppen har haft i
uppgift att se dver mojligheterna for 18ngtidssjuka att prova arbete
eller studera en tid med bibehillen sjukersittning och att ta fram
vissa forslag som ger bittre mojligheter f6r unga med funktions-
nedsittning eller sjukdom att komma 1 arbete. Promemorian inne-
hiller férslag om dndringar i socialforsikringsbalken.

Stockholm den 21 mars 2016

Maria Rindeborn Jonsson
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1 Sammanfattning

Regeringen aviserade i budgetpropositionen fér 2016 att den avser
att se over mojligheterna for langtidssjuka att prova arbete eller
studera en tid med bibehillen sjukersittning (prop. 2015/16:1
UO 10).

Den 24 september 2015 presenterade regeringen ett dtgirdspro-
gram for o6kad hilsa och minskad sjukfrdnvaro (dnr
S2015/06106/SF). Regeringen identifierade sju omridden som be-
héver utvecklas och dir dtgirder behover vidtas under mandatperi-
oden fér att 6ka hilsan 1 samhillet, bryta den negativa utvecklingen
och stabilisera sjukfrinvaron. Ett omride giller bittre méjligheter
fér unga med funktionsnedsittning eller sjukdom att komma 1
arbete. Den oroande 6kningen av antalet personer med aktivitets-
ersittning behdver bemétas. Flera av de unga kvinnor och min som
har aktivitetsersittning skulle sannolikt, férutsatt att de fir ritt
stdd och hjilp, kunna bérja arbeta.

Arbetsgruppen har haft 1 uppgift att se dver mojligheterna for
l&ngtidssjuka att prova arbete eller studera en tid med bibehdllen
sjukersittning och att ta fram vissa forslag som ger bittre mojlig-
heter f6r unga med funktionsnedsittning eller sjukdom att komma
i arbete. De huvudsakliga forslagen ir f6ljande:

— Hel sjukersittning ska kunna beviljas redan frin 19 irs ilder.
Villkoren for att beviljas hel sjukersittning for den som ir mel-
lan 19-29 &r ska vara desamma som idag giller {6r att beviljas hel
sjukersittning. Sddan sjukersittning som beviljas den som ir
under 30 &r ska dock beriknas pd samma sitt som aktivitetser-
sittning och dven samordnas med andra férmaner p& samma sitt
som aktivitetsersittning samordnas. Forslaget okar tryggheten
for den grupp unga som har s§ omfattande funktionsned-
sittningar att det ir osannolikt att de nigonsin kommer kunna
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arbeta. Samtidigt renodlas aktivitetsersittningen och det blir
tydligare vilka unga som ir i behov av aktiva insatser.

En forsikrad som haft aktivitetsersittning pd grund av nedsatt
arbetsformiga under minst ett ir och anmiler till Férsikrings-
kassan att han eller hon avser att borja studera ska, efter an-
sokan, kunna fi behdlla aktivitetsersittningen under hogst sex
ménader samtidigt som personen 1 friga provar att studera.

En f6rsikrad som haft sjukersittning under minst ett ir och fir
prova att arbeta med vilande sjukersittning ska kunna {3 ett be-
lopp motsvarande 25 procent av den sjukersittning som har
forklarats vilande varje manad under en period om 24 méinader, 1
stillet f6r 12 manader.

Forsikringskassan ska 1 storre utstrickning kunna behovs-
anpassa uppfoljningen av arbetsférmigan hos forsikrade som
har fatt sjukersittning.



2 Forfattningsforslag

2.1

Forslag till lag om andring i

socialférsakringsbalken

Hirigenom foéreskrivs i friga om socialférsikringsbalken

dels att 33 kap. 16 och 17 §§, 35 kap. 18 och 19 §§, 36 kap. 1, 2,
15 och 18 §§, 79 kap. 7 § och rubrikerna nirmast fér 35 kap. 18 och
19 §§ samt 79 kap. 7 § , ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny bestimmelse, 36 kap. 9 a §, och
nirmast fére 36 kap. 9 a § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

33 kap.
16 §

Sjukersittning kan limnas
tidigast frin och med den
mdnad di den férsikrade fyller
30 4r och lingst till och med
ménaden fére den mdnad d& han
eller hon fyller 65 &r.

Hel sjukersittning kan limnas
tidigast fran och med juli det dr
dd den forsikrade fyller 19 dr och
lingst till och med mdnaden fore
den mdnad da han eller hon fyller
65 dr.

Tre fiirdedels, halv eller en
frardedels sjukersdttning kan lim-
nas tidigast frin och med den
méinad di den forsikrade fyller
30 ir och lingst till och med
ménaden fére den manad d4 han
eller hon fyller 65 &r.
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17 §

Forsikringskassan ska i sam-
band med beslut om sjukersitt-
ning besluta att en ny utredning
av den forsikrades arbetsfor-
maga ska goras efter viss tid, dock
senast inom tre dr fran beslutet.
Efter en sddan wtredning ska
Forsikringskassan, s& linge ritt
till sjukersittning foreligger, be-
sluta att ytterligare utredning av
arbetsformdgan ska goras efter
viss tid, dock senast inom tre ir
frdn det att foregiende utred-
ning slutfordes.

Om den forsikrade har fyllt
60 &r behover beslut om ny ut-
redning inte fattas.

Forsikringskassan ska senast
tre dr fran ett beslut om sjuk-
ersittning gora en uppfoljning av
den forsikrades arbetsférmiga.
Efter en sidan wppfolining ska
Forsikringskassan, sd linge ritt
till  sjukersittning  foreligger,
senast inom tre &r frin det att
foregdende wuppfolining slutfor-
des pd nytt folja upp den forsik-

rades arbetsformdga.

Om den forsikrade har fyllt
60 ar behover ndgon uppfolining
inte goras.

35 kap.

Sjukersdttning

Siukersdttning frin och med den

mdnad da den forsikrade fyller
30 dr

18 §

Garantinivin for hel sjuk-
ersittning motsvarar for ar rik-
nat 2,40 prisbasbelopp.

Garantinivdn fér hel sjuk-
ersittning frdn och med den
mdnad dd den forsikrade fyller
30 dr motsvarar foér ar riknat
2,40 prisbasbelopp.



Ds 2016:5 Forfattningsforslag

Aktivitetsersdttning Siukersattning till och med
mdnaden fore den minad dé den
forsikrade fyller 30 r samt
aktivitetsersdttning

19 §

Garantinivdn for hel aktivi- Garantinivdn foér hel  sjuk-
tetsersittning motsvarar {or ar ersdttning till och med mdnaden
riknat fore den mdnad dd den forsik-

rade fyller 30 dr samt for hel akti-
vitetsersittning motsvarar for r
riknat

— 2,10 prisbasbelopp till och med ménaden fére den ménad di
den férsikrade fyller 21 r,

— 2,15 prisbasbelopp fr&n och med den méinad d& den férsikrade
fyller 21 &r till och med manaden fére den manad d& han eller hon
fyller 23 r,

— 2,20 prisbasbelopp frdn och med den minad di den férsikrade
fyller 23 4r till och med manaden fére den minad d& han eller hon
fyller 25 ir,

— 2,25 prisbasbelopp frdn och med den minad di den férsikrade
fyller 25 &r till och med minaden fére den manad d& han eller hon
tyller 27 r,

— 2,30 prisbasbelopp frin och med den méinad d& den férsikrade
fyller 27 &r till och med minaden fére den manad d& han eller hon
fyller 29 &r, samt

— 2,35 prisbasbelopp frin och med den minad d& den férsikrade
fyller 29 &r till och med minaden fére den manad d& han eller hon
fyller 30 4r.
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36 kap.
1§’
I detta kapitel finns bestimmelser om
— samordning med andra férméaner 2-8 §§,
— forvirvsarbete som hinder f6r ritt till f6rmini9 §,

— aktivitetsersitining  under

provotid i 9 a §,

—vilande sjukersittning eller aktivitetsersittning 1 10-18 §§,
— aktivitetsersittning efter tid for vilandeférklaring 1 18 a—

18 d §8,

— omprévning vid dndrade férhéllanden 1 19-24 §§,
— ersittning utan ansdkan i vissa fall 1 25-27 §§,
—dndring av ersittning i 28 §, och

— utbetalning av ersittning i 29 och 30 §§.

2§

Om en férsikrad f6r samma
mainad har ritt tll sdvil aktivi-
tetsersittning 1 form av garanti-
ersittning som efterlevandestdd,
limnas endast den till beloppet
storsta av férmdnerna.

Om en férsikrad f6r samma
mdinad har ritt ull sdvil sjuk-
ersdttning i form av garantier-
sdttning eller aktivitetsersittning
1 form av garantiersittning som
efterlevandestod, limnas endast
den till beloppet storsta av for-
mdnerna.

Aktivitetsersiittning under
provotid

9a§

Forsikringskassan fir pd an-
s6kan av en forsikrad som under
minst tolv mdnader har fatt akti-
vitetsersdtining pd grund av ned-
satt arbetsformdga besluta att han
eller hon fir studera wutan att
aktivitetsersittningen  minskas

! Senaste lydelse 2012:933.

10
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med héinsyn till studierna (akti-
vitetsersitining under provotid).

Under hela den tidsperiod
som aktivitetsersdtining kan lim-
nas enligt 33 kap. 18 § kan akti-
vitetsersdttning under prévotid
betalas ut under sammanlagt
hégst sex mdnader.

Om studierna avbryts under
provotiden eller beslutet avser
kortare tid dn sex mdnader far
Forsikringskassan senare fatta ett
nytt beslut om aktivitetsersittning
under provotid. Ett sidant beslut
far tillsammans med redan lim-
nad  aktivitetsersittning under
provotid sammanlagt uppgd till
hégst sex mdnader.

15 §2
Aktivitetsersittningen fir forklaras vilande under hogst
24 minader, dock lingst till utgdngen av tjugofjirde minaden frin
och med den férsta minad som beslutet omfattar.

Om den forsikrade under en
period om tolv mdnader fore den
forsta mdnad som vilandeforkla-
ringen avser har fdtt aktivitets-
ersittning under prévotid fdr ett
beslut om vilandeforklaring till-
sammans med prévotidsperioden
uppgd till hogst 24 mdnader.

Beslut om vilandeforklaring fir avse en period som ir lingre in
den period som &terstdr enligt beslutet om aktivitetsersittning.

? Senaste lydelse 2012:933.

11
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Ett beslut om vilandeforkla-
ring enligt andra stycket fir
fattas senast under mdinaden
fore den sista minad som be-
slutet om aktivitetsersittning
omfattar.

Forsikringskassan fir besluta
att en forsikrad som forvirvs-
arbetar, nir sjukersittning eller
aktivitetsersittning helt eller
delvis har forklarats vilande,
varje minad ska erhdlla ett be-
lopp som motsvarar 25 procent
av den sjukersittning eller akti-
vitetsersittning som har forkla-
rats vilande. Vid vilande sjuk-
ersdttning far beloppet betalas ut
for varje mdnad under en period
om tolv mdnader. Vid vilande
aktivitetsersittning  far beloppet
betalas ut fér varje ménad under
en period om 24 méinader.
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Ett beslut om vilandeforkla-
ring enligt tredje stycket fir
fattas senast under mdnaden
fore den sista minad som be-
slutet om aktivitetsersittning
omfattar.

18 §°

Forsikringskassan fir besluta
att en forsikrad som forvirvs-
arbetar, nir sjukersittning eller
aktivitetsersittning helt eller
delvis har forklarats vilande,
varje minad ska erhdlla ett be-
lopp som motsvarar 25 procent
av den sjukersittning eller akti-
vitetsersittning som har forkla-
rats vilande. Beloppet fdr betalas
ut fér varje minad under en
period om 24 ménader

79 kap.

Samordning med
aktivitetsersdttning

Samordning med sjukersdtining
eller aktivitetsersdttning

7§

Om ett barn fé6r samma
manad har ritt till sivil efter-
levandestéd som aktivitetser-
sittning 1 form av garantier-

Om ett barn fér samma
mdnad har rite ll sdvil efter-
levandestod som sjukersdtining i
form av garantiersitining eller

* Senaste lydelse 2012:933.

12
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sittning, limnas endast den till aktivitetsersittning 1 form av

beloppet storsta av férménerna.  garantiersittning, limnas endast
den till beloppet stérsta av for-
mdnerna.

1. Denna lag trider i kraft den 1 februari 2017.

2. Foreskrifterna 1 33 kap. 16 §, 35 kap. 18 och 19 §§, 36 kap. 2,
9 a, 15 och 18 §§ samt 79 kap. 7 § tillimpas forsta gdngen 1 friga om
ersittning som avser tid efter den 28 februari 2017.

3. Om ett beslut om férnyad utredning enligt 33 kap. 17 § har
fattats fore ikrafttridandet ska en sddan utredning goras dven om
tidpunkten for utredningen infaller efter ikrafttridandet. Nir den
utredningen har slutforts ska Forsidkringskassan, sd linge ritt till
sjukersittning foreligger, senast inom tre ir gora en uppféljning av
den forsikrades arbetsférmiga enligt 33 kap. 17 § i den nya lydel-
sen.

13






3 Bakgrund

3.1 Nuvarande regelverk
3.1.1  Sjukersattning och aktivitetsersattning

I samband med att det nuvarande pensionssystemet inférdes 2003
gjordes fortidspensionen till en del av sjukforsikringen 1 stillet for
som tidigare 3lderspensionssystemet. Férmanerna fortidspension
och sjukbidrag ersattes av sjukersittning och aktivitetsersittning
(prop. 2000/01:96 Sjukersittning och aktivitetsersittning istillet
for fortidspension).

Aktivitetsersittning beviljas unga forsikrade som har en ling-
varigt nedsatt arbetsféormiga. Arbetsférmagan ska vara nedsatt med
minst en fjirdedel pd grund av sjukdom eller annan nedsittning av
den fysiska eller psykiska prestationstérmigan under minst ett ar.
Aktivitetsersittning kan tidigast beviljas fr.o.m. juli minad det &r
di den forsikrade fyller 19 dr och ir alltid tidsbegrinsad. Den kan
ges under hogst tre &r i taget, dock lingst t.o.m. minaden fére den
ménad d& den f6rsikrade fyller 30 ar.

Skilet till att det inte finns en varaktig férmin for unga med
nedsatt arbetsformdga pd grund av sjukdom ir, enligt forarbetena,
for att 1 mojligaste man kunna ta tillvara den unges méjligheter till
utveckling och arbete i ungdomséren. Vidare anfordes att ingen ska
behdva pensioneras i mycket unga &r innan omfattande insatser har
gjorts for att sd lingt som maojligt ta tillvara kapacitet och utveck-
lingsméjligheter.*

Ritt till aktivitetsersittning har ocksd en forsikrad som ir
mellan 19-29 &r och som pd grund av funktionshinder idnnu inte

* Prop. 2000/01:96 s. 80-81, bet. 2000/01:5fU15, Ds 2000:40 s. 85.
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avslutat sin utbildning pa grundskole- eller gymnasieniva. For dessa
personer gors ingen prévning av arbetsférmigans nedsittning.

Sjukersittningen ir en f6rmdn som alltid limnas tills vidare och
en forsikrad kan férst beviljas ersittningen frdn och med 30 irs
dlder. For att ha ritt till sjukersittning ska arbetsférmigan vara
stadigvarande nedsatt med minst en fjirdedel pd grund av sjukdom
eller annan medsittning av den fysiska eller psykiska prestations-
formdgan. Med detta begrepp avses att nedsittningen bedéms bestd
for all overskddlig framtid (prop. 2007/08:136 En reformerad sjuk-
forsikringsprocess f6r okad dtergdng i arbete). Sjukersittning kan
tidigast limnas fr.o.m. den minad som den férsikrade fyllt 30 &r
och ges tills vidare, dock lingst t.o.m. minaden fére den mdnad di
den férsikrade fyller 65 ar.

Tidigare kunde iven sjukersittning ges som en tidsbegrinsad
féorman och di under hogst tre 4r i taget. Denna méjlighet avskaf-
fades den 1 juli 2008 (prop. 2007/08:136).

Nir det bedéms hur nedsatt arbetsférmigan ir ska Forsikrings-
kassan, bdde vid provning av ritt till sjukersitining och aktivitets-
ersittning, beakta den forsikrades férmdga att forsorja sig sjilv
genom forvirvsarbete pd arbetsmarknaden.

Inga andra faktorer in nedsatt arbetsférméga ull f6ljd av sjuk-
dom ska pédverka ritten till ersittning. Varken alder, bosittnings-
forhillanden, utbildning, tidigare verksamhet eller andra liknande
omstindigheter ska beaktas vid bedémning av arbetsférmigans
nedsittning.

Hel och partiell ersiittning

Fyra olika nivder av sjukersittning och aktivitetsersittning kan
beviljas med hinsyn till arbetsférmigans nedsittning. De fyra gra-
derna ir hel, tre fjirdedels, halv och en fjirdedels ersittning.

Hel sjukersittning eller aktivitetsersittning fir en forsikrad vars
arbetsformdga ir helt eller 1 det nirmaste helt nedsatt. Det méste
rora sig om en betydande funktionsnedsittning f6r att den forsik-
rade ska bedémas helt sakna arbetsférmiga’. Rekvisitet ”i det
nirmaste nedsatt” inférdes genom en dndring i 7 kap. 2 § AFL, som

> Prop. 2007/08:136 s. 67.
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tridde 1 kraft den 1 januari 1999. Av férarbetena till lagindringen
(se prop. 1997/98:111 Reformerad fortidspension m.m.) framgir
att kravet for rict till hel fortidspension bor vara en nedsittning
med minst sju dttondelar. Bara den som fir hel sjukersittning eller
aktivitetsersittning har ett visst utrymme, den s.k. *ttondelen”, att
samtidigt med ersittningen ha bisysslor, uppdrag eller dgna sig &t
annat som kan jimstillas med forvirvsarbete.

Tre fjirdedels sjukersittning eller aktivitetsersittning far en for-
sikrad vars arbetsférméga ir nedsatt med minst tre fjirdedelar, men
inte 1 sidan grad som krivs fo6r hel f6rmdn. Halv sjukersittning
eller aktivitetsersittning fir en forsikrad vars arbetsférmiga ir
nedsatt i mindre grad in tre fjirdedelar, men med minst hilften.

En fjirdedels sjukersittning och aktivitetsersittning boér tillim-
pas med restriktivitet. For att en s8 — relativt sett — liten nedsitt-
ning av arbetsférmigan som en fjirdedel ska kunna konstateras
foreligga stills hoga krav pd att det finns ett klart samband mellan
de medicinska faktorerna och nedsittningen av den férsikrades
arbetsférmiga.®

Inkomstrelaterad sjukersdtining och aktivitetsersdttning

Sjukersittningen och aktivitetsersittningen kan ges bide i form av
inkomstrelaterad ersittning och garantiersittning.

Den inkomstrelaterade ersittningen ir en arbetsbaserad férmin
som ger den forsikrade ett skydd mot det bortfall av férvirvsin-
komster som blir f6ljden av en l&ngvarig eller varaktig medicinskt
betingad arbetsoférmiga. Den inkomstrelaterade sjukersittningen
och aktivitetsersittningen regleras 1 34 kap. socialférsikrings-
balken.

Den inkomstrelaterade sjukersittningen och aktivitetsersitt-
ningen baseras pd en uppskattning av den inkomst den forsikrade
skulle ha haft om inte nedsittningen av arbetsférmigan intriffat.
Denna inkomst kallas antagandeinkomst. For berikningen av en
antagandeinkomst anvinds den forsikrades &rliga forvirvsinkoms-
ter och dirmed jimforliga inkomster under en ramtid. Ramtiden ir
dtta &r f6r en forsikrad som ir 46 3r eller yngre. Ramtiden ir sju ar

¢ Prop. 1992/93:31 s. 65 och 83.
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for personer 1 dldrarna 47-49 3r, sex ir for &ldrarna 50-52 4r och
fem 4r f6r dem som ir 53 &r eller ildre. Vid berikning av in-
komstrelaterad aktivitetsersittning ir ramtiden tre &r. Hel in-
komstrelaterad sjuk- eller aktivitetsersittning beriknas som 64,7
procent av den forsikrades antagandeinkomst.

Garantiersittning

En férsikrad som har ritt tll sjukersittning eller aktivitetsersitt-
ning och saknar ritt till inkomstrelaterad ersittning eller har endast
en lig inkomstrelaterad ersittning som understiger en viss nivd
(garantinivd) har ritt tll ett grundskydd 1 form av garantiersitt-
ning. Vad som giller f6r garantiersittning regleras i 35 kap. social-
forsikringsbalken. For rict till garantiersittning foér en forsikrad
krivs en forsikringstid om minst tre &r.

Garantiersittning utgdr en bosittningsbaserad utfyllnadsfér-
mén. Det innebir att garantiersittningen betalas ut tills den sam-
manlagda ersittningen uppgdr till garantinivin. Garantinivdn for
hel sjukersittning motsvarar 2,4 prisbasbelopp per &r. Garantinivin
for hel aktivitetsersittning varierar, till skillnad frén vad som giller
for sjukersittning, beroende pd den forsikrades dlder. Garantinivin
motsvarar 2,1 prisbasbelopp for den som idr 204r eller yngre.
Direfter 6kar garantiersittningen stegvis med 0,05 prisbasbelopp
vartannat r. Garantinivin motsvarar 2,35 prisbasbelopp fér en
forsikrad som fyllt 29 men inte 30 &r.

Omprivning av rétten till sjukersittning och aktivitetsersitining

Rict till aktivitetsersittning for nedsatt arbetsférmiga omprévas
nir den forsikrades arbetsformiga har forbittrats visentligt. En
forsikrad som regelbundet och under en lingre tid har uppvisat en
arbetsférmiga som han eller hon antogs sakna nir beslutet om
aktivitetsersittning fattades ska antas ha visentligt forbittrad
arbetsformiga om inte annat framkommer (36 kap 22 § andra
stycket socialférsikringsbalken). For att det ska anses vara friga
om en lingre tid bor arbetsférmdgan ha uppvisats under en period
om minst tre mdnader (Riksférsikringsverkets allminna rid
[2002:17] till 36 kap. 22 § SFB). Detta innebir att ritten tll aktivi-
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tetsersittning inte bor omprovas forrin den férsikrade har visat
arbetsférmagan 1 minst tre minader. For sjukersittning sker om-
provning av ritt till ersittning redan nir arbetsférmigan har for-
bittrats. Omprévningen innebir att Forsikringskassan pd nytt
dverviger om den forsikrade har rite till ersittningen.

3.1.2 Samordning med livrdnta

En arbetsskadelivrinta som betalas ut enligt lagen (1976:380) om
arbetsskadeforsikring ska samordnas med sjuk- och aktivitetser-
sittningen. Samordningen gir till s8 livrintan endast ska betalas ut i
den méin den 6verstiger sjuk- eller aktivitetsersittningen.

3.2 Hur ser regelverket ut gillande att uppmuntra
aktivitet och underlatta atergang i arbete?

3.2.1 Forsakringskassans samordningsuppdrag

Forsikringskassan ansvarar inte bara for férsikringstillimpningen 1
sjukforsikringen. Forsikringskassan har ocksd ett samordningsan-
svar. Det innebir 1 korthet att Forsikringskassan ska utreda reha-
biliteringsbehov och verka fér att nédvindiga 3tgirder vidtas av
hilso- och sjukvarden, arbetsgivaren, foretagshilsovirden, Arbets-
formedlingen eller andra ansvariga.

Enligt 30 kap. 8-11 §§ socialforsikringsbalken giller féljande.
Forsikringskassan samordnar och utévar tillsyn éver de insatser
som behdvs for rehabiliteringsverksamheten. Vidare ska Forsik-
ringskassan 1 samrid med den férsikrade se till att den forsikrades
behov av rehabilitering snarast klarliggs och att de dtgirder vidtas
som behdvs for en effektiv rehabilitering.

Forsikringskassan ska, om den forsikrade medger det, samverka
med arbetsgivaren, arbetstagarorganisation, hilso- och sjukvirden,
socialgdnsten och Arbetsformedlingen och andra myndigheter som
berors. Forsikringskassan ska verka for att nimnda organisationer
och myndigheter, var och en inom sitt omride, vidtar de dtgirder
som behovs for en effektiv rehabilitering av de foérsikrade. Forsik-
ringskassan ska ocksg se till att rehabiliteringsdtgirder paborjas si
snart det ir mojligt av medicinska och andra skal.
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3.2.2 Vilande sjukersattning eller aktivitetsersattning

Den som fir sjukersittning eller aktivitetsersittning har mojlighet
att forvirvsarbeta eller studera under en period om hogst
24 ménader utan att ritten till ersittningen provas, s kallad vilande
sjuk- eller aktivitetsersittning. Syftet ir att stimulera den forsik-
rade till att prova sin arbetsférmiga eller till att borja studera utan
att riskera ritten till sin ersittning. Ersittningen ska endast férkla-
ras vilande nir arbetet eller studierna ir av sddan karaktir och om-
fattning att de forutsitter att den forsikrade utnyttjar en arbets-
férmdga som han eller hon antogs sakna nir beslutet om fé6rménen
fattades. Under vilandeperioden si finns ritten till férminen kvar
men den betalas inte ut. Vad som giller for vilande sjuk- och akti-
vitetsersittning regleras huvudsakligen 1 36 kap. socialférsikrings-
balken.

Det krivs en ansékan frdn den férsikrade for att Forsikrings-
kassan ska kunna besluta om att sjuk- eller aktivitetsersittningen
ska forklaras vilande under den tid den forsikrade arbetar eller
studerar. Ett sidant beslut fir endast fattas om den forsikrade har
fitt ersittningen under minst tolv ménader omedelbart innan
vilandeférklaringen.

Nir den forsikrade inte arbetar eller studerar lingre har han
eller hon ritt att under den beslutade vilandeperioden {3 tillbaka sin
sjukersittning eller aktivitetsersittning utan sirskild prévning och 1
enlighet med det ursprungliga beslutet.

Det ir mojligt att ha sin ersittning vilande som lingst 1
24 manader. For att en helt ny 24-ménadersperiod med vilande
ersittning ska kunna bérja méste den forsikrade ha fatt sin ersitt-
ning utbetalad 1 minst tolv minader sedan den tidigare perioden
med vilande ersittning avslutades.

Sedan den 1 januari 2013 kan férsikrade med aktivitetsersitt-
ning f& mojlighet till vilande ersittning 1 upp till 24 manader oav-
sett hur ldng tid som ir kvar av ursprungsbeslutet. Om den
forsikrade fortfarande arbetar eller studerar vid utgdngen av peri-
oden med aktivitetsersittning enligt ursprungsbeslutet ska ersitt-
ningen férlingas motsvarande den tid som dterstir av vilandefor-
klaringen.

Forsikrade som har vilande aktivitetsersittning f6r en lingre tid
in ursprungsbeslutet om aktivitetsersittning och dir vilandeperi-
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oden 16per ut eller upphivs pd den forsikrades begiran kan {3 akti-
vitetsersittning 1 tre minader i den omfattning som ersittingen
tidigare var forklarad vilande. Ersittningen ska betalas ut utan att
nigon ny bedémning av arbetsférmdgan ska goras. Ersittningen
ska inte betalas ut for den del som den forsikrade férvirvsarbetar
eller studerar. Den sammanlagda tiden f6r vilandeforklaring och
aktivitetsersittning efter vilandeperiod ska inte dverstiga 24 méina-

der.

Vilande sjukersittning eller aktivitetsersittning vid forvirvsarbete

Enligt tidigare regler kunde den som haft sjukersittning eller akti-
vitetsersittning i minst ett & behdlla sin ersittning under hogst tre
ménader samtidigt som han eller hon provade att arbeta, sd kallad
provotid. Om den férsikrade fortsatte att arbeta direfter kunde
han eller hon {8 aktivitets- eller sjukersittningen férklarad vilande
och under totalt 24 ménader arbeta utan att férlora ritten till akti-
vitets- eller sjukersittningen. Erfarenheterna visade att minga for-
sikrade utnyttjade denna mojlighet utan att direfter fortsitta
arbeta med vilande ersittning. Dirfor ersattes den 1 januari 2009
mojligheten att f3 aktivitets- eller sjukersittningen utbetald under
tre minader under den s.k. prévotiden av en mer lingsiktig eko-
nomisk stimulans. Den innebir att en forsikrad som vill arbeta
med aktivitets- eller sjukersittningen vilande kan uppbira ett
ménatligt belopp, motsvarande 25 procent av den del av aktivitets-
eller sjukersittningen som ir vilande. Ursprungligen gillde fér bide
aktivitets- och sjukersittningen att det mdnatliga beloppet kunde
betalas ut si linge ersittningen var vilande, dock lingst under
12 mdnader under en och samma vilandeperiod pd 24 ménader
(prop. 2007/08:124). Bestimmelsen dndrades den 1 januari 2013 s3
att minadsbeloppet fir betalas ut till férsikrade med vilande akti-
vitetsersittning under en period om 24 minader mot tidigare tolv
ménader (prop. 2012/13:1 UO10).

I irenden dir sjukersittning har beviljats enligt regelverket i den
lydelse som gillde fére den 1 juli 2008 giller sirskilda bestimmelser
i stillet for vilande sjukersittning.
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Vilande sjukersittning och aktivitetsersittning vid studier

Aven vid studier kan sjuk- och aktivitetsersittningen forklaras
vilande. Till skillnad fr@n forvirvsarbete, dir delar av ersittningen
kan foérklaras vilande, forklaras vid studier alltid hela den beviljade
sjuk- eller aktivitetsersittningen vilande oavsett studiernas omfatt-
ning. Den enskilde har alltsd inte rite till sjuk- eller aktivitetsersitt-
ning pd deltid vid studier pd deltid. Inte heller har en forsikrad som
studerar med sjuk- eller aktivitetsersittningen vilande ritt till det
ménatliga beloppet om 25 procent av den vilande ersittningen.

3.2.3  Aktiviteter under tid med aktivitetsersattning

I samband med ett beslut om att bevilja en forsikrad aktivitetser-
sittning ska Forsikringskassan underséka om han eller hon under
den tid ersittningen ska limnas kan delta 1 aktiviteter som kan an-
tas ha en gynnsam inverkan p& hans eller hennes sjukdomstillstind
eller fysiska eller psykiska prestationsférméga.

Om den férsikrade bedéms kunna delta 1 aktiviteter ska Forsik-
ringskassan tillsammans med den foérsikrade planera aktiviteter
som dr limpliga. Forsikringskassan ska verka fér att de planerade
aktiviteterna kommer stind samt underlitta for den forsikrade att
delta 1 aktiviteterna. Att delta 1 aktiviteterna dr dock frivilligt.

3.2.4  Fornyad utredning av sjukersattning

Enligt nuvarande regelverk ska Forsikringskassan senast tre &r
efter att myndigheten har beslutat om sjukersittning géra en for-
nyad utredning av den férsikrades arbetsférméga. Syftet med for-
nyad utredning ir dels att f6lja upp om arbetsférmigan har forind-
rats sedan beslutet om sjukersittning fattades, dels att undersoka
mojligheterna tll rehabilitering. Detta giller 1 drenden dir sjuk-
ersittning har beviljats enligt regelverket 1 den lydelse som giller
frdn och med 1 juli 2008.
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3.3 Utvecklingen av antalet med sjuk- och
aktivitetsersattning

I december 2015 var det totalt cirka 345 000 personer som uppbar
sjuk- eller aktivitetsersittning.

Sedan 2007 minskar antalet personer som fir sjukersittning.
Den kraftiga minskningen sammanféll med att det 1 juli 2008
infordes striktare regler f6r sjukersittning och att den tidsbegrins-
ade sjukersittningen avskaffades. Under senare &r har minskningen
mattats av men det dr fortfarande fler personer som limnar for-
ménen for dlderspension dn som nybeviljas férménen. I december
2015 var det cirka 307 000 personer som uppbar sjukersittning.

Trenden for aktivitetsersittning dr den motsatta. Antalet unga
med aktivitetsersittning 6kar. Detta trots att dven reglerna for
aktivitetsersittning vid nedsatt arbetsférmiga gjordes striktare
samtidigt som sjukersittningsreglerna. I december 2015 var det
37 600 personer som hade aktivitetsersittning.

Figur 3.1 Antal med sjuk- och aktivitetsersattning
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Kalla: Forsakringskassan 2016

Att betydligt fler kvinnor in min fir sjukersittning framgdr av
figur 3.2 nedan. I december 2015 hade cirka 184 000 kvinnor
sjukersittning, att jimféra med 124 000 min. I december 2005 var
motsvarande antal 323 000 respektive 217 000.
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Figur 3.2 Antal med sjukersattning, kvinnor och mén
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Kalla Forsakringskassan 2016

Figur 3.3 visar utvecklingen av antalet personer under 30 ir med
sjuk- och aktivitetsersittning. Nir sjuk- och aktivitetsersittningen
inférdes 2003 si omvandlades redan beviljad fortidspension och
sjukbidrag till sjukersittning och tidsbegrinsad sjukersittning.
Detta skedde dven for unga mellan 16-29 &r. Direfter har unga
mellan 19-29 &r med lingvarigt nedsatt arbetsoférméga inte kunnat
fa sjukersittning utan enbart aktivitetsersittning.

Att antalet personer med aktivitetsersittning har 6kat sedan
2003 beror pd ett hdgt nybeviljande 1 kombination med relativt ligt
utfléde. Aven som andel av unga i befolkningen har aktivitets-
ersittningen Okat. Trenden med allt fler unga med aktivitets-
ersittning eller motsvarande ersittningar dterfinns dven 1 ett flertal
andra OECD-linder, inklusive vira grannlinder.
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Figur 3.3 Antal med aktivitetsersattning och sjukersattning under 30 ar,
2003-2015
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Kalla: Forsakringskassan 2016

Figur 3.4 visar antalet kvinnor och min med aktivitetsersittning. I
december 2015 var antalet kvinnor med aktivitetsersittning cirka
17 600 och antalet min cirka 20 000.

Antalet kvinnor och min som nybeviljades aktivitetsersittning
for nedsatt arbetsférmaga var ungefir lika stort &r 2014, cirka 2 300
respektive 2 200. Diremot nybeviljades cirka 1 700 kvinnor aktivi-
tetsersittning for forlingd skolgdng, att jimféra med 2 200 min.’

7 Forsikringskassan (2015) Socialforsikringsrapport 2015:6.
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Figur 3.4 Antal med aktivitetsersattning, kvinnor och man
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Kalla: Forsakringskassan 2016

Figur 3.5 visar utvecklingen av antalet unga med aktivitets-
ersittning fordelat pd typ. I december 2015 hade totalt 37 600
personer aktivitetsersittning. Cirka 85 procent hade ersittning pd
grund av nedsatt arbetsférmdga och cirka 15 procent for férlingd
skolging.
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Figur 3.5 Antal med aktivitetsersattning fordelat pa typ
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Figur 3.6 visar hur minga personer som har sjuk- eller aktivitets-
ersittningen vilande. Sett till det antal personer med sjuk- eller
aktivitetsersittning som har ritt att arbeta och studera under en
period medan ersittningen ir vilande si ir det fortfarande for-
hillandevis & som anvinder sig av denna méjlighet.
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Figur 3.6 Antal med vilande sjuk- eller aktivitetsersattning
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Kalla Forsakringskassan 2016

Av figur 3.7 framgdr att férhallandevis 8 unga arbetar och studerar
med aktivitetsersittningen vilande. Visserligen sker en stadig
okning framfor allt av antalet unga som arbetar med vilande
aktivitetsersittning, men kningen sker frin en l8g nivd och det ir
fortfarande endast en liten andel som anvinder sig av denna
mojlighet.
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Figur 3.7 Antal med vilande aktivitetsersattning efter orsak
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Kalla Forsakringskassan 2016

3.4 Behov av mer tydlighet och aktivitet i sjuk- och
aktivitetsersattningen

3.4.1 Inledning

Riksrevisionen har nyligen granskat om systemet med aktivitets-
ersittning dr effektivt gillande att aktivera unga med l3ngvarigt
nedsatt arbetsformdga. Resultatet av granskningen har redovisats 1
rapporten Aktivitetsersittning — En ersittning utan aktiviter? (RIR
2015:7). Den overgripande slutsatsen som Riksrevisionen drar av
sin granskning ir att syftet med aktivitetsersittningen inte uppnds
och att ersittningen inte lever upp till milet om ett aktivt forhall-
ningssitt fér unga med nedsatt arbetsférméga.

Regeringen har 1 skrivelse till riksdagen redovisat sin bedémning
av Riksrevisionens iakttagelser. Regeringen konstaterar i skrivelsen
att man 1 stort delar Riksrevisionens bedémning och att den oro-

ande 6kningen av antalet personer med aktivitetsersittning behover
bemétas.®

8 Regeringens skrivelse 2015/16:37.
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Forsikringskassan har under en foljd av &r limnat en s kallad
”Antikringelkatalog” till regeringen med olika férslag pd dndringar
1 regelverket som ska géra det enklare for de forsikrade. Négra av
de forslag som Forsikringskassan limnat in under senare ar beror
sjuk- och aktivitetsersittningen.

Inspektionen for socialférsikringen (ISF) har bland annat ana-
lyserat Forsikringskassans tillimpning av socialférsikringsbalkens
bestimmelser om férnyad utredning av sjukersittning.

3.4.2  Underlatta 6vergangen mellan aktivitetsersattning och
studier

Riksrevisionens rapport: Aktivitetsersittning — En ersittning utan
aktivitet?

Riksrevisionen bedémer att det saknas ekonomiska incitament fér
unga med aktivitetsersittning att limna ersittningen for studier. I
granskningen anges att mdnga i gruppen har en problematik som
hindrar studier pd heltid. Om dessa personer skulle vilja att studera
pd deltid forsvinner ritten till aktivitetsersittning. Risken finns att
personer av denna anledning avstdr frin att studera, vilket, enligt
Riksrevisionens bedémning, skapar en inl8sningseffekt 1 systemet
med aktivitetsersittning. Riksrevisionen anser att regeringen bér se
over mojligheten att stirka de ekonomiska incitamenten att gd
vidare frin aktivitetsersittning till studier och arbete.’

I den skrivelse som regeringen 6verlimnat till riksdagen med
anledning av Riksrevisionens rapport konstaterar man att det vis-
serligen redan idag finns vissa méjligheter till vilande aktivitets-
ersittning vid studier, men regeringen instimmer i Riksrevisionens
bedémning att nuvarande incitament till viss del kan ha en &terhal-
lande effekt for unga att limna aktivitetsersittningen for studier.

? Riksrevisionen (2015) Aktivitetsersittning — En ersittning utan aktivitet? (RIR 2015:7).
19 Regeringens skrivelse 2015/16:37.
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Forsdkringskassans antikrdngelforslag

Forsikringskassan har foreslagit att en provotid om tre mdnader
med bibehillen aktivitetsersittning inférs for den som vill préva att
studera under tiden med aktivitetsersittning vid nedsatt arbetsfor-
mdga. Syftet med forslaget ir, enligt Forsikringskassan, att under-
litta f6r unga med aktivitetsersittning att komma ut 1 arbete eller
studier. Att en provotid enbart foreslds fér personer med aktivi-
tetsersittning motiverar Forsikringskassan med att denna grupp
har haft firre mojligheter att préva sin arbetsférméga eller utforska
olika vigar ut 1 arbete. Vidare framhiller Forsikringskassan att ett
beslut om att bérja studera kriver planering och att mycket ska
ordnas; ansokningar om studieplats, studiemedel och vilande
aktivitetersittning ska goras. I de fall det redan efter ndgra ménader
stdr klart att foérsoket med studierna inte fungerar behéver den
forsikrade ordna med Forsidkringskassan si att aktivitetsersitt-
ningen &ter betalas ut och tillsammans med CSN I[8sa vad som
hinder med det studiemedel som redan betalats ut."

3.4.3  Langre beslutsperioder fér unga med varaktigt nedsatt
arbetsférmaga

Riksrevisionens rapport: Aktivitetsersitining — En ersittning utan
aktivitet?

Riksrevisionen framfér i sin granskning av aktivitetsersittningen
att en tidsbegrinsad ersittning skapar oro foér personer med per-
manent nedsatt arbetsférmdga. Oron giller, enligt Riksrevisionen,
bland annat ansékningar om nya ersittningsperioder samt kraven
pa nya underlag och drabbar bidde individer och deras anhériga. I de
fall Forsikringskassan efter noggrann prévning kan konstatera att
det finns en permanent nedsatt arbetsférméga ser Riksrevisionen
flera skil tll att bevilja aktivitetsersittning for lingre tid. Utdver
att det inte finns nigon arbetsférmdiga att ta tillvara och att det
finns etiska skil f6r att minska individernas oro, innebir hante-
ringen av ansékningar om ny period av aktivitetsersittning admi-
nistrativa kostnader for Forsidkringskassan samt kostnader for

" Forsikringskassan (2014) Fler forslag for minskat krdngel. December 2014.
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hilso- och sjukvirden. Riksrevisionen anser att regeringen bor se
over mojligheten till lingre beslutsperioder for aktivitetsersittning
nir det giller personer med grava permanenta funktionsnedsitt-
ningar."

Regeringen har i skrivelse till riksdagen som svar pd Riksrevis-
ionens rapport uppgett att man 1 sak delar Riksrevisionens bedém-
ning att ansdka om ny period med aktivitetsersittning kan skapa
oro bdde hos personerna som fir aktivitetsersittning och hos deras
anhoriga. Regeringen anser ocksd att det kan finnas etiska och
administrativa skil att se 6ver mojligheten till lingre besluts-
perioder.”

Forsikringskassans antikrdngelforslag

Forsikringskassan har foreslagit att det gors undantag frdn tidsbe-
grinsningen 1 aktivitetsersittningen fér personer som har mycket
lingvarig nedsittning av arbetsférmégan. Enligt Forsikringskassan
bor aktivitetsersittning utan tidsbegrinsning kunna ges till perso-
ner med mycket lingvariga fysiska, psykiska eller intellektuella
funktionsnedsittningar, dir funktionsnedsittningen medfér si om-
fattande svirigheter att det dr osannolikt att personen kommer att
antingen utveckla en arbetsférmiga eller forbittra den befintliga
arbetsformigan, dir de habiliterande eller rehabiliterande insatserna
inte kan antas leda till att arbetsformdgan forbittras 1 sddan om-
fattning att férmansnivin paverkas. En huvudsaklig mélgrupp for
undantaget i tidsbegrinsningen som Férsikringskassan nimner ir
personer som utdver aktivitetsersittningen dven har assistans-
ersittning och handikappersittning. Forsikringskassan hinvisar till
att det av kundundersdkningar och kundsynpunkter framkommit
att personer med stadigvarande eller mycket ldngvarig funktions-
nedsittning upplever det som en onédig och frustrerande procedur
att vart tredje dr behdva anséka om aktivitetsersittning och behéva
g8 igenom en utredning av arbetsférmdgan pd nytt. Enligt Forsik-
ringskassan hinder det dven att det blir avbrott 1 utbetalningarna

12 Riksrevisionens granskningsrapport: Aktivitetsersittning — En ersittning utan aktivitet?
(RIR 2015:7).
1 Regeringens skrivelse 2015/16:37.
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under tiden ansékan handliggs vilket innebir oro och ekonomiska
bekymmer fér dessa personer.'*

3.4.4  Mer flexibel uppféljning av sjukersattningar
Forsikringskassans antikrdngelforslag

Forsikringskassan har foreslagit en mer flexibel uppféljning av
sjukersittningar. Forsikringskassan anger att de tvd motstridiga
syftena med férnyad utredning, utredning av arbetsférmigan
respektive stdd 1 8tergdng i arbete, innebir att de forsikrade har
svirt att forstd syftet med utredningen och att minga kinner sig
misstinkliggjorda. Forsikringskassan anser att bestimmelsen om
fornyad utredning stiller hogre krav pd utredning dn vad som ir
motiverat. Av forarbetsuttalanden framgdr exempelvis att enbart
ett telefonsamtal inte ricker. Kraven gillande férnyad utredning tar
enligt Forsikringskassan stora resurser 1 ansprik, samtidigt som det
inte finns ndgra indikationer pd att andelen personer som 3terfar sin
arbetsférmiga efter beslut om sjukersittning skulle vara annat in
mycket liten. Cirka 0,7 procent av alla med sjukersittning enligt
regelverket efter juli 2008 utnyttjar drligen mojligheten att arbeta
eller studera med vilande sjukersittning. Uppféljningar av av-
slutade kontrollutredningar visar att firre dn 50 irenden per &r
handlar om personer som fitt sjukersittning efter juli 2008."

ISF:s rapport: Fornyad utredning av sjukersdtining

Inspektionen for socialférsikringen (ISF) instimmer i Forsik-
ringskassans uppfattning att det finns skil att fértydliga regelverket
s& att det framgdr att den foérnyade utredningen inte behdver vara
djuplodande i alla drenden. ISF anser vidare att en férnyad utred-
ning om ritten till ersittning inte behdva géras 1 samtliga fall. Det
kan enligt ISF finnas anledning att verviga en forindring av regel-
verket, som gor det mojligt att avstd frin férnyad utredning i dren-
den dir det dr uppenbart onddigt. Men i ménga fall ir bedom-

! Forsikringskassan (2014) Fler férslag for minskat krdngel. December 2014.
!5 Forsikringskassan (2014) Fler forslag for minskat krdngel. December 2014.
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ningen av om arbetsférmdgan ir helt nedsatt osiker pd ling sikt,
och 1 dessa fall ir det enligt ISF angeliget att Forsikringskassan
efter en tid bedémer om arbetsférmdgan fortfarande ir nedsatt i
samma grad som nir beslutet om hel sjukersittning fattades.'®

'®ISF (2015) Fornyad utredning av sjukersittning.
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4 Forslag om hel sjukersattning
fran 19 ar

4.1 Hel sjukersattning inférs fran 19 ars alder

Arbetsgruppens forslag: Hel sjukersittning ska fi limnas frin
och med juli det &r d& den forsikrade fyller 19 ar.

Skilen for arbetsgruppens forslag: Arbetsgruppen foreslar att hel
sjukersittning ska kunna beviljas redan frdn 19 &rs lder. Villkoren
for rite till hel sjukersittning f6r dem mellan 19-29 ar ska vara de-
samma som idag giller for sjukersittning. Partiell sjukersittning
ska inte heller fortsittningsvis kunna beviljas dem mellan 19-29 4r.

Det kommer alltid att finnas en liten grupp unga som har si
omfattande funktionsnedsittningar att det ir osannolikt att de
nigonsin kommer kunna arbeta. Men f6r unga mellan 19-29 &r
saknas idag mojlighet att 8 en varaktig ersittning frin sjukforsik-
ringen. Istillet ges den tidsbegrinsade férménen aktivitetsersitt-
ning till alla 1 detta &ldersintervall som har nedsatt arbetsférmiga pd
grund av sjukdom med minst en fjirdedel under minst ett &r. Av
detta foljer att det idag dr en heterogen grupp unga som fér aktivi-
tetsersittning pd grund av nedsatt arbetsférmiga. Hir 3terfinns
bide unga som sannolikt aldrig kommer kunna arbeta och unga
som med hjilp av adekvata insatser kan utveckla arbetsférmdiga.
Tva problem med dagens aktivitetsersittning ir den oro for for-
sorjningen som manga unga med varaktig nedsittning upplever nir
de var tredje ir behover s6ka om férméinen var tredje dr och att
forménen 1 alltfér stor utstrickning har kommit att priglas av
passivitet.

Arbetsgruppen anser att tryggheten bor 6ka f6r den forhillan-
devis lilla grupp unga vars funktionsnedsittningar ir s3 pass om-
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fattande att de sannolikt aldrig kommer kunna utveckla en arbets-
férmaga. Arbetsgruppen vill ocksd dka renodlingen av aktivitetser-
sittningen s att det blir tydligare vilka som ir i behov av aktiva
Insatser.

Okad trygghet

Att det saknas en varaktig ersittning i sjukférsikringen f6r unga
kan skapa bekymmer fér dem vars funktionsnedsittningar ir si
omfattande att de troligtvis aldrig kommer kunna arbeta. Idag be-
héver de anséka om en ny period med aktivitetsersittning at-
minstone var tredje dr och om sjukersittning 1 samband med att de
fyller 30 &r. Tillsammans med varje ansdkan behévs 1 normalfallet
ocks? ett nytt medicinskt underlag limnas in. Dessutom har minga
flera olika ersittningar frin Forsikringskassan och dven kontakter
med andra myndigheter. En ny ansékan om aktivitetsersittning var
tredje &r ir ytterligare en ansdkan i1 mingden att hilla reda pa. Alla
dessa ansékningar och underlag riskerar att skapa onddig oro hos
den unge och dennes anhériga. Om ansdkan inte kommer in 1 tid
riskerar glapp eller forseningar uppstd i utbetalningen. Aven om
den unge fir hjilp av anhoriga eller har en god man/férvaltare s&
uppstér istillet det administrativa arbetet {6r den personen. For
unga med mycket omfattande funktionsnedsittningar riskerar talet
om rehabilitering, arbetsférmadga, dtergdng 1 arbete och liknande att
framstd som nirmast krinkande.

Arbetsgruppen bedémer att forslaget okar forsérjningstrygg-
heten f6r denna pd ménga sitt utsatta grupp av unga samtidigt som
deras administrativa borda minskar.

Aktivitetsersittningen renodlas

Aktivitetsersittningen av idag har i alltfér stor utstrickning kom-
mit att priglas av passivitet. Att milgruppen for aktivitetsersitt-
ningen ir sd pass heterogen gor det svdrare for Forsikringskassan
att 1 sin handliggning avgdéra vem som faktiskt kan utveckla
arbetsférmiga och behover stdd. Arbetsgruppen anser att aktivi-
tetsersittningen som beviljas vid nedsatt arbetstérmiga behover
renodlas s8 att formdnen uteslutande omfattar de som har potential
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att utveckla arbetsférmiga eller endast har en partiellt nedsatt
arbetsférmiga. En sddan renodling uppstdr nir unga med stadig-
varande helt nedsatt arbetsformdga istillet fir sjukersittning. For
den enskilde som fortsittningsvis fir aktivitetsersittning blir det
tydligt att han eller hon i de flesta fall kan forvinta sig insatser for
att fi stod att utveckla arbetsférmdgan. Den okade tydligheten
underlittar dven for Forsikringskassan att arbeta aktivt med iren-
dena och se till att ritt insatser ges till ritt person 1 ritt tid.

Krav pd belt stadigvarande nedsatt arbetsformdga

Arbetsgruppens férslag innebir att endast unga vars arbetsférmiga
ir stadigvarande helt nedsatt ska kunna {8 sjukersittning. Skilet ir
att det varken ir mojligt eller limpligt att tidigt 1 livet klart sla fast 1
vilken utstrickning de kommer att kunna arbeta, annat in 1 de fall
personen har mycket omfattande och livslinga funktionsnedsitt-
ningar. Det innebir sirskilda svirigheter att bedéma och faststilla
nivin pd den lingsiktiga arbetsférmigan {6r unga jimfort med
ildre. Aldre har vanligtvis ett arbetsliv bakom sig medan minga
unga som ir aktuella for sjuk- eller aktivitetsersittning ofta saknar,
eller endast har begrinsad arbetslivserfarenhet. Vidare kan ménga
unga, dtminstone i de nedre 3ldersintervallen, fortfarande genomgi
en mognadsprocess som kan pdverka hur arbetsférmigan utvecklas
om bara ritt rehabiliteringsinsatser vidtas. Foér unga handlar
arbetsférmagebedomningen ofta om att forsdka prognostisera vilka
féormagor som kan komma att utvecklas éver tid.

P4 grund av svirigheterna att bedéma arbetsférmigan f6r unga
som aldrig arbetat torde de som far ritt till sjukersittning till dver-
vigande del vara unga med grava och omfattande funktionsned-
sittningar dir det framstdr som osannolikt att en arbetsférmiga av
ndgon betydelse kan komma att utvecklas. Samtidigt ir bedém-
ningen av ritt till sjukersittning alltid individuell och det kommer
att forekomma grinsfall. Det kan innebira att mer omfattande ut-
redningar kan behévas som innefattar behov av underlag frin t.ex.
arbetsterapeut, sjukgymnast, psykolog eller specialpedagog etc. Det
bor dven klarliggas om olika hjilpmedel kan férbittra arbetsfor-
madgan.
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Owriga villkor

Arbetsgruppen anser att de personer som fir sjukersittning i dvrigt
bér omfattas av de bestimmelser som giller f6r den som har sjuk-
ersittning. Arbetsgruppen foreslir dirfor att ovriga villkor for
sjukersittning, férutom berikningsreglerna och vissa samordnings-
regler, ska gilla dven for de som fir sjukersittning mellan 19-29 3r.
Detta innebir bland annat att de som far hel sjukersittning mellan
19-29 &r inte kommer att ha ritt till aktiviteter sdsom deras jimn-
driga med aktivitetsersittning. Om den som ir mellan 19-29 3r och
har hel sjukersittning mot férmodan skulle fi tillbaka en arbets-
féormdga ir det mojligt att {3 sjukersittningen vilande under tiden
som han eller hon arbetar eller studerar.

4.2 Berdkning av ersattning och samordning med
andra formaner

Arbetsgruppens forslag: Till och med minaden fére den manad
di en forsikrad som fir sjukersittning fyller 30 ar ska ersitt-
ningen i form av garantiersittning beriknas pd samma sitt som
aktivitetsersittning 1 form av garantiersittning. En f6ljdindring
ska dirfor goras 1 bestimmelsen om berikning av sjukersittning
i form av garantiersittning. Om en férsikrad fér en viss minad
ir berittigad till sdvil sjukersittning i form av garantiersittning
som efterlevandestdd ska endast den till beloppet storsta for-
ménen limnas f6r den manaden.

Skilen for arbetsgruppens forslag: Arbetsgruppen foreslir att de
beriknings- och samordningsregler som idag giller for aktivitets-
ersittning dven ska gilla fo6r den som fir sjukersittning mellan
19-29 &rs alder. Arbetsgruppen anser att det ir rimligt att unga med
lingvarig nedsatt arbetsférmédga, oavsett om nedsittningen ir tids-
begrinsad eller varaktig, har likvirdiga ekonomiska férutsittningar.
Genom att nivierna pd garantiersittningen blir lika for aktivitets-
ersittning och sjukersittning mellan 19-29 &r s& undviks sidana
ekonomiska drivkrafter som annars hade kunnat uppstd om den
ena formdnen hade varit generdsare dn den andra. Forslaget medfor
att foljdindringar behover goras 1 bestimmelsen om berikning av
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sjukersittning 1 form av garantiersittning s3 att det anges att den
bestimmelsen avser sjukersittning for forsikrade fran och med den
ménad dessa fyller 30 &r. Det innebir dven féljdindringar 1 be-
stimmelserna om samordning av aktivitetsersittning 1 form av
garantiersittning och efterlevandestdd sd att dven sjukersittning i
form av garantiersittning fér den som inte fyllt 30 ir ska sam-
ordnas med efterlevandestdd.
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5 Forslag om provotid for studier
under tid med
aktivitetsersattning

5.1 En provotid for studier med bibehallen
aktivitetsersattning

Arbetsgruppens forslag: En forsikrad som har fatt aktivitets-
ersittning pd grund av nedsatt arbetsférmiga under minst tolv
mainader ska, efter ansékan hos Forsikringskassan, {3 studera
under hogst sex manader utan att aktivitetsersittningen minskas
med hinsyn till studierna.

Under hela den tidsperiod som aktivitetsersittning kan be-
viljas kan varje forsikrad f§ maximalt sex minader med bibe-
hillen aktivitetsersittning under studier.

Skilen for arbetsgruppens forslag: Arbetsgruppen foreslir att en
forsikrad som fitt aktivitetsersittning under minst 12 manader ska
kunna fi studera och samtidigt uppbira aktivitetsersittningen
under en period om maximalt sex m&nader. Arbetsgruppen foreslar
vidare att ritt till sidan utbetalning av aktivitetsersittning begrin-
sas till maximalt sex manader under hela den tid en person kan {3
aktivitetsersittning, dvs. mellan 19-29 &r. Arbetsgruppens forslag
ir ett komplement till reglerna om vilande aktivitetsersittning vid
studier och syftet ir att ytterligare underlitta 6vergingen till stu-
dier.

Utflodet fran aktivitetsersittning till egen férsorjning via arbete
eller studier dr idag ldgt. Det ir angeliget att regelverket ir utfor-
mat s3 att den enskildes initiativ till arbete eller studier underlittas.
Minga unga med aktivitetsersittning saknar eller har endast be-
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grinsad arbetslivserfarenhet. Fér den med nedsatt arbetsférméga
kan en bristfillig forankring pd arbetsmarknaden innebira att
steget frin aktivitetsersittning till férvirvsarbete blir lingt och
svirt att ta. Arbetsgruppen anser att studier minga ginger ir ett
effektivt sitt for att forbittra méjligheterna att komma ut 1 eller
dtervinda till arbetslivet. Tanken bakom nuvarande regler om
vilande aktivitetsersittning vid studier var att stimulera personer
med aktivitetsersittning till att studera. Vilandereglerna har, enligt
arbetsgruppens beddémning, visat sig otillrickliga foér att formd
unga att vdga ta steget fran aktivitetsersittning till studier. Av drygt
31 000 unga som under hosten 2015 hade aktivitetsersittning pd
grund av nedsatt arbetsférmdga var det enbart cirka 140 personer
per ménad som studerade med ersittningen vilande. Arbetsgruppen
anser att det dr 6nskvirt att fler unga med aktivitetsersittning gir
vigen via studier for att komma ut 1 arbete och egen {6rsorjning.

Vid studier forklaras hela den beviljade aktivitetsersittningen
vilande oavsett studiernas omfattning. Unga som ir osikra pd sin
férmdga att studera kan av den anledningen helt avstd frin att stu-
dera. Arbetsgruppens forslag ger den forsikrade en mojlighet att
under en prévotid om sex minader behilla sin ersittning och prova
att studera utan att ta nigon ekonomisk risk. Direfter kan den
forsikrade, beroende pd hur studierna har gitt, fortsitta studierna
med aktivitetsersittningen vilande eller avbryta studieférsoket och
fortsitta med aktivitetsersittning. Arbetsgruppens forslag okar
tryggheten och minskar de ekonomiska riskerna och administrat-
ionen for den enskilde under den inledande studietiden. Den en-
skilde ges genom forslaget mojlighet att inledningsvis fullt ut foku-
sera pd om studierna fungerar.

Det ir viktigt att den férsikrade ir medveten om att i de fall
studierna inte dr studiemedelsberittigande si behover personen
finansiera eventuellt fortsatta studier efter prévotiden pd annat sitt.
Forsikringskassan bor tydligt informera om detta redan 1 samband
med beslutet om provotid.

Arbetsgruppen har noga 6vervigt hur linge en férsikrad ska
kunna studera med bibehillen utbetalning av aktivitetsersittningen.
Arbetsgruppen bedomer att en provotid om maximalt sex mdnader
ir limplig. Utgdngspunkten fér beddmningen har varit att f6rm3
fler unga dn idag att viga prova studier samtidigt som férsikringens
legitimitet inte f&r urholkas. En alltfér generds provotid kan upp-
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fattas som orittvis av andra studerande som finansierar sina studier
med studiemedel. Den skulle ocksd riskera att bli en drivkraft in i
forsikringen. Sistnimnda argument motverkas dock av Forsik-
ringskassans prévning av ritten till ersittning och av att en person
méste ha fitt aktivitetsersittning vid nedsatt arbetsférmdga under
minst 12 minader omedelbart innan prévotiden kan pdborjas. Att
provotiden bestims till sex minader innebir att den unge fir
mojlighet att utvirdera sin studieférmaga under drygt en hel termin
for att direfter kunna goéra en vilgrundad bedémning av mojlig-
heten att gd vidare med studierna. Genom att inte behéva finansiera
sina studier med studiemedel, vilka delvis bestir av 18n, under en
termin blir det ocksd ett kraftfullt ekonomiskt incitament tll att
borja studera.

Forslagets begrinsning vad avser att varje individ ska kunna f3
studera och samtidigt uppbira aktivitetsersittningen 1 maximalt sex
ménader under hela den tid en person kan fi aktivitetsersittning,
dvs. mellan 19-29 4r, beror pd att arbetsgruppen vill virna legiti-
miteten 1 férsikringen. Ett generdsare forslag skulle 6ppna upp for
studieplanering. Syftet med férslaget dr att ge unga med aktivitets-
ersittning incitament till att viga prova studier, inte att hela utbild-
ningar ska bekostas genom sjukforsikringen. Varje minad med
provotid for studier som piborjas ska anses forbrukad. Den som
redan fitt samtliga sex provotidsmanader kan sdledes inte under en
senare ersittningsperiod {3 nya prévotidsmanader for studier. Dir-
emot kan han eller hon givetvis di {3 ersittningen vilande vid stu-
dier om villkoren for detta dr uppfyllda. Har personen emellertid
inte forbrukat samtliga sex manader med prévotid for studier kan
han eller hon vid ett senare tillfille 3 ritt till de kvarvarande méana-
derna med prévotid.

For att den forsikrade ska kinna till att det gdr att studera med
bibehillen aktivitetsersittning under en prévotid bér Forsikrings-
kassan informera om denna méjlighet redan i samband med beslu-
tet att bevilja aktivitetsersittning. En foérsikrad som avser att borja
studera med bibehillen aktivitetersersittning ska anséka om detta.

Ett grundliggande villkor for att Forsikringskassan ska kunna
bevilja en ansékan om provotid for studier dr att den forsikrade
méste ha fitt aktivitetsersittning pid grund av nedsatt arbets-
formiga under minst tolv minader omedelbart dessférinnan. Med
ménad menas kalenderm&nad och med ”fitt” menas ocksd sddan tid
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som retroaktiv utbetalning sker fér. Tolvmanadersperioden ska
allts riknas frin och med den minad som beslutet om aktivitets-
ersittning omfattar. Provotid ska kunna beviljas samtidigt som
andra rehabiliteringsdtgirder pgir.

Beslutet om provotid vid studier ska kunna 6verklagas.

Om en férsikrad som inte uppfyller villkoren fér provotid andd
bérjar studera, eller bérjar studera utan att ha ansékt om prévotid,
ska Forsidkringskassan ta stillning till om ritten till ersittningen
ska omprovas.

En forsikrad som studerar med prévotid ska nir som, oavsett
anledning, kunna vilja att avbryta studierna. Nigot medicinskt
underlag behover inte visas 1 samband med avbrott. Diremot bér
den férsikrade anmila till Forsikringskassan att han eller hon av-
bryter prévotiden. Prévotid som har 16pt fram till anmilan ska
nimligen anses férbrukad.

Avser den forsikrade att fortsitta studera efter att provotiden
16pt ut finns mojlighet att anséka om vilande aktivitetsersittning.
Det ir dirfér naturligt att Forsikringskassan under provotiden har
viss kontakt med den foérsikrade for att folja upp hur studierna
utfaller och sikerstilla att den forsikrade kinner till méjligheten
att f4 ersittningen vilande f6r vidare studier.

5.2 Samordning med vilande ersattning

Forslag: Har den forsikrade under en period om tolv minader
fore den forsta minad som vilandeforklaringen avser firt
aktivitetsersittning under provotid far ett beslut om vilandefor-
klaring tillsammans med prévotidsperioden uppgd till hogst
24 méinader.

Skilen f6r arbetsgruppens forslag: Vilande aktivitetsersittning vid
studier kan beviljas f6r som lingst 24 minader. Ett grundliggande
villkor fér att beviljas vilande aktivitetsersittning for studier ir att
den forsikrade fitt aktivitetsersittning under minst 12 ménader
omedelbart dessférinnan. Att det infors en méjlighet att studera
med bibehdllen aktivitetsersittning ska inte pdverka nuvarande
kvalificeringsvillkor f6r vilande ersittning eftersom den férsikrade
under provotiden fir aktivitetsersittning. Diremot anser arbets-
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gruppen att frin de 24 minader som det maximalt ir mojligt att
bevilja vilande ersittning for ska riknas av minader med prévotid
for studier som infallit under de 12 minader som nirmast foregdtt
vilandeforklaringen.
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6 Forslag om storre trygghet vid
vilande sjukersattning

Arbetsgruppens forslag: Ett belopp motsvarande 25 procent av
den sjukersittning som har forklarats vilande ska kunna betalas
ut varje minad under en period om 24 minader nir ersittningen
ir vilande for férvirvsarbete.

Skilen f6r arbetsgruppens forslag: Arbetsgruppen foreslar att en
forsikrad som haft sjukersittning under minst ett ir och fir prova
att arbeta med vilande sjukersittning ska kunna {3 ett belopp mot-
svarande 25 procent av den sjukersittning som har férklarats
vilande varje manad under en period om 24 mdinader, i stillet for
12 ménader.

Under nuvarande férhdllanden fir den som har vilande aktivi-
tetsersittning vid forvirvsarbete behdlla 25 procent av den vilande
ersittningen under 24 méinader. Motsvarande period f6r den som
har vilande sjukersittning vid forvirvsarbete dr 12 manader.

Arbetsgruppen anser att mojligheten att behélla 25 procent av
den vilande ersittningen bor vara densamma vid sjukersittning som
vid aktivitetsersittning.

Arbetsgruppen bedémer att behovet av att stimulera forsok till
terging i arbete ir lika stort for forsikrade med sjukersittning
som for forsikrade med aktivitetsersittning, dven om regelverket
for ritten till ersittning naturligtvis gor att grupperna skiljer sig 3t.
Andelen av kvinnor med aktivitetsersittning 25-29 r som hade
vilande aktivitetsersittning december 2015 var 2,2 procent. Det kan
jimfoéras med andelen kvinnor med sjukersittning 30-34 3r som
hade vilande ersittning samma méinad, som var 0,5 procent. Mot-
svarande siffror f6r min var ocksd 2,2 och 0,5 procent.

a7



Forslag om storre trygghet vid vilande sjukersattning Ds 2016:5

Rittviseskil talar ocksd for likformighet vad giller den ekonomiska
stimulansen till forsikrade med sjukersittning eller aktivi-
tetsersittning som provar att arbeta med vilande ersittning.

En tidigare mojlighet att {3 hela aktivitets- eller sjukersittningen
utbetald under tre minader ersattes 2009 av nuvarande stimulans,
som innebir att en forsikrad som vill arbeta med aktivitets- eller
sjukersittningen vilande kan uppbira ett ménatligt belopp mot-
svarande 25 procent av den del av ersittningen som ir vilande. Ur-
sprungligen gillde for bide aktivitets- och sjukersittningen att det
ménatliga beloppet kunde betalas ut si linge ersittningen var
vilande, dock lingst under 12 minader under en och samma vilan-
deperiod pd 24 ménader (prop. 2007/08:124). Bestimmelsen indra-
des 2013 s att minadsbeloppet fir betalas ut till forsikrade med
vilande aktivitetsersittning under en period om 24 ménader mot

tidigare tolv minader (prop. 2012/13:1 UO10).
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/ Forslag om férenkling av férnyad
utredning

Arbetsgruppens forslag: Forsikringskassan ska inte lingre vara
skyldig att i samband med ett beslut om sjukersittning bestimma
att en fornyad utredning ska goras. Forsikringskassan ska 1 stillet
senast tre &r efter ett beslut om sjukersittning gora en uppfoljning
av den forsikrades arbetsformiga. Forsikringskassan ska direfter,
sd linge som ritt till sjukersittning foreligger, senast inom tre &r
fran det att féregdende uppféljning slutférdes pd nytt f6lja upp den
forsikrades arbetsformiga. Om den férsikrade har fylle 60 &r ska
Forsikringskassan inte vara skyldig att géra nigon uppfoljning.

Skilen for arbetsgruppens forslag: Arbetsgruppen anser att For-
sikringskassan 1 storre utstrickning ska kunna behovsanpassa
uppféljningen av arbetsférmagan hos forsikrade som har fitt sjuk-
ersittning.

Arbetsgruppen foresldr att bestimmelsen om férnyad utredning
(33 kap. 17 § SFB) indras s att lagkravet ska handla om uppfélj-
ning 1 stillet f6r utredning av arbetsférmigan. Forsikringskassan
ska ges storre utrymme 1 att vilja hur uppféljningarna ska utfor-
mas. Kravet pd att Forsikringskassan ska besluta om tidpunkten
for uppfoljningen tas bort.

Forslaget innebir att Forsikringskassan senast inom tre 4r frin
beslut om sjukersittning ska gora en uppfoljning av den forsikra-
des arbetsforméga. Direfter ska Forsikringskassan senast inom tre
ir frin det att foregdende uppfoljning slutfordes gora ytterligare en
uppféljning av den forsikrades arbetsformiga, s linge ritt till
sjukersittning finns. Om den forsikrade har fyllt 60 &r behover
uppféljning inte goéras inom viss tid efter den foregdende uppfol)-
ningen.
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Enligt nuvarande regelverk ska Forsikringskassan senast tre &r
efter att myndigheten har beslutat om sjukersittning géra en for-
nyad utredning av den férsikrades arbetsformaga. Enligt nuvarande
regelverk giller ocks3 att beslut om ny utredning inte behover fat-
tas om den forsikrade har fyllt 60 ar. Detta giller i drenden dir
sjukersittning har beviljats enligt regelverket i den lydelse som
giller frin och med 1 juli 2008.

I likhet med nuvarande bestimmelse om férnyad utredning nir
den foérsikrade har fyllt 60 bor det inte vara obligatoriskt med
ytterligare uppféljning inom tre &r frn den foregdende uppfolj-
ningen nir den forsikrade har fyllt 60 r. Det hindrar dock inte att
Forsikringskassan 1 enskilda fall gér bedémningen att arbetsfor-
mdgan behoéver f6ljas upp dven efter det att den forsikrade har fyllt
60 Ar.

Det ir viktigt att uppfoljningar gors, och att de gors med till-
rickligt hog kvalitet. Detta ir viktigt for att uppritthilla fértroen-
det for forsikringen, bdde hos allminheten i stort och hos dem
som fir del av férménen. Samtidigt ir det i vissa drenden tydligt att
det inte behovs nigon sirskilt djuplodande uppféljning, medan det
1 andra drenden ir osidkert om arbetsférmdgan ir nedsatt 1 samma
grad som nir beslutet om sjukersittning fattades.

Nir det giller utredningens omfattning uttalade regeringen 1i
samband med inférandet av kravet pid genomférande av fornyad
utredning att utredningen skulle kunna anpassas efter férmains-
tagarens sjukdom eller funktionshinder vilket borde innebira stor
flexibilitet vid tillimpningen, men att en utredning inte skulle {3
ske enbart 1 form av korta telefonsamtal mellan Forsikringskassans
handliggare och férménstagaren (prop. 2004/05:21 s. 76).

Arbetsgruppen anser att det liksom idag ska vara upp till
Forsikringskassan att utforma sina metoder och dirmed avgora vad
uppfoljningen av arbetsférmigan vid sjukersittning som minst ska
innehdlla 1 ett enskilt drende. Forslaget innebir dock att For-
sikringskassan far utokad frihet att nir det ir limpligt f6lja upp
arbetsformigan pd ett enklare sitt in vad som krivs under nu-
varande foérhillanden, och till exempel avstd frin en kontakt med
den forsikrade. Dirmed frigérs ocksd resurser for att prioritera
irenden dir det behdvs en mer djuplodande uppféljning av arbets-
formdgan. Forslaget om uppfoljning i stillet for fornyad utredning
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innebir inte att nigra av de utredningsitgirder som Forsikrings-
kassan vidtar under nuvarande férhdllanden férsvinner.

En mer flexibel reglering som gér att uppféljningen kan anpas-
sas efter hur behovet ser ut ger ett mer effektivt resursutnyttjande
hos Forsikringskassan och skapar inte onddig oro hos den enskilde
forsikrade.

Den mer flexibla uppféljningen fir inte innebira att sannolik-
heten att Forsikringskassan uppticker en okad arbetsformiga
minskar. Det ir centralt att Forsikringskassan har vil utvecklade
rutiner for att 1 varje enskilt fall ta fram just s mycket information
som krivs for att bedéma om uppféljningen miste fordjupas eller
inte. Myndigheten bor efter ett ikrafttridande av forslaget noga
folja hur uppféljningen fungerar.
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3 Ikrafttrédande- och
dvergangsbestammelser

Arbetsgruppens forslag: Lagen ska trida 1 kraft den 1 februari
2017 men tillimpas f6rsta gingen i frdga om ersittning som av-
ser tid efter den 28 februari 2017 med undantag for bestim-
melsen avseende uppfoljning av den sjukersittningsberittigades
arbetsférmiga.

Om ett beslut om férnyad utredning har fattats fore lagens
ikrafttridande ska en sidan utredning goras dven om tidpunkten
for utredningen infaller efter ikrafttridandet. Nir utredningen
har slutférts ska Forsikringskassan, s3 linge som ritt till sjuk-
ersittning foreligger, senast inom tre r gora en uppféljning av
den forsikrades arbetsférmaga i enlighet med den nya lagen.

Skilen for arbetsgruppens forslag: Arbetsgruppen foresldr att de
aktuella bestimmelserna ska trida i kraft den 1 februari 2017 men
tillimpas forsta gdngen i friga om ersittning som avser tid efter
den 28 februari 2017, med undantag for bestimmelsen avseende
uppféljning av den sjukersittningsberittigades arbetsférmaga.
Skilet ir att Forsikringskassan ska ges tid att fatta beslut innan den
tid som beslutet giller infaller.

Gillande forslaget om uppfoljning av den sjukersittningsbe-
rittigades arbetsformdga foresldr arbetsgruppen en 6vergingsbe-
stimmelse som innebir att férnyade utredningar som Forsikrings-
kassan har beslutat om fére ikrafttridandet ska genomféras enligt
beslutet. Skilet ir att 1 de fall den forsikrade har fitt ett beslut om
att fornyad utredning ska ske vid en viss tidpunkt sd bor en sddan
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utredning 1 enlighet med det fattade beslutet. Nir den utredning
som Forsikringskassan beslutat om fore ikrafttridandet har
genomforts ska Forsikringskassan senast inom tre &r gora en upp-
foljning av den forsikrades arbetsférmaga 1 enlighet med den nya
lagen.
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9 Konsekvenser av forslagen

9.1 Forslagen i korthet

Arbetsgruppen limnar i korthet f6ljande f6rslag:

Hel sjukersittning frin 19 ar

Provotid f6r studier under tid med aktivitetsersittning

Stérre trygghet vid vilande sjukersittning for férvirvsarbete

Foérenkling av férnyad utredning vid sjukersittning

9.2 Konsekvenser for Forsakringskassan

Forslagen beddms sammantaget inte innebira 6kad administration
for Forsikringskassan. Diremot innebir forslagen vissa inférande-
kostnader i form av anpassning av IT-system. Kostnaderna fér IT-
utveckling med anledning av forslagen beriknas till cirka tre
miljoner kronor. Se nedan for en nirmare beskrivning av forslagens
konsekvenser avseende Forsikringskassans administration.

Hel sjukersdtining fran 19 dr

Forslaget innebir att det blir méjligt att bevilja hel sjukersittning
tills vidare redan frdn 19 irs &lder. Det innebir att det blir firre
ansokningar for Forsikringskassan att prova frin unga vars arbets-
formdga konstaterats stadigvarande helt nedsatt. Vissa individer
som egentligen tillhér milgruppen for aktivitetsersittning kan
istillet komma att anséka om sjukersittning. Arbetsgruppen be-
démer dock att risken ir liten for att det ska rora sig om ménga
individer. Genom att sjukersittning endast ska kunna beviljas pd
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hel omfattning och inte ger ritt till aktiviteter blir det tydligt for de
forsikrade att endast de som inte bedéms kunna utveckla ndgon
arbetsformiga kommer kunna f& ritt till sjukersittning. Ersitt-
ningsnivierna pd garantiersittningen kommer dessutom vara de-
samma som 1 aktivitetsersittningen.

I sddana fall dir det dr uppenbart att en ung person ansokt om
”fel” f6rman fir Forsikringskassan informera och vigleda honom
eller henne. Viss administration kommer att tillkomma f6r Forsik-
ringskassan f6r att f6lja upp och tillimpa de nya reglerna om for-
enklad férnyad utredning for de som far hel sjukersittning mellan
19-29 &r. Sammantaget bedémer arbetsgruppen att forslaget mins-
kar Forsikringskassans administration.

Genom férslaget renodlas dven malgruppen for aktivitetsersitt-
ning vid nedsatt arbetsférmaga si att den uteslutande kommer att
omfatta de som har partiell arbetsférmiga eller har potential att
utveckla arbetstérmdga. Renodlingen kommer underlitta fér For-
sikringskassan att arbeta aktivt med aktivitetsersittningsirendena.

Prévotid for studier under tid med aktivitetsersitining

Under hésten 2015 var det 1 genomsnitt cirka 140 personer som
varje minad studerade med aktivitetsersittningen vilande. Forslaget
bedéms innebira att avsevirt fler unga in idag kommer att viga
prova studier. Detta bedéms medfora okade handliggningskostna-
der for Forsikringskassan.

Storre trygghet vid vilande sjukersittning for forvirvsarbete

Forslaget innebir att manadsbeloppet pd 25 procent av den vilande
ersittningen betalas ut under 24 ménader 1 stillet for tolv. Det ir
fortfarande bara ett beslut som fattas. En {6ljd av forslaget kan bli
att ngot fler anséker om vilande sjukersittning vid férvirvsarbete.
Det bedéms dock inte paverka Forsikringskassans administra-
tionskostnader nimnvirt.
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Forenkling av fornyad utredning vid sjukersittning

Forslaget minskar antalet drsarbetare som krivs for att félja upp
arbetsformigan hos sjukersittningsberittigade 1 jimforelse med
nuvarande regelverk. Detta pd grund av att Férsikringskassan
genom behovsanpassning kan anvinda resurserna mer effektivt.

9.3 Konsekvenser for allmanna
forvaltningsdomstolar

Forslagen bedéms inte ha nigra nimnvirda konsekvenser for de
allminna foérvaltningsdomstolarna. Forslagen innebir inte att
nigon ny situation blir foremal for bestimmelser 1 socialférsik-
ringsbalken. I och med forslaget om hel sjukersittning frin 19 ir
kan den situationen uppkomma att unga som ansékt om sjuker-
sittning 6verklagar trots att de kan f3 aktivitetsersittning 1 stillet.
Arbetsgruppen bedémer dock att den situationen méste bli mycket
ovanlig. Detta pd grund av att hel sjukersittning frdn 19 &r betalas
ut med samma belopp som aktivitetsersittning.

De 6vriga forslagen far till f6ljd att antalet forsikrade med akti-
vitetsersittning som drligen provar att studera dkar nigot, liksom
att antalet forsikrade med sjukersittning som vid en given tidpunkt
provar att arbeta 6kar ndgot. Forslagen bor inte paverka antalet mél
som anhingiggérs 1 allmin férvaltningsdomstol, annat in méjligen
mycket marginellt.

9.4 Konsekvenser for statens budget

Forslaget om hel sjukersittningen frdn 19 &r har inga konsekvenser
for sjukforsikringens kostnader. Det beror pd att ersittningen med
sjukersittning mellan 19 och 29 irs &lder blir densamma som med
aktivitetsersittning.

Forslaget om provotid for studier under tid med aktivitets-
ersittning innebir att aktivitetsersittningen kan betalas ut sam-
tidigt som den forsikrade provar att studera under sex méinader.
For de individer som oavsett forslaget skulle ha studerat med
vilande ersittning kommer férslaget att innebira 6kade forsik-
ringskostnader. Samtidigt bedéms forslaget innebira att fler bérjar
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studera. For varje minad som denna tillkommande grupp fortsitter
att studera efter prévotiden kommer forsikringskostnaderna att
minska. Dessutom minskar férsikringskostnaderna ytterligare i
den min studierna leder till att personer inte dterkommer till
aktivitetsersittningen.

Forslaget om storre trygghet vid vilande sjukersittning for for-
virvsarbete innebir att ménadsbeloppet pd 25 procent av den
vilande ersittningen betalas ut under 24 i stillet f6r 12 m&nader.
For 2015 uppgick kostnaden f6r minadsbelopp vid vilande sjuk-
ersittning for forvirvsarbete till knappt 7 miljoner kronor. Fér de
personer som oavsett forslaget skulle ha fortsatt arbeta med vilande
sjukersittning efter 12 méinader innebir forslaget en okad for-
sikringskostnad. A andra sidan stimulerar forslaget fler att fort-
sitta arbeta efter 12 minader. Eftersom dessa personer annars hade
dtergdtt till sjukersittning kommer det att bidra till att minska for-
sikringskostnaderna. Givet att forslaget far tll f6ljd att de som
arbetar med vilande sjukersittning fortsitter arbeta i samma ut-
strickning som motsvarande férsikrade med aktivitetsersittning
innebir forslaget minskade kostnader f6r sjukférsikringen.

Forslaget om forenkling av fornyad utredning vid sjukersittning
bedéms inte paverka forsikringskostnaderna.

Sammantaget bedémer arbetsgruppen att forslagen inte nimn-
virt kommer att pdverka forsikringskostnaderna.

9.5 Konsekvenser for foretag

Forslagen giller vilka féormaner en forsikrad ska f3 respektive hur
Forsikringskassan ska f6lja upp arbetsférmdgan vid sjukersittning.
Skyldigheter vad giller uppgiftslimnande for foretag, och arbets-
givare generellt, piverkas inte. Forslagen bedéms inte ha nigra
konsekvenser for foretag, eller andra arbetsgivare.

9.6 Konsekvenser for jamstalldheten

Kvinnor ir sjukfr@nvarande 1 hdgre utstrickning in min. Forslaget
om forlingd tid med ett minadsbelopp pd 25 procent av den
vilande sjukersittningen vid férvirvsarbete bedéms vara positivt ur
ett jimstilldhetsperspektiv.
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Forslaget om provotid for studier under tid med aktivitets-
ersittning ska underlitta f6r den som har aktivitetsersittning att
prova att studera.

Oavsett férdelningen mellan min och kvinnor inom olika for-
méner och ldersgrupper bedéms okat deltagande i arbetslivet och
fler som studerar bland mottagare av sjukersittning och aktivitets-
ersittning bidra till att kvinnor och min ska ha samma makt att
forma samhillet och sina egna liv.

9.7 Konsekvenser for internationella ataganden

For personer som bidde bott och/eller arbetat 1 Sverige samt 1 ett
annat EU/EES-land, Schweiz eller ett land som Sverige ingdtt ett
bilateralt socialférsikringsavtal med, finns det bl.a. regler gillande
samordning och berikning av sjuk- och aktivitetsersittning. Detta
regleras 1 férordning (EG) 883/2004 om samordning av de sociala
trygghetssystemen och i férordning (EG) 987/2009 om tillimp-
ningsbestimmelser till férordning 883/2004 samt 1 respektive bila-
teralt avtal. Befintliga regler f6r sjuk- och aktivitetsersittning som
regleras 1 dessa forordningar och konventioner ska dven tillimpas
pd forslagen 1 denna promemoria. Det innebir bl.a. att om en per-
son har bott (eller arbetat) 1 minst ett till EU/EES-land eller
Schweiz s§ kan han eller hon {4 sin sjukersittning beriknad enligt
bestimmelser i férordning (EG) 883/2004.

Forslagen bedéms inte ha nigra konsekvenser for Sveriges
internationella dtaganden.
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10  Forfattningskommentar

10.1 Forslaget till lag om andring i
socialférsakringsbalken

33 kap.

16 §

I paragrafen regleras den tid under vilken sjukersittning kan lim-
nas. Andringen innebir att paragrafen delas upp i tvi stycken. Det
forsta stycket reglerar forménstiden for hel sjukersittning och det
andra stycket férménstiden for tre fjirdedels, halv och en fjirdedels
sjukersittning.

I det forsta stycket, som ir nytt, regleras att hel sjukersittning
kan limnas tidigast frdn juli manad det &r di den férsikrade fyller
19 ar och lingst till och med den minaden fére den ménad di han
eller hon fyller 65 r. Andringen innebir att hel sjukersittning inte
lingre endast kan limnas frin 30 &rs 8lder utan redan frin 19 &rs
dlder. Vid prévningen av ritten till hel sjukersittning tillimpas gil-
lande bestimmelser om ritt till sjukersittning i 32 kap. 5 och 6 §§.
For att beviljas hel sjukersittning frdn 19 r krivs liksom idag i
friga om hel sjukersittning frin 30 &rs dlder att arbetsférmagan ska
vara stadigvarande helt nedsatt och att dtgirder som avses i 27 kap.
6 § samt 129-31 kap, inte bedéms leda till att den forsikrade 3terfar
ndgon arbetsformdga. Med begreppet stadigvarande nedsatt avses
att nedsittningen bedoms bestd for all 6verskidlig framtid.

Det andra stycket reglerar de tre 6vriga férmansnivierna enligt
vilket sjukersittning kan limnas. Stycket ska tillimpas pid samma
sitt som 16 § 1 den tidigare lydelsen tillimpades.

Overviganden finns i avsnitt 4.1.
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17 §
Andringen i forsta stycket innebir att Forsikringskassan inte lingre
ska vara skyldig att besluta om och géra utredningar av de for-
sikrades arbetsformiga. Forsikringskassan ska 1 stillet senast tre ar
frén ett beslut om sjukersittning gora en uppfoljning av den for-
sikrades arbetsférmdga. Det anges vidare att Forsikringskassan
senast inom tre &r frin det att uppfoljningen slutférdes, pd nytt ska
folja upp arbetsformigan.
Andringen i andra stycket innebir att en uppfoljning enligt
forsta stycket inte behdver goras om den forsikrade har fylle 60 ar.
Overviganden finns i avsnitt 7.

35 kap.
18 §
Andringen innebir att bestimmelsen ska tillimpas p3 berikning av
sjukersittning i form av garantiersittning frin och med den minad
da den forsikrade fyller 30 4r.

Overviganden finns i avsnitt 4.2.

19§

Andringen innebir att bestimmelsen inte lingre endast ska vara

tillimplig 1 friga om berikning av aktivitetsersittning 1 form av

garantiersittning utan dven i friga om berikning av sjukersittning i

form av garantiersittning till den som inte fyllt 30 &r.
Overviganden i avsnitt 4.2.

36 kap.

1§

Paragrafen bestdr av en férteckning av kapitlets innehdll. Eftersom
en ny rubrik fors in 1 kapitlet fére den nya 9 a § uppdateras inne-
hallsférteckningen.

2§
Andringen innebir att den som for samma méanad har ritt till sivil
sjukersittning i form av garantiersittning som efterlevandestdd
endast far den till beloppet storsta formanen limnas.

Overviganden finns i avsnitt 4.2.

62



Ds 2016:5 Férfattningskommentarer

9a§
Paragrafen ir ny.

I forsta stycket anges att Forsikringskassan pd ansdkan av en for-
sikrad som under minst tolv m&nader har fitt aktivitetsersittning
pd grund av nedsatt arbetsférméga fir besluta att han eller hon fir
studera utan att aktivitetsersittningen minskas med hinsyn ull
studierna vilket ska benimnas aktivitetsersitining under provotid.

I andra stycket anges att under hela den tidsperiod som aktivi-
tetsersittning kan limnas enligt 33 kap. 18 § kan aktivitetsersitt-
ning under provotid betalas ut under sammanlagt hogst sex mina-
der. Det innebir att under den period en person dr mellan 19 och
29 &r gammal kan han eller hon beviljas aktivitetsersittning under
provotid 1 sammanlagt hégst sex minader dven om han eller hon
har fatt aktivitetsersittning under flera separata perioder.

I tredje stycket anges att om studierna avbryts under prévotiden
eller beslutet avser kortare tid in sex ménader fir Forsikrings-
kassan senare fatta ett nytt beslut om aktivitetsersittning under
provotid. Ett sidant beslut fir tillsammans med redan limnad akti-
vitetsersittning under provotid sammanlagt uppgd till hogst sex
mdnader. Det innebir att den forsikrade kan beviljas aktivitets-
ersittning 1 flera kortare perioder dock sammanlagt 1 hogst sex
ménader. Eftersom aktivitetsersittning ir en kalenderm&nadser-
sittning innebir det ocksd att om en person avbryter studierna i
mitten av minaden s ir en hel kalenderminad med aktivitets-
ersittning under prévotid forbrukad.

Overviganden i avsnitt 5.1.

15§

I paragrafen regleras att aktivitetsersittning fir forklaras vilande
under hégst 24 manader dock lingst till utgdngen av den tjugo-
fjirde minaden frin och med den férsta minad som beslutet om-
fattar.

Det andra stycket ir nytt. Dir anges att om den forsikrade
under en period om tolv m&nader fére den férsta minad som vilan-
deforklaringen avser har fitt aktivitetsersittning under prévotid,
far ett beslut om vilandeforklaring tillsammans med prévotids-
perioden uppgd till hogst 24 ménader. Det innebir att frn de
24 minader som det maximalt ir mojligt att forklara ersittningen
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vilande ska avriknas manader med provotid for studier som infallit
under de 12 minader som nirmast foregdtt vilandeforklaringen.
Genom att ett nytt stycke skjuts in 1 paragrafen forskjuts de
andra och tredje styckena si att de blir de tredje och fjirde
styckena. Detta nddvindiggér an redaktionell dndring i frirde
stycket.
Overviganden finns i avsnitt 5.2.

18 §

I paragrafen regleras det s.k. mdnadsbelopp som Férsikringskassan
betalar ut till en forsikrad vars sjukersittning eller aktivitetsersitt-
ning dr vilande vid foérvirvsarbete. Manadsbeloppet motsvarar
25 procent av den sjukersittning eller aktivitetsersittning som
forklarats vilande. For forsikrade med vilande aktivitetsersittning
far beloppet betalas ut under en period om 24 minader. Andringen
innebir att dven for forsikrade med vilande sjukersittning ska be-
loppet {4 betalas ut under en period om 24 ménader mot tidigare
tolv ménader.

Overviganden finns i avsnitt 6.

79 kap.
7§
Andringen innebir att den som fér samma méanad har ritt till sivil
efterlevandestéd som sjukersittning 1 form av garantiersittning
endast far den till beloppet stérsta férménen.

Overviganden finns i avsnitt 4.2.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser
Enligt den forsta punkten trider lagen 1 kraft den 1 februari 2017.
Enligt den andra punkten ska foreskrifterna i 33 kap. 16 §,
35 kap. 18 och 19 §§, 36 kap. 2, 9 a, 15 och 18 §§ samt 79 kap. 7 §
dock tillimpas forsta gingen i friga om ersittning som avser tid
efter den 28 februari 2017. Det innebir att Forsikringskassan ges
mojlighet att 1 januari m&nad 2017 fatta beslut med st6d av de nya
bestimmelserna i friga om ersittning som avser tid frdn och med
februari manad.
I den tredje punkten anges att om ett beslut om férnyad utred-
ning har fattats foére lagens ikrafttridande ska en sddan utredning
goras dven om tidpunkten for utredningen infaller efter ikrafttri-
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dandet. Det anges vidare att nir en sddan utredning har slutforts
ska Forsikringskassan, s linge som ritt till sjukersittning forelig-
ger, senast inom tre dr gora en uppfdljning av den férsikrades
arbetsformiga 1 enlighet med de nya bestimmelserna om sddan
uppféljning. Det innebir att Forsikringskassan efter en sidan
uppfoljning s linge som ritt till sjukersittning foreligger senast
inom tre 4r frin det uppféljningen slutférdes pd nytt ska folja upp
den forsikrades arbetsférmaga.
Overviganden finns i avsnitt 8.
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