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2 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att barns rétt till trygghet och sékerhet skall ga fore malet om
gemensam vardnad mellan foréldrar.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om véxelvis boende.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ekonomiska fragor vid separation och skilsméssa.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en paragraf om barnets bésta skall inforas i adoptionslagen.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att se dver dldersgriansen vid adoption.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om sambors adoptionsritt.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att infora forbud mot att adoptant ingér dktenskap med adop-
tivbarn.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om talerétt i mal om hévande av faderskap.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om talerétt i mal om umgénge.

3 Inledning

I grundlagen stér att det allménna skall vdrna den enskildes privat- och famil-
jeliv. Skyddet for privatlivet och familjen aterfinns &ven i Europakonvention-
en om de ménskliga réttigheterna. Dessa regler &r dock allmént héllna och har
hittills inte paverkat utformningen av négra konkreta rattsregler.

Réttsordningen kan inte befatta sig med alla frdgor som ror méansklig sam-
levnad. Ménga fragor dr av naturen privata angeldgenheter och loses inte i
forsta hand genom juridisk inblandning. I andra fall beh6vs dock lagen som
ett skydd; detta giller sérskilt frdgor rérande barn, som har ett skyddsbehov
pé grund av sin manga ganger utsatta stillning och sitt beroende av vuxna for
utkomst och uppfostran.

Den nutida svenska familjerdtten speglar en fordndrad social situation,
jamfort med tiden for tillkomsten av den svenska familjerétten. Separationer
ar vanligare; familjekonstellationer kan se olika ut, och ett hardare samhiélls-
klimat stiller storre krav pa savil fordldrar som barn.

I det foljande presenterar vi ett antal omraden dir lagstiftningen behover
anpassas till dagens behov samt foreslar dndringar i detta syfte.
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4 Vardnadsfragor
4.1 Vdérdnad vid vild inom familjen

Dagens véardnadslagstiftning forutsitter att alla fordldrar som skiljer sig skall
ha gemensam vérdnad om barnen. Gemensam vardnad om och ansvar for de
gemensamma barnen ir naturligt och en sjélvklarhet i de fall detta fungerar.
Men det &r inte alltid det réitta for alla fordldrar som separerar. Misshandlade
kvinnor eller mammor till barn som utsatts for 6vergrepp vittnar om utdragna
och plagsamma vardnadstvister. Fordldrar ar enligt lag skyldiga att ta ansvar
for sina barn. Det &r frustrerande att vilja skydda sina barn och i stéllet fa hora
att umgédnge med en hotfull eller valdsam fordlder &r till “barnets bésta”.
Manga kvinnor upplever ocksa samarbetssamtalen som styrande, eftersom de
riktas in pa mélet om gemensam vérdnad.

Barnombudsmannens studie ”Nér tryggheten star pa spel” visar pa brister i
hur domstolarna tillimpar lagen. I studien analyseras om domstolar domer till
gemensam védrdnad nér det forekommer uppgifter om véld inom familjen och
avser enbart mal dir uppgifter om vald fors fram i malet. Den omfattar 258
mal 1 tingsrétter frdn 2002 och berdr 408 barn mellan 1 och 17 &r. 142 av de
258 fallen dr fordldrarna oense om vardnaden samtidigt som det finns en
fallande dom i brottmal mot en fordlder for véld inom familjen. I 18 fall (43
procent) domdes det till gemensam véardnad om barnet/barnen trots att den
ene fordldern var domd for brott mot ndgon inom familjen. I 23 fall (55 pro-
cent) fick mamman ensam vérdnad och i ett fall fick pappan ensam vardnad.

Detta trots att lagutskottet i samband med fordldrabalksreformen 1998 ut-
talat att i de fall dér den ena fordldern utsétter en familjemedlem for vald,
trakasserier eller annan krankande behandling, bdr gemensam vardnad mot en
fordlders vilja vara utesluten”.

Vi anser att barns ritt till trygghet och sékerhet skall ga fore malet om ge-
mensam virdnad mellan fordldrar. Detta bor framgé av lagen.

4.2 Vaxelvis boende

Genom 1988 érs reform infordes en bestimmelse som innebér att domstolen,
under forutsittning att fordldrarna har gemensam vérdnad om barnet, kan
besluta om vem av fordldrarna som barnet skall bo tillsammans med. Be-
stimmelsen har genom praxis kommit att innebéra att domstolen har mojlig-
het att besluta att barnet skall bo hos var och en av fordldrarna, sa kallat vax-
elvis boende. Barnets bista skall vara avgorande for ett sddant beslut.

Vi anser inte att man bor skriva in mdjligheten att besluta om véxelvis bo-
ende i lagtexten. Raittsldget &r klarlagt genom praxis varfor tveksamheter
kring detta torde vara ytterst ovanliga. Vi vill understryka vikten av barnper-
spektivet. Vixelvis boende skall endast komma i fraga da fordldrarna kan
komma &verens kring det vardagliga, liksom 6vriga fragor som kan vara fore-
nade med barnets boende, tillsyn och véard. Vidare skall barnet uttryckligen ha
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uttalat att det vill bo hos bédgge fordldrarna — naturligtvis forutsatt att barnet
uppnatt en sadan mognad att dess egen vilja kan tillmétas rimligt hénsyn.

4.3 Ekonomiska frigor

Vardnadstvister 4r behédftade med en rad komplicerade frgestéllningar om
fordldrarnas ekonomiska ansvar for barnet.

Det &r var uppfattning att en helhetssyn pd vardnadstvister och deras 16s-
ning maéste ta i beaktande fordldrarnas ekonomiska ansvar. Detta sédrskilt d&
problem med och meningsskiljaktigheter kring ekonomin ligger bakom en
stor andel skilsmédssor. Ett exempel pa en fungerande forsoksverksamhet i
denna riktning finns i Timra, dér par som skall skilja sig gemensamt traffar
specialister som t ex advokat och representant fran forsékringskassan. Syftet
dr att ge radgivning i bland annat ekonomiska fragor som kan aktualiseras vid
en separation. Detta underldttar samarbetet fordldrarna emellan, vilket natur-
ligtvis dr det bésta for barnet.

Vi anser att kommunerna skall erbjuda fordldrar samarbetssamtal om bar-
nets forsorjning. Detta bor utredas och kostnadsberiknas av regeringen.

5 Adoption

Adoptionsinstitutet dr det enda tillfdlle da staten officiellt beviljar ett fordldra-
skap och slar fast att en viss familjesituation dr den bésta for ett barn. Darfor
har staten ett ansvar for att reglerna som kringgirdar adoptioner ar klara,
andamalsenliga och barnanpassade. Dessvérre dr den svenska adoptionslag-
stiftningen omodern och gor osaklig skillnad mellan adopterade och biolo-
giska barn, vilket vi patalat ett antal ganger.

En 6versyn har linge aviserats. Ar 1989 presenterade Férmynderskapsut-
redningen forslag pa revision av adoptionslagstiftningen. Denna ledde inte till
nagra fordndringar. Véra tidigare motioner i &mnet har resulterat i att lagut-
skottet tagit stdllning i enlighet med motionsinnehallet, och detta har riksda-
gen givit regeringen till kiinna. Ar 2003 presenterades en utredning om inter-
nationella adoptioner, vilken resulterade i en lagraddsremiss ar 2004. Det ar
anmarkningsvart att ndgon fordndring eller dversyn av regelverket dnnu inte
kommit till stdnd. Ingenting i denna riktning aviseras heller fréan Justitiedepar-
tementet under innevarande riksdagsér.

5.1 Barnets bista

I fordldrabalken stadgas att barnets bdsta skall komma i frimsta rummet vid
avgorande av alla fradgor som ror vardnad, boende och umgénge. En liknande
bestimmelse bor tas in i fjarde kapitlet om adoptioner, for att markera princi-
pen att inga andra intressen kan ta Over barnets. Detta skulle ocksa knyta
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regleringen tydligare till FN:s konvention om barnets réttigheter. Det kan
séledes finnas skél att uttryckligen foreskriva att tillstdnd till adoption endast
far ges om den 4ar till barnets bésta.

5.2 Aldersgrinsen vid adoption

Det finns anledning att se 6ver kravet pé att presumtiva adoptivfordldrar skall
vara 25 ar fyllda. Det forefaller inte sjdlvklart att denna aldersgréns &r motive-
rad, eftersom socialnimnden maste ge sitt samtycke till den som 6nskar adop-
tera. Om en person dr lamplig att bli adoptivfordlder avgors alltid efter en
hemutredning i det enskilda fallet. En &ldersgrins som &r hogre &n myndig-
hetsaldern ter sig inte sakligt motiverad. Regeringen bor se dver dldersregeln.

5.3 Sambors adoptionsratt

I dag far heterosexuella sambor inte adoptera. Detta &r ytterligare en regel
som knappast kan anses motiverad i dag, da erfarenheten av samboforhéllan-
den ger vid handen att samlevnad i denna form kan vara minst lika varaktig
som i dktenskap. Regeringen har ocksa uttalat att ett utvidgat antal presumtiva
adoptivfordldrar r till barns basta. I enlighet hdrmed bor forbudet for hetero-
sexuella sambor att adoptera avskaffas.

5.4  Aktenskap mellan adoptivbarn och adoptant

I dktenskapsbalken stadgas att dktenskap inte fir ingds mellan dem som é&r
slakt med varandra i rakt upp- och nedstigande led. Att denna lagregel har sitt
ursprung i att motverka problem av genetisk natur dr uppenbart. Det syftar
dock ocksa till att motverka dktenskap som till sin natur dr moraliskt forkast-
liga, ndmligen dem mellan barn och fordldrar. Detta pa grund av barns bero-
endestillning och 6kade behov av skydd. En adoption likstdller ett adoptiv-
barn med ett biologiskt barn och darfor bor det réttsliga skyddet vara likadant.
Det ar dérfor minst sagt mérkligt att det i fordldrabalkens fjarde kapitel fortfa-
rande stadgas att en adoption forlorar sin rittsverkan for det fall adoptanten
gifter sig med sitt adoptivbarn. Denna regel bor snarast utmonstras ur adopt-
ionslagen och erséttas med en regel att adoptanter och adoptivbarn inte far
ingé dktenskap.
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6 Processuella fragor
6.1 Talerétt 1 mal om hdavande av faderskap

Fordldraskapet medfor en rad forpliktiganden, savidl emotionella som rétts-
liga. Det dr ddrfor av vikt att ingen felaktigt forklaras vara far till ett barn. Att
faderskapet blir riktigt faststéllt méste anses ligga i savédl barnets som mo-
derns och den utpekade faderns intresse.

Vi konstaterar att det finns diskrepanser i talerétten vid faderskap som bor
atgédrdas. Vad forst giéller faderskap till f6ljd av faderskapspresumtion bygger
nuvarande lagstiftning i frdga om talerdtt for en avliden mans maka och ar-
vingar pa avvigningar mellan de olika intressen som gor sig gillande. Nagra
motsvarande avvigningar har inte skett nidr det géller talerdtt for mannens
dnka och arvingar vid ogiltigforklaring av faderskapsbekriftelse. Vi anser att
det &r otillfredsstéllande att det saknas klara regler i friga om talerdtten i
sadana fall.

Vad angar talerdtten i friga om faderskap som har faststillts genom dom
maste rittsldget betraktas som oklart. Sérskilt mot bakgrund av att det pa
senare ar vuxit fram nya former av familjebildningar framstar nuvarande
inskrdnkningar i talerétten som en brist.

I detta sammanhang bor uppmarksammas att det forekommit att mén vilka
varit under utredning for faderskap sént en annan 1i sitt stélle for provtagning.
Rittsldget avseende vilket brott detta utgor ar oklart, och i de fall brott konsta-
terats (urkundsforfalskning) har pafoljden stannat vid boter. For det fall ett
sadant forfarande skulle lyckas skulle det fa vittgdende och livslanga konse-
kvenser for barnet. Vi hemstiller att forfarandet och straffet harfor bor utre-
das.

6.2 Talerétt 1 m&l om umgénge

Barn har behov av umgénge inte bara med sina fordldrar utan d4ven med andra
nérstdende personer, speciellt mor- och farfordldrar. Manga barn fornekas
dessvirre denna kontakt, oftast pa grund av skilsméssa mellan barnens foréld-
rar. Ibland ligger ocksa olika slags generationskonflikter bakom sédana pé-
tvingade separationer.

Ratten for barn att ha kontakt med mor- och farforéldrar ar aktuell i ménga
lander: i USA har mor- och farfordldrar laglig ritt att traffa sina barnbarn. I
Sverige finns ingen motsvarande réttighet. Det &r vardnadshavarens skyldig-
het att se till att barnets behov i detta avseende tillgodoses. I den man vard-
nadshavaren inte gor det, dr det socialndmndens ansvar att forsoka fa vard-
nadshavaren att tillgodose barnets behov. Vi menar att det bor finnas rétt for
nédra anhdriga, sdésom mor- och farfordldrar, att fora talan om umgénge, for de
fall det inte kan 19sas pa frivillig véig.

I dag har bara fordldrar och socialndmnden taleritt i dessa fragor. Enligt
véar mening bor talerétten utvidgas till att omfatta narmaste sldktingar. Fore-
bild for en sddan talerétt finns att hdmta i 11 kap. 15 § fordldrabalken som
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avser den taleberittigade kretsen vad géller god man och forvaltare. Samtidigt
dr det angelédget att inte far- och morforaldrars umgangesritt missbrukas av en
fordlder som inte har vardnad och umgéngesritt med barnet. Barnet skall inte
onddigtvis behdva utsdttas for flera slitsamma processer, efter att redan ha
genomlevt fordldrarnas separation. Vi utgar fran att dessa aspekter noggrant
beaktas av domstolarna. Utgangspunkten maste alltid vara barnets bésta.

Stockholm den 30 september 2005

Inger René (m)

Bertil Kjellberg (m) Henrik von Sydow (m)
Hillevi Engstréom (m) Nils Fredrik Aurelius (m)
Ewa Thalén Finné (m)
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