Skatteutskottets yttrande
1982/83:3 y

over forslag om htijning av den sirskilda oljeavgiften_ (prop. 1982/
83:50, bil. 6.1)

Till niringsutskottet

Sedan néringsutskottet berett skatteutskottet tillfille att yttra sig over
proposition 1982/83:50 om vissa ekonomisk-politiska &tgiarder m. m. i vad
avser dndring i lagen om sirskild avgift for oljeprodukter och féljdmotioner
far skattcutskottet anfora foljande. _

Det i nimnda bilaga framlagda forslaget avser en hojning av den sirskilda
avgiften for oljeprodukter med 13 kr. per kubikmeter i syfte att till viss det
finansiera uppforandet av torveldade forbrinningsanlaggningar. 1 motion
1982/83:99 forklarar moderata samlingspartiet att det inte kan bitrida
forslaget till atgirder for att 6ka investeringarna i torveldade forbrannings-
anldggningar och avvisar till f61jd harav i motion 1982/83:103 den féreslagna
héjningen av oljeavgiften. Motiondrerna avstyrker avgiftshdjningen ocksa
av principiella skil. De framhdller att vad somn skiljer oljeavgiften fran
oljebeskattningen i Ovrigt ar den destination till sdrskilda fonder som giller
for influtna medel. Forutsédttningen for en sddan avgift maste vara att de som
betalar avgiften kommer i fitﬁjutande av en motprestation. Man kan emeller-
tid inte gora gillande att exempelvis dkeribranschen eller kustsjofarten som
bdda skulle fa vara med och betala hojningen av avgiften har nigot direkt
intresse av att staten satsar pengar pa torveldade férbrinningsanliggning-
ar.

Centerpartiet motsétter sig i motion 1982/83:112 inte det foreslagna sttdet
till torveldade anlidggningar men vill att motsvarande stod skall utgd ocksa till
anldggningar som eldas med skogsavfall och att atgirderna skall finansieras
genom medcl fran den sirskilda avgiften pd elkraft som produceras i dldre
vattenkraftverk. Till foljd hdrav yrkar partiet avslag p& avgiftshojningen i
motion 1982/83:114.

Folkpartict bitrdder i motion 1982/83:120 forslaget om bidrag till
torveldade forbrinningsanldggningar och anser att oljeersattningsfonden

bor fi i uppdrag att genomféra de nya stimulansatgérderna. [ avvaktan pa

fornyade medelsberdkningar for fondens verksamhet dr partiet emellertid
inte berett att tillstyrka den foreslagna hdjningen av den sérskilda
oljeavgiften.

Skatteutskottet vill forst konstatera att tre olika utskott har behandlat
frégor rorande den sirskilda oljeavgiften under 1982. Tidigare under detta ar
har niringsutskottet, skatteutskottet och forsvarsutskottet behandlat olika
dndringar av denna avgift i yttranden eller betdnkanden. Detta forhallande i
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forening med de principiclla invindningar som fors fram i motion 99
understryker behovet av en sidan klarare grinsdragning mellan utskottens
kompetensomraden i friga om skatter och avgifter som utskottet forordat i
annat sammanbang. _ o ' ,
Betriffande den aktuella avgifishéjnihgen ar det uppénbart att niringsut-
skottets provning av fragan om sirskilt stod till torveldade anldggningar ar
beroende av méjligheten att finansiera ett sddant stéd. Av propositionen
framgar att oljeersittningsfonden skall tillforas ett engangsbelopp pa 200
milj. kr. genom att den sirskilda oljeavgiften hojs med 13 kr. b_er
kubikmeter. Diiremot framgar det inte att nigon sinkning av avgiften skall
dga rum nér fonden vil fatt sina medel. Skatteutskottet finner det hogst
sannolikt att det senare kan uppsta andra medelsbehov pa energisektorn som
kan behova tillgodoses genom den nu féreslagna avgiftshdjningen. Utskottet
vill emellertid mot bakgrund av de ovan angivna konsekvenserna ifragasitta
om inte systemet med avgiftsfinansicrade fonder pa lingre sikt bor ersittas
med generella skatter och anslag éver budgeten. Savil méjligheterna till
Overblick Over statens finansierinigsnwtoder som riksdagens utgiftskontroll
skulle enligt skatteutskottets mening vinna pa en sadan atgird. _
Vad giller den nu i propositionen foreslagna hdjningen finner skatteut-
_skottet skal att tillstyrka forslaget under forutsittning att néringsutskottet
anser att de forordade stoditgirderna ir erforderliga. Det saknas enligt
skatteutskottets mening skl att senareligga avgiftshdjningen eller att fylla
medelsbehovet pd annat sitt. Skatteutskottet vill samtidigt &nyo understryka
det behov av en samordning av avdragsreglerna for energiskatt resp.
oljeavgift, som utskottet i varas fiste uppmérksamheten pé i sitt yttrande
(SkU 1981/82:4y) till forsvarsutskottet dver vissa dndringsforslag rérande
oljeavgiften. '

Stockholm den 30 november 1982

Pa skatteutskottets vignar
ERIK WARNBERG

"Niirvarande: Erik Wairnberg (s}, Knut Wachtmeister (m), Stig Josefson (c),
Rune Carlstein (s), forste vice talmannen Ingegerd Troedsson (m), Olle
Westberg (s), Hagar Normark (s). Ingemar Hallenius (c). Bo Forslund (s),
Egon Jacobsson (s), Karl Bjorzén (m), Bjérn Molin (fp). Anita Johansson
(s). Anna Lindh (s) och Ewy Moéller (m).
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Avvikande meningar

1. Knut Wachtmeister, forste vice talmannen Ingegerd Troedsson, Karl
Bjorzén och Ewy Mbéller (samtliga m) anser att de tvé sista styckena i
utskottets yttrande bort ha foljande lydelse:

Betriffande den aktuella avgiftshojningen 4r det uppenbart att naringsut-
skottets provning av frigan om sérskilt stod till torveldade anldggningar ér
beroende av mojligheten att finansiera ett sidant stod. Av propositionen
framgar att oljeerséttningsfonden skall tillforas ett engdngsbelopp pa 200
milj. kr. genom att den sirskilda oljeavgiften hojs med 13 kr. per
kubikmeter. Ddremot framgar det inte att nagon sankning av avgiften skall
dga rum nir fonden vil fatt sina medel. Utskottet vill vidare ifrAgasitta om
inte systemet med avgiftsfinansierade fonder pa sikt bér ersittas med
generella skatter och anslag 6ver budgeten. Savil mojligheterna till verblick
over statens finansieringsmetoder som riksdagens utgiftskontroll skulle
enligt skatteutskottets mening vinna pé en sddan atgird. Vad giller den nu i
propositionen foreslagna héjningen finner skatteutskottet skal att avstyrka
forslaget. Det saknas enligt skatteutskottets mening anledning att i ett
kritiskt statsfinansiellt lige gora stora satsningar pi oldnsamma investering-
ar. Utskottet anser vidare att det av principiella skl ar felaktigt att destincra
medel till sirskilda fonder dir de som betalar avgiften inte kommer i
atnjutande av nigon motprestation.

Skatteutskottet vill samtidigt &nyo understryka det behov av en samord-
ning av avdragsreglerna for energiskatt resp. oljeavgift, som utskottet i varas
faste uppmarksamheten pd i sitt yttrande (SkU 1981/82:4y) till forsvars-
utskottet dver vissa dndringsforslag rorande oljeavgiften.

2. Stig Josefson (c). Ingemar Hallenius (¢) och Bjérn Molin (fp) anser att de
tvét sista styckena i utskottets yttrande bort. ha foljande lydelse:

Betriffande den aktuella avgiftshojningen finner skatteutskottet att den
intc framstar som nédvindig med hiinsyn till att oljeersittningsfonden redan
disponerar medel som kan anvindas till stod for bl. a. torveldade forbran-
ningsanliggningar. Utskottet som sdledes utgir fran att den avsedda
stodverksamheten skall bedrivas av oljecrsattningsfonden anser att fonden
bor tillforas ytterligare medel f6r det avsedda stddet endast i den mén fonden
visar att det foreligger behov hirav. Finansieringsfragan bor dérfér kunna
ansté tills vidare och riksdagen har under sddana férhéllanden inte anledning
att nu binda sig for ndgon sirskild form av avgifts- eller skattehdjning i hir
avsett syfte.

Skatteutskottet vill slutligen dnyo understryka det behov av en samordning
avavdragsreglerna for cnergiskatt resp. oljeavgift, som utskottet i viras fiste
uppmirksamheten pa i sitt yttrande (SkU 1981/82:4y) till férsvarsutskottet
dver vissa dndringsforslag rorande oljeavgiften.
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