Skatteutskottets betiinkande nr 72 ar 1971

Nr 72

Skatteutskottets betinkande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition --

med forslag till lag om iindring i lagen (1955: 183) om bankrorelse,
m. m., sdvitt propositionen héinvisats till skatteutskottet, jimte
motioner.

Propositionen

I propositionen 1971: 166 har Kungl. Maj:t under &beropande av ut-
drag av statsradsprotokollet Sver finansirenden for den 29 oktober 1971
foreslagit riksdagen

1) att antaga inom finansdepartementet uppriittat forslag till lag om
iindring i tagen (1955: 183) om bankrorelse,

2) att bemyndiga Kungl. Maj:t att i enlighet med vad som fdrordats
i propositionen medgiva befrielse frin skyldighet att crligga statlig och
kommunal inkomstskatt samt utskiftningsskatt i fall, di ett bankaktie-
bolag Gverliter hela sin rorelse till ett annat bankakticbolag och i sam-
band diirmed upploses.

Propositionen har hiinvisats till skatteutskottet i vad avser den ovan
under punkten 2 upptagna fragan och i Svrigt till nidringsutskottet.

I propositionen foreslas att den fér Kungl. Maj:t medgivna ritten
att utse hogst tre offentliga ledamdter i affdrsbanks styrelse utvidgas
till att gilla hogst fem sddana ledamdter. Samtidigt fOreslds att det
hogsta medgivna antalet styrelseledamdéter 6kas fran ljllgden till tjugo-
tre.

Vidare foreslds att affirsbanks styrelse skall ha ritt att, om for-

hillandena pékallar det, utsc flera verkstilllande direktdrer #n f. n. och
att viillja dem bland styrelseledamdterna eller styrelsesuppleanterna.

Slutligen foreslés att Kungl. Maj:t erhéller bemyndigande att med-
ge viss lindring i beskattningen vid samgiende mellan affirsbanker.

Motionerna

Med anledning av propositionen har viickts bl. a. féljande motioner:

motionen 1971: 1601 av herr Hermansson i Stockholm m, fl. (vpk),
vari hemstills

1. att riksdagen avslar forslaget i prop. 1971: 166 att Kungl. Maj:t
bemyndigas medge befrielse frin skyldighet att erliigga statlig och kom-
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munal inkomstskatt samt utskiftningsskatt i fall, da ctt bankaktiebolag
overldter hela sin rorelse till ett annat bankaktiebolag och i samband
didrmed uppldses,

2. att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t ger till kdnna, att befrielse
inte bor ges aktiefigarna i Skandinaviska banken och Stockholms en-
skilda bank for rcalisationsvinét som kan uppkomma nir de Gverlater
sina aktier till resp. bankbolag; —

motionen 1971: 1602 av herr Olof Johansson i Stockholm m. fl. (c),
vari hemstills bl. a. att riksdagen vid behandlingen av prop. 1971: 166
heslutar avsla propositionen i vad den innehaller begéran om bemyndi-
gande for Kungl. Maj:t att medge befrielse frin skyldighet att erligga
inkomst- och utskiftningsskatt i samband med att ett bankakticbolag
Gverlater hela sin rérelse till annat bankakticbolag och i samband diir-
med upploses;

motionen 1971: 1603 av herr Levin m. fl. (fp), vari hemstiills att riks-
dagen avslér prop. 1971: 166. -

Motionerna 1971: 1601 och 1971: 1602 har hinvisats till skatteutskot-
tet i ovan angivna delar.-

Motionen 1971: 1603 har sdvitt den innchéller yrkande om avslag pi
punkten 2 i propositionens hemstédllan hiinvisats till skatteutskottet och
i Ovrigt till niiringsutskottet.

Utskottet

Vissa littnader i beskattningen har ansetts pakallade for att undan-
roja hinder for fusioner mellan aktiebolag och mellan ekonomiska for-
eningar. De ifrdgavarande beskattningslittnaderna, vilka ursprungligen
inte avsig fSretag som driver penningrdrelse, innebir i princip att fusion
enligt 174 § 1 mom. aktiebolagslagen (AL), dvs. di ctt moderbolag dver-
tar tillgingarna i ett dotterbolag, i vilket moderbolaget dger mer iin
9/10 av aktierna, inte skall foranleda inkomstbeskattning, om moder-
bolagets skattemissiga -ingdngsvirden for de frin dotterbolaget Sver-
lagna tillgangarna Sverensstimmer med de virden som i beskattnings-
hinseende gilller hos dotterbolaget vid fusionstillfillet. Dold teserv
som med obeskattade vinstmedel bildats i detta bolag skall alltsd Sver-
ga till moderbolaget och skattemissigt behandlas som om den uppstatt
hos moderbolaget. Vidare finns bestimmelser av innebdrd att-fusio-
nen inte skall féranleda skattepliktig realisationsvinst eller avdragsgill
realisationsforlust och att moderbolaget skall ha rétt till avdrag for
dotterbolagets k(\mmunalékatt. Stutligen kan vid fusion cnligt 174 §
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1 mom. AL moderbolaget crhilla befriclse frin skyldighet att erligga
utskiftningsskatt eller uppskov med denna skatts erldggande. I sistnimn-
da fall overtar moderbolaget dotterbolagets utskiftningsskatteskuld.

Reglerna om skatteldttnader vid fusion utstricktes ar 1962, savitt av-’
ser inkomstbeskattningen, till att omfatta jordbrukets kreditkassor.”
Fusion mellan sparbanker skall enligt beslut vid 1964 &rs riksdag inte
foranleda skattepliktig realisationsvinst eller avdragsgill realisationsfor-
lust. En motsvarande bestimmelse géller enligt beslut vid 1969 &rs riks-
dag for det fall att en affdrsbank Gvertar en annan dffdrsbanl\s hela
bankrorelse.

I propositionen foreslds bl. a. att Kungl. Maj:t erhéller bemyndigande
att efter provning i varje sirskilt fall medge ytterligare lindring i be-
skattningen vid samgaende mellan affidrsbanker. Fragan har aktualise-
rats genom framstillningar frdn Skandinaviska banken och Stockholms
enskilda bank om skattebefrielse med anledning av ett mellan dessa
banker triffat avtal om samgiende. Bemyndigandet avses omfatta ratt’
att medge dispens fran skyldighet att erligga inkomstskatt, nir ctt ‘bank-
aktiebolags tillgangar och skulder &verlats till annat bankakticbolag,
och dispens fran skyldighet att erliigga utskiftningsskatt. Sistnimnda
dispens skall kunna meddelas antingen i form av befrielse fran skatt-
skyldighet eller i form av uppskov med skattens erliggande genom att
utskiftningsskatteskulden Overflyttas pa det ovcrtagandc hankakm-
bolaget. :

Motionerna 1971: 1601, 1971: 1602 'och 1971: 1603 innchéller, i vad
de hénvisats till skatteutskottet, yrkande om avslag pa fOrslaget om
dispensritt. I motionen 1971: 1601 yrkas hirjimte att riksdagen i skri- -
velse till Kungl. Maj:t skall ge till kiinna att akticigarna i Skandinaviska -
banken och Enskilda banken inte bor crhilla befriclse frin skyldighet
att erldgga skatt for realisationsvinst som kan uppkomma niir de Gver-
later sina aktier till Skandinaviska Enskilda banken. I motionen -1971:
1601 uttalas farhiagor fér den maktkoncentration som tillkomsten av
Skandinaviska Enskilda banken inncbir och {6r de negativa effckter
fran bl. a. konkurrenssynpunkt detta kan medfdra. Motiondrernd i mo-

tionen 1971: 1602 menar att sammanslagningen av Skandinaviska ban-- "

ken och Enskilda banken kommer att 6ka koncentrationsgraden pa kre--
ditmarknaden och att detta i sin tur kommer att oformanligt piverka
arbetsmarknaden och den regionala balansen. I motionen 1971: 1603
slutligen framhalls bl. a. att sammanslagningen kan komma att medfora -
cn ytterligare stegring av tempot i utslagningen av mindre l8nsamma
foretag. En sddan utveckling anscr motioniirerna olycklig [rdn dedl
ckonomisk som social och minsklig synpunkt. .

I samband med behandlingen av prop. 1969: 99, vari bl. a. foreslogs'
att nagon skattepliktig realisationsvinst inte skall anses uppkomma da’
en affirsbank Overtar en annan affirsbanks hela bankrorelse, hade be- -
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villningsutskottet att prova ett i skrivelse fran Svenska bankf6reningen
framstillt yrkande om befriclse fran skattskyldighet till utskiftnings-
skatt eller uppskov med sddan skatts crliggande i samband med affirs-
bankssammanslagningar. Bankforeningen framholl i 'sin skrivelse att
bankiagen saknade motsvarighet till aktiebolagslagens bestimmelser om -
fusion. En sammanslagning av tvd bankaktiebolag gick i praktiken till
s4 att det ena bolaget Overtog det andra bolagets rorelse med samtliga-
tillgﬁngar och skulder, varefter det Sverlatande bolaget upplostes gc-
nom likvidation. Om Overtagandet skedde till bokférda virden medfor-
de transaktionen inte nigon vinst hos det Gverlatande bolaget, och na-
gon inkomstbeskattning' av dctta bolag behdvde diarfér inte komma i
fraga. Didremot maste det Overladtande bolaget erligga utskiftnings-
skatt, som kunde uppga till betydande belopp, och detta var i hdg grad
Agnat att forsvara onskvirda banksammanslagningar. -

Bevillningsutskottet (BeU 1969: 58) ansag det angcliiget att skatte-
reglerna var sa utformade att bankinstituten hade mojlighet att kon-
kurrera pa lika villkor. Detta i sin tur innebar enligt utskottets mening
att de olika bankinstituten borde ges samma mdjligheter till struktur-
rationaliseringar. Utskottet ansldt sig diarfor till Bankforeningens upp-
fattning att utskiftningsskatt inte borde utga vid banksammanslagningar,
eftersom motsvarande skattebelastning-intc uppkom vid fusioner mellan
sparbanker och mellan jordbrukets kreditkassor.

Riksdagen godkinde bevillningsutskottets betinkande.

Kungl. Maj:t har alltsedan slutet av 1940-talet haft bemyndigande att
medge dispens fran den inkomstskatt och utskiftningsskatt som kan upp-
komma vid sammanslagningar av forsikringsbolag. Denna dispensritt
har anlitats vid tskilliga bolagsfusioner inom forsiikringsviriden under
1950- och 1960-talen. Av propositionen framgér att skattebefrielse rc-
gelmissigt medgivits under forutsiittning att skattskyldighet inte for-
anletts av att i samband med genomfdrandet av sammanslagningen upp-
skrivning skett av viirdehandlingar eller eljest framtagits dolda reserver
som tillskapats av obeskattade vinstmedel.

Enligt skattcutskottcts mening bor ctt samgaende av affirsbanker frin
beskattningssynpunkt rimligtvis inte behandlas pa annat sitt in en sam-
manslagning av forsidkringsbolag eller en fusion mellan sparbanker eller
mellan ekonomiska foreningar i jordbrukskasscrorelsen. Om man vill
motverka koncentrationstendenser inom det enskilda niiringslivet bor
detta enligt utskottets mening ske i annan ordning én genom att ge be-
skattningen verkningar som diskriminerar vissa typer av foretag. Ut-
skottet finner dec i motionerna 1971: 1602 och 1971: 1603 uttalade far-
hagorna for de negativa konsekvenser i skilda hinseenden som kan bli
foljden av tillkomsten av Skandinaviska Enskilda banken &verdrivna:
Syftet med samgéendet mellan Skandinaviska banken och Enskilda ban-
ken ir att skapa en mer rationcll bankenhct som bittre dn de bada ban-
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kerna var for sig kan mota Skade krav pd finansiella tjiinster inom och
utom landet. Om detta syfte tillgodoses finns det enligt utskottets me-
ning skil anta att samgdendct mellan bankerna kan verksamt bidra till
den industriella expansionen i Sverige.

De uttalanden som gors i propositionen innebdr sivitt utskottet kan
beddma en garanti f6r att skattclittnader i de aktuclla fallen kommer
att medges cndast di sidana littnader verkligen framstar som moti-
verade.

Med det anforda och da ett bifall till motionerna enligt utskottets
mening skulle innebéra att riksdagen gjorde ett omotiverat avsteg fran
beskattningsprinciper, som den tidigare godtagit, anser utskottet sig bora
tillstyrka bifall till propositionen i vad den hinvisats till utskottet. Det
anforda innebdr att utskottet avstyrker samtliga hiir bchandlade mo-
tionsyrkanden.

Med hinvisning till det anférda hemstiller utskottct

A. att riksdagen — med avslag pa motionerna 1971: 1601, 1971:
1602 och 1971: 1603, i vad diri yrkas avslag pa fGrslaget i
propositionen 1971: 166 om bemyndigandc for Kungl. Maj:t
att medge dispens fran skyldighet att erligga statlig och kom-
munal inkomstskatt samt utskiftningsskatt, och med bifall till
propositionen, i vad densamma hinvisats till skatteutskottet
— bemyndigar Kungl. Maj:t att i fall da ctt bankaktiebolag
Overlater hela sin rorelse till ett annat bankakticholag och i
samband ddrmed uppldses — i enlighet med vad som foror-
das i propositionen — medge befrielse fran skyldighet att cr-
lagga statlig och kommunal inkomstskatt samt utskiftnings-
skatt eller uppskov med att erlidgga utskiftningsskatt:

B. att riksdagen avslar motionen 1971: 1601, i vad den innchal-
ler yrkande av innebord, att aktiedgare i Skandinaviska ban-
ken och Stockholms enskilda bank inte bor erhilla befrielse
fran skyldighet att crldgga skatt for rcalisationsvinst som kan
uppkomma nir de Sverlater sina aktier till resp. bankbolag.

Stockholm den 7 december 1971

Pa skattcutskottets vignar

ERIK BRANDT

Ndrvarande: herrar Brandt (s), Magnusson i Boras* (m), Engkvist (s),
fru Holmgqvist* (s), herrar Kristenson (s), Warnberg (s), Larsson i Umea
(fp). Carlstein (s), Nilsson i Trobro (m), Wikner (s), Stadling (s), Olof
Johansson i Stockholm (c), Boo (c¢), Horberg* (fp) och Bjork i Gévle (c).

* Ej ndrvarandc vid betdnkandets justering.
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Rescrvation

av herrar Olof Johansson i Stockholm (¢), Boo (¢) och Bjérk i Giivie
(c), vilka ansett

dels att den mening i utskottets yttrande som ingér i andra stycket pa
s. 4 och borjar med Utskottet anslét” och slutar med ’ debrul\cts kre-
ditkassor” bort ha fdljande lydclse:

“Utskottet ansldt sig darfor i princip till BankfSreningens uppfatt-
ning att utskiftningsskatt inte borde utgd vid banksammanslagningar,
eftersom motsvarandc sk'attebelastning inte uppkom vid fusioner mel-
lan sparbanker och mellan jordbrukets kreditkassor.”

dels att det avsnitt av utskottets yttrande som borjar pa s. 4 med
“Enligt skatteutskottets” och slutar pd s. 5 med “behandlade motions-
yrkanden” bort ha féljande lydelsc:

"Affarsbankerna har visentliga uppgifter inte minst som exckutiva
organ for statens poljtik. Det giller bl. a. inom ramen for valutareg-
leringen, kontrollen av obligationsemissioner och Kkreditgivningen for
bostadsbyggandet. Kreditgivningen till fretag piverkar dessutom di-
rekt och indirekt produktion och sysselsiittning, struktur- och bransch-
utveckling samt regionala férhéallanden. Denna nyckelroll {6r nidrings-
livets utveckling forstirks ytterligare genom befintliga dgandesamband’
mellan banker och &vrigt niringsliv, gemensamma styrelseledamdéter,
personalunioner i Gvrigt och naturligtvis koncentrationsgraden inom
affiarsbanksvédsendet och niringslivet i dess helhet. Koncentrationsut-
redningen har i betinkandet “Kreditmarknadens struktur och funk-
tionsritt™ (SOU 1968: 3) kartlagt situationen pa l\rcdltmarknaden ur
dessa och andra aspekter.

Mot bakgrund av utrcdningecns Kartliggning och den fortsatta kon-
centrationsutvecklingen inom niringslivet ocksd under senarc &r fram-
star ett samgiaende mellan tvd av landects allra stOrsta banker, Skandi-
naviska banken och Stockholms cnskilda bank, som en fraga av stor
vikt. Motivet for samgécendet sigs vara att skapa en mera rationcl|
bankenhet, som bittre @n de badda bankerna var for sig kan mdta
Okade krav pa finansiclla tjlinster inom och utom landet. Erfarcnheterna
visar, att stora banker i sin kreditgivning frimst inriktar sig pa dc-
stora och attraktiva kunderna bland foretagen. En ytterligare kon-
centration inom affirsbanksvisendet kommer cnligt utskottets mening
att ytterligarc skirpa svarigheterna pa kreditmarknaden for de mindre
och medelstora foretagen och ddrmed stimulera till snabbare struktur-
omvandling och konc.a,mratlon i narmgsllvet Det finns ocksa patagliga
risker for att en koncentration inom affirsbankssektorn drar med sig, -
ytterligare fusioner i konkurrecnsen om den attraktivaste delen av kre-
ditmarknaden. For den enskilde innebidr fortsatt koncentration inom
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bankviisendet nackdelar genom en minskad konkurrens. Samgéaendet i
det aktuella fallet kan cnligt utskoitet inte heller motiveras enbart med
utlandskonkurrensens krav, eftersom samverkan mellan olika banker
i storre finansieringsprojekt redan nu férekommer och star ppen dven
fortsiittningsvis.

Utskottet anser for sin del, att en fortsatt koncentration inom' affirs-
banksviisendet har dvervigande ncgativa konsekvenser och dven Okar
riskerna for ytterligare forstirkt koncentrationsutveckling. Den in-
dustriclla expansionen i Sverige dr beroende bl. a. av en vil fungerande
kreditmarknad, som betjinar alla storleksgrupper inom foretagssek-
torn. Den foreslagna fusionen skulle begrinsa de mindre f6retagens ut-
rymme pa kreditomradet.

Niir bevillningsutskottet 1969 uttalade sig for en likabehandling i
beskattningshiinseende av bl. a. affirsbanker, sparbanker och e¢kono-
miska foreningar som ingir i jordbrukskasserorelsen sd var detta en
foljd av riksdagens beslut 1968 angiende samordnad banklagstiftning.
1 det sammanhanget uttalade utskotlet sin mening i principfragan
och hade inte att ta stillning till nigot -konkret fusionsfall. 1 brist pa
en ndringspolitik for bankvisendet maste skattcutskottet nu ta stillning
till om skafteinstrumentet bor anvindas fOr att om mdjligt paverka
strukturen inom branschen, dvs. prova det konkreta fusionsfallet. En-
ligt utskottets uppfattning stir en sidan prévning i det enskilda fallet
vil i samklang med den av bevillningsutskottet uttalade principupp-
fattningen fran 1969. Denna kan inte innebidra ett avstandstagande i
alla tinkbara fall fran anvindning av skattcinstrumentet i n#rings-
politiskt syfte och siledes inte heller i detta sammanhang. Diremot
ar det naturligtvis en fordel om koncentrationsutredningens fortsatta
analyser kan leda fram till forslag ocksé@ om andra medel och derax
anvindning pa lidngre sikt inom bankvisendet.

1 avvaktan pa koncentrationsutredningens slutbetinkande bor enligt
utskottets mening skatteinstrumentet anvindas pa ctt sddant sitt, att den
nu aktuella fusionen om mdjligt forhindras. 1 konsekvens hirmed bor
Kungl. Maj:t ¢j utnyttja den dispensmdjlighet som foreligger {or be-
frielse frdn realisationsvinstbeskattning. Utskottet tillstyrker saledes bi-
fall till motionen 1971: 1602 i vad denna hinvisats till skatteutskottet.
Utskottets stidllningstagande innebdr bifall dven till motionerna 1971:
1601 och 1971: 1603 i vad dessa innchéaller yrkande om avslag pa for-
slaget om dispensrtt.”

och dels att utskottet under punkten A bort hemstiilla
“att riksdagen med bifall till motionen 1971: 1602 och med anled-
ning av motionerna 1971: 1601 och 1971: 1603, i vad motio-
nerna hinvisats till skatteutskottet, avslar Kungl. Maj:ts propo-
sition 1971: 166, i vad denna hianvisats till skatteutskottet™,
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