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Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen foreslas en reform pé fastighetspantrattens omride som in-
nebir att pantbrev inte skall behova utféirdas i skriftlig form. Utéver skrift-
liga pantbrey av det slag som férekommer i dag skall det ocksd kunna utfir-
das datapantbrev. Ett datapantbrev skall utfardas genom att den inteckning
som svarar mot pantbrevet registreras i ett sirskilt register, pantbrevsregist-
ret, tillsammans med en uppgift om vem som har ritt att réda Gver registre-
ringen, pantbrevshavaren. Pantbrevshavaren skall rattsligt sett vara likstalld
med innehavaren av ett skriftligt pantbrev. Uppgiften om vem som &r pant-
brevshavare skall senare kunna dndras men enbart p3 pantbrevshavarens
egen begiran. Pantbrevshavaren skall ocksé kunna begira att inteckningen
avfors frén registret och att det i stillet utfirdas ett skriftligt pantbrev.

Enligt forslaget skall Centralndmnden for fastighetsdata (CFD) ha hand
om pantbrevsregistret. Framstallningar om registrering och avregistrering
skall i stor utstrickning kunna goras med hjilp av automatisk databehand-
ling. Aven vid CFD:s provning av framstillningarna skall automatisk data-
behandling komma till anvindning.

[ propositionen foreslas ocksa att man i jordabalken infor en regel om att
ett pantbrev skall anses dverlimnat till den som har blivit registrerad som
pantbrevshavarc. Mcd detta forslag blir det mojligt att anvinda datapant-
brev som instrument vid pantsittning. Vidare foreslds dndringar i jordabal-
ken och utsokningsbalken, vilka inncbir att skriftliga pantbrev intc behdver
visas upp i vissa slag av drcnden vid inskrivningsmyndigheten och kronofog-
demyndigheten.

1 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 197



Innehéllsforteckning

1

[+,

Forslag till riksdagsbeslut ........................ ... ...
Lagtext .. ..o e
2.1 Forslag till lag om pantbrevsregister. .................
2.2 Forslag till lag om éndring i jordabalken..............
2.3 Forslag till lag om &ndring i sekretesslagen (1980:100). .
2.4 Forslag till lag om dndring i utsokningsbalken.........
Arendet och dess beredning . ....... ...,
Overviganden . .............cviieiiieiiiiaan,
4.1 Ett papperslost inteckningssystem?. ..................
4.2 Pantbrevsregistret.............. ... .o
4.3 Handlaggande instans ................... .. ...
4.4 Handliggningen av registreringsirenden ur offentligratts-

ligt perspektiv. . ... ... ... ...
4.5 Kretsen av pantbrevshavare i det nya systemet ........
4.6 Registreringsdtgarder....................ooii..
4.7 Pantrattsfrigor ......... ... .. ...l
4.8 Uppvisande av pantbrev i samband med inteckningstgir-

4.9 Uppvisande av pantbrev i exekutiva sammanhang. ... ..
4.10 Rattelse, omprovning och éverklagande ..............
4.11 Frégor om offentlighet och sekretess .................
4.12 Datarittsliga frdgor .............. ... ... ... ...
4.13 Elektronisk ingivning och ADB-st6d vid CFD:s provning
4.14 Skadestdndsfrégor ............... ... ...l
4.15 Avgiftsfrdgor ............ o
Kostnader............. .. ... i
Ikrafttradande mam.. . ... ... ... ...l
Specialmotivering ........... .. ... e i
7.1 Forslag till lag om pantbrevsregister. .................
7.2 Forslag till lag om dndring i jordabalken..............
7.3 Forslag till lag om dndring i sekretesslagen (1980:100). .
7.4 Forslag till lag om #ndring i utsokningsbalken.........

Bilaga 1 Departementspromemorians lagférslag ..............
Bilaga 2 Forteckning Gver remissinstanser. ...................
Bilaga 3 Lagrddsremissens lagforslag . .......................
Bilaga 4 Lagrddetsyttrande................. ... ...l
Bilaga 5 Inteckning och pantbrev i fast egendom..............
Bilaga 6 Olika skadest&ndsrattsliga modeller .............. ...
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 10 mars 1994,
Rittsdatablad .. ....... ... ... ... ... .

22
24
25
29

3
33
36
39
43

49
52
55
56
56
56
73
80
82
86
95
96
106
108
111
115
116

Prop. 1993/94:197



1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 1993/94:197

Regeringen foreslér att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om pantbrevsregister,

2. lag om éndring i jordabalken,

3. lag om éndring i sekretesslagen (1980:100),
4. lag om &ndring i uts6kningsbalken.

2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till
lag om pantbrevsregister

Hirigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1§ Centralndmnden for fastighetsdata (ndmnden) skall fora ett sarskilt re-
gister over sddana inteckningar i fast egendom eller tomtritt fr vilka det
inte finns utfirdat ndgot skriftligt pantbrev (pantbrevsregister).

Av 6 kap. 1 § jordabalken foljer att registrering av en inteckning i pant-
brevsregistret innebér att ett datapantbrev utfirdas.

2 § Pantbrevsregistret skall féras med hjilp av automatisk databehandling.

3 § Pantbrevsregistret fir anvindas for foljande dndamaél
1. for registrering av inteckningar och pantbrevshavare enligt denna lag,
2. som underlag for beslut som far meddelas enligt denna lag, och
3. som underlag for underrittelser till pantbrevshavare om
a) innehdllet i inskrivningsregistret och fastighetsregistret,
b) taxeringsvirden och andra vid fastighctstaxering faststillda uppgifter,
c) fastighetsigares och tomtréttshavares postadresser.

Allminna bestimmelser om registrering

4 § For att en inteckning skall fa foras in i pantbrevsregistret fordras att den
ar inford i inskrivningsregistret och att begaran om registrering framstills en-
ligt 5 eller 6 §.
Inteckningen far registreras i pantbrevsregistret endast om den forenas
med cn uppgift om vem som har rétt att rdda dver registreringen (pantbrevs-
havare). Endast den som har ftt tillstdnd cnligt 14 § fir registreras som pant-
brevshavare.
Om en inteckning har varit foremal for beslut om utbyte enligt 22 kap. 8§
jordabalken, skall bestimmeclserna i denna lag om inteckning i stillet gilia
dec genom utbytet beslutade pantbreven. 3



Registrering av nya inteckningar

5§ Pé&begiran av den som ger in en ansékan om inteckning till inskrivnings-
myndigheten skall ndimnden f6ra in uppgift om inteckningen, om sidan be-
viljas, i pantbrevsregistret.

Bestimmelserna i forsta stycket tillimpas dven i samband med ansok-
ningar om s&dana intecknings3tgirder som avses i 22 kap. 7-9 och 11 §§
jordabalken.

Registrering av tidigare beviljade inteckningar

6§ P4 begiran av en innehavare av ett skriftligt pantbrev skall nimnden
fora in uppgift om den inteckning som svarar mot pantbrevet i pantbrevsre-
gistret. En inteckning far foras in i pantbrevsregistret enligt bestimmelserna
i forsta stycket endast om det skriftliga pantbrevet har givits in till namnden.
I samband med inférandet i registret skall pantbrevet forstoras.

Bestimmelserna i andra stycket giller inte pantbrev som avses i 22 kap.
5b § andra meningen jordabalken.

I friga om inteckningar som har beviljats fére den 1 januari 1972 giller
bestimmelserna i denna paragraf om pantbrev dven sidana intecknings-
handlingar som avses i 24 § lagen (1970:995) om inforande av nya jordabal-
ken. En s&dan handling behéver dock inte férstéras om den forses med pé-
skrift om att den inte lingre medfor nigon ritt i den intecknade egendomen.

Byte av pantbrevshavare

7§ P4 begiran av den som ir registrerad som pantbrevshavare skall nimn-
den registrera en ny pantbrevshavare for inteckningen. Om en ny pantbrevs-
havare registreras, skall uppgiften om den tidigarc pantbrevshavaren tas
bort frdn pantbrevsregistret.

Avregistrering m.m.

8§ PA begiran av den som &r registrerad som pantbrevshavare skall ndmn-
den utfirda ett skriftligt pantbrev som svarar mot inteckningen. Namnden
skall ocksé utfirda ett skriftligt pantbrev, om kronofogdemyndigheten har
utmitt pantbrevet hos den intecknade egendomens dgare och begir att ett
skriftligt pantbrev skall utfirdas.I samband med att det skriftliga pantbrevet
utfirdas skall inteckningen tas bort frin pantbrevsregistret.

9§ Om en inteckning, som ir inford i pantbrevsregistret, dodas cller blir
utan verkan, skall nimnden ta bort inteckningen frin registret. Om en in-
teckning blir utan verkan endast till viss del eller blir fdremal for dtgérd som
avses i 22 kap. 7-9 eller 11 § jordabalken, skall uppgift om detta foras in i
pantbrevsregistret.

Hinder mot avregistrering

10§ P4 begdran av pantbrevshavaren skall nimnden besluta att inteck-
ningen inte fir tas bort frdn pantbrevsregistret cnligt 8 §.
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Ett beslut som avses i forsta stycket giller till dess att inskrivningsmyndig-
heten har avslutat ett drende enligt 22 kap. 7- 11 §§ jordabalken. Om pant-
brevshavaren begir det, fir niimnden hiva beslutet diven dessforinnan.

11 § P43 begiran av en kronofogdemyndighet skall nimnden besluta att en
inteckning inte fr tas bort frin registret enligt 8 § och att nigon ny pant-
brevshavare inte fir registreras for den. Ett sidant beslut giller till dess att
nfigot annat har forordnats.

Rattelse

12 § En uppgift i pantbrevsregistret skall rittas, om uppgiften innehéller na-
gon uppenbar oriktighet till f5ljd av att ndmnden eller ngon annan har gjort
sig skyldig till skrivfel, riknefel eller liknande forbiseende eller till fljd av
ndgot tekniskt fel. Den vars ritt berors skall ges tillfille att yttra sig.

Bevarande av borttagna uppgifter

13 § Uppgifter som har tagits bort frin pantbrevsregistret enligt 7— 9 §§ skall
bevaras i minst tio ir. '

Tillstdnd att registreras som pantbrevshavare

14 § Tillstand att bli registrerad som pantbrevshavare meddelas av namn-
den. '

Vid tillstdndsprévningen skall nimnden sirskilt beakta

1. att sdkanden har tillgdng till den tekniska utrustning och den tekniska
sakkunskap som fordras for pantbrevssystemets funktion,

2. att det finns tillfredsstillande former f6r betalning av stimpelskatt, ex-’

peditionsavgifter och registreringsavgifter, och
3. att sbkanden éven i 6vrigt uppfyller de krav pd limplighet som bér stél-
las med hénsyn till pantbrevssystemets uppbyggnad och funktion.

15 § Tillstind som avses i 14 § far dterkallas om tillstdndshavaren inte lingre
uppfyller de krav som anges i 14 § andra stycket.

Nir ett beslut om dterkallelse av tillstdnd har vunnit laga kraft, skall nimn-
den sjilvmant vidta de dtgirder som anges i 8 §, sévida det inte finns ndgot
hinder mot detta enligt 10 eller 11 §.

Pantbrevshavarens rittigheter och skyldigheter

16 § En pantbrevshavare har pé grund av registreringen de rittigheter och
skyldigheter som foljer med innehavet av ett skriftligt pantbrev.

Ingivande av ansékningar m.m.

17§ Ansokningar om dtgirder som avses i 6, 7, 8 och 10 §§ samt framstill-
ningar om utlimnande av uppgifter i pantbrevsregistret fir av den som har
fatt tillstdnd cnligt 14 § ges in till ndimnden genom ett elcktroniskt dokument
cller pd ndgot annat sitt med hjélp av automatisk databehandling.
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Ansokningar om &tgirder som avses i 8 och 11 §§ fir av kronofogdemyn-
digheten ges in med hjélp av automatisk databehandling.

Med ett elektroniskt dokument avses en upptagning vars innehéll och ut-
stallare kan verifieras genom ett visst tekniskt forfarande.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, nimnden far meddela
foreskrifter for det tekniska forfarandet. ' '

Inhimtande av uppgifter till registret

18 § I samband med registreringsatgirder enligt 5, 6 och 9 §§ fir nimnden
hémta uppgifter om inteckningen frén inskrivningsregistret med hjélp av au-
tomatisk databehandling.

Terminaldtkomst

19§ Den som har fatt tillstind enligt 14 § fir ha terminaldtkomst till pant-
brevsregistret. Sidan terminaldtkomst far avse endast uppgifter om inteck-
ningar for vilka tillstindshavaren &r registrerad som pantbrevshavare. Ter-
minaldtkomsten fér dock avse diven uppgifter om andra inteckningar om den
berdrda pantbrevshavaren har medgivit det.

Aven inskrivningsmyndigheter, kronofogdemyndigheter och fastighets-
bildningsmyndigheter fr ha terminaldtkomst till pantbrevsregistret. Sidan
terminaldtkomst far dock avse endast uppgifter som enligt pantbrevshava-
rens medgivande fir limnas ut till myndigheten.

Overklagande

20 § Namndens beslut enligt denna lag fir Gverklagas hos linsritten.

Skadestdnd

21§ Tillfogas ndgon skada genom oriktig eller missvisande uppgift i pant-
brevsregistret eller i annat fall genom fel i samband med uppldggning eller
forande av registret, har han ritt till erséttning av staten, om det inte visas
att felaktigheten beror pd en omstindighet utanfor ndimndens kontroll vars
foljder ndmnden inte skiligen kunde ha undvikit eller dvervunnit.
Ersittningen enligt forsta stycket kan efter skilighet sittas ned eller falla
bort, om véllande pa den skadelidandes sida har medverkat till skadan.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1994.
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2.2 Forslag till lag om dndring i jordabalken

Harigenom foreskrivs i friga om jordabalken!
dels att 6 kap. 1 och 2 §§ samt 22 kap. 5, 8 a och 13 §§ skall ha foljande

lydelse,

dels att det i balken skall inforas tvd nya paragrafer, 22 kap. 5aoch 5 b

§§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.
18§

Agare av fastighet, som vill upp-
18ta pantritt i denna till sékerhet for
fordran, har ritt att i den ordning
som anges i 22 kap. hos inskrivnings-
myndigheten erhdlla inskrivning i
fastigheten av visst penningbelopp
(inteckning). Mpyndighetens bevis
om inskrivningen kallas pantbrev.

Agare av en fastighet, som vill
uppléta pantritt i denna till sikerhet
for fordran, har ritt att i den ordning
som anges i 22 kap. hos inskrivnings-
myndigheten erhdlla inskrivning i
fastigheten av visst penningbelopp
(inteckning). Bevis om inteckningen
kallas pantbrev. Ett pantbrev utfir-
das antingen i skriftlig form (skriftligt
pantbrev) eller genom registrering i
pantbrevsregistret  enligt  lagen
(1994:000) om pantbrevsregister (da-
tapantbrey).

Inteckning kan enligt 22 kap. beviljas i flera fastigheter (gemensam inteck-
ning). Gemensam inteckning kan ocks& uppkomma genom att intecknad fas-

tighet delas.

28

Pantritten upplates genom att fastighetens dgare overlimnar pantbrevet

som pant f6r fordringen.

Ett datapantbrev skall anses ha
overlimnats till borgendren, nir
denne eller nagon som foretrader ho-
nom har registrerats som pantbrevs-
havare i pantbrevsregistret.

Bestimmelser om fastighetsigarens ritt nir pantbrev icke alls eller delvis
utnyttjats for pantsittning (dgarhypotek) finns i 9 §.

22 kap.
5§

Foreligger ej hinder enligt 3 cller 4
§, skall inskrivningsmyndighcten be-
vilja inteckning. Pd grund av anso-
kan som forklarats vilande far detta
dock ske forst sedan vilandebeviset
ingivits. Ndr inteckning beviljats,
skall pantbrev utfirdas pd grundval
av inteckningen.

Om skyldighet for inskrivnings-
myndigheten att utfirda nytt pant-
brev eller vilandebevis i stillet for do-

I Balken omtryckt 1971:1209.

Om det inte finns hinder enligt 3
eller 4§, skall inskrivningsmyndig-
heten bevilja inteckning. Om ansok-
ningen tidigare har férklarats vi-
lande, fir den dock inte beviljas
forrin vilandebeviset har givits in.
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Nuvarande lydelse

dad sddan handling samt att § visst
fall bevilja inteckning och utfirda
pantbrev nir ersitining pé grund av
brandforsikringsavtal tillfallit borge-
ndr som har pantritt for sin fordran
galler sirskilda bestimmelser.

Har efter exekutiv férsiljning me-
del nedsatts som motsvarar pantbrevs
belopp, skall inskrivningsmyndighe-
ten pd ansékan av fastighetens nye
dgare utfirda nytt pantbrev pd
grundval av inteckningen. Det forra
pantbrevet giller direfter endast rit-
ten till de nedsatta medlen.

Foreslagen lydelse

5a$

Nir en inteckning har beviljats,
skall ett pantbrev utfirdas pd grund-
val av inteckningen. Skriftliga pant-
brev utfirdas av inskrivningsmyn-
digheten, om inte annat foljer av la-
gen (1994:000) om pantbrevsregister.
Datapantbrev utfirdas av Central-
niamnden for fastighetsdata.

Om ett datapantbrev utfirdas i
stillet for ett tidigare utfirdat skrift-
ligt pantbrev, forlorar det skriftliga
pantbrevet sin giltighet. Utfirdas ett
skrifiligt pantbrev i stillet for ett tidi-
gare utfirdat datapantbrev, forlorar
datapantbrevet sin giltighet.

Det finns sirskilda bestémmelser
om skyldighet for inskrivningsmyn-
digheten att utfirda nytt pantbrev el-
ler vilandebevis i stillet for dédad sd-
dan handling samt att i visst fall be-
vilja inteckning och utfirda pantbrev
ndr ersittning pd grund av brandfor-
sdkringsavtal tillfallit borgendir som
har pantritt for sin fordran.

5b§

Om det efter en exekutiv forsilj-
ning har deponerats medel som mot-
svarar pantbrevs belopp, skall in-
skrivningsmyndigheten pd ansékan
av fastighetens nya dgare utfirda nytt
pantbrev pd grundval av inteck-
ningen. Det forra pantbrevet giller
direfter endast ritten till de depone-
rade medlen.

Prop. 1993/94:197



Foreslagen lydelse

8a§?

Inteckningar som besvirar endast en fastighet fir pd ansokan av fastig-
hetsdgaren och efter medgivande av pantbrevens innehavare sammanforas
till en inteckning (sammanforing). Denna inteckning skall gélla med den f6-
retridesritt som tillkommer den av de i sammanforingen ingdende inteck-
ningarna som géller med simsta réatt.

Sammanforing fér ske endast om inteckningarna besvirar hela fastigheten
och har inbdrdes lika ritt eller giller omedelbart efter varandra eller efter
varandra med avbrott endast for inskrivning av rattighet.

Inteckningar som dr inforda i
pantbrevsregistret fir sammanforas
endast om samtliga inteckningar som
omfattas av digirden dr inforda i re-
gistret och har samma pantbrevsha-
vare.

Inteckning som avses i forsta stycket skall forklaras gélla for ett lagre be-
lopp dn det vartill de sammanforda inteckningarna sammanlagt uppgér, om
sokanden begir det och pantbrevens innehavare medger det.

Nuvarande lydelse

13§

Nir innehavare av pantbrev 1am-
nar medgivande till dtgird som an-
gesi 7-11 §, skall pantbrevet inges.

Nir en innehavare av pantbrev
limnar sit medgivande till sddana
dtgirder som anges i 7-11 §§, ford-

ras att pantbrevet ges in eller, i friga
om datapantbrev, att det finns hinder
mot avregistrering enligt 10 § lagen
(1994:000) om pantbrevsregister och
att ndgon begiran om att hindret
skall hivas inte har framstillts.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1994.

2 Senaste lydelse 1977:160.
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2.3 Forslag till lag om dndring i sekretesslagen (1980:100)

Hirigenom foreskrivs att det i sekretesslagen (1980:100)? skall inforas en
ny paragraf, 8 kap. 22 §, av foljande lydelse.

22§

Sekretess galler i verksamhet som avser férande av pantbrevsregistret en-
ligt lagen (1994:000) om pantbrevsregister for uppgift om pantbrevshavare,
om det inte stdr klart att uppgiften kan rijas utan att den som uppgiften ror
lider skada.

Trots sekretessen far uppgift limnas till lagfaren 4gare av den fastighet
som uppgiften ror eller, om fastigheten 4r uppléten med tomtritt, till tomt-
rittshavare som har fitt sitt f6rvirv inskrivet.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1994.

* Lagen omtryckt 1992:1474.
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2.4 Forslag till lag om &dndring i utsékningsbalken

Hirigenom foreskrivs att 6 kap. 2 och 7 §§ samt 12 kap. 5 och 56 §§ utsok-
ningsbalken skall ha foljande lydelse.

6 kap.
28

Pengar samt l6pande skuldebrev och annan handling, vars féreteende ut-
gor villkor for ritt att kriva betalning efler pdkalla fullgdrande av annan for-
pliktelse, skall tagas i forvar.

Utmits pantbrev i skepp eller fas-
tighet eller skuldebrev som ér in-
tecknat i luftfartyg eller reservdelar
till luftfartyg hos den intecknade
egendomens dgare, skall pantbrevet
eller inteckningshandlingen tagas i
forvar.

Utmits pantbrev i skepp eller fas-
tighet eller skuldebrev som ér in-
tecknat i luftfartyg eller reservdelar
till luftfartyg hos den intecknade
cgendomens dgare, skall pantbrevet
eller inteckningshandlingen tas i for-
var. Om beslutet om utmdtning av
pantbrev avser ett datapantbrey, skall
kronofogdemyndigheten begdra att
Centralnimnden for fastighetsdata
utfirdar ett skriftligt pantbrev enligt 8
§ lagen (1994:000) om pantbrevsre-
gister.

Kan det antagas att handling som avses i forsta eller andra stycket undan-
hélls eller har forkommit, skall i stillet sekundogildenéren eller annan for-
pliktad meddelas forbud att fullgora sin forpliktelse till annan &n kronofog-
demyndigheten eller den som myndigheten anvisar.

Utmdtning av en rittighet som &r registrerad enligt aktickontolagen
(1989:827) skall sikerstillas genom registrering av utmétningen enligt den
lagen. Utmits cn rittighet som forvaltas enligt 8 kap. i sistnimnda lag skall
sikerstéllandet i stillet ske genom underrittelse till forvaltaren om utmiit-
ningen. Detsamma giller om utmétningen avser en pantritt i en réttighet
som forvaltas enligt sistndmnda kap.

78

Egendom som ér i tredje mans be-
sittning far tagas i forvar, forseglas
eller mirkas, nir sddan dtgird fore-
skrivs i 2-5 §§. I frdga om pantbrev
eller annan inteckningshandling som
dr beldnad tillimpas detta dock en-
dast om sirskilda skil foreligger. Tus
egendomen ¢j i férvar, skall forbud
meddelas innehavaren att utan kro-

nofogdemyndighetens tillstind wige.

egendomen cller vidtaga annan it-
gird med den till skada for sokan-
den.

4 Senaste lydelse 1989:842.

Egendom som ér i tredje mans be-
sittning fir tas i forvar, forseglas el-
ler mérkas, nir en sddan dtgérd fore-
skrivs i 2—5 §§. Om ett beslut om ut-
miitning av pantbrev avser ett data-
pantbrev och tredje man dr registre-
rad som pantbrevshavare, fir krono-
fogdemyndigheten begira att Cent-
ralndimnden for fastighetsdata beslu-
tar att inteckningen inte fir tas bort
frdn pantbrevsregistret och att nagon
ny pantbrevshavare inte far registre-
ras.

I friga om pantbrev och andra in-
teckningshandlingar som dr beld-
nade tillimpas bestimmelserna i
forsta stycket endast om det finns sér-
skilda skdl. Om egendomen inte tas i
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forvar eller ett sddant beslut som av-
ses i forsta stycket andra meningen
inte meddelas, skall i stillet forbud
meddelas innehavaren att utan
kronofogdemyndighetens tillstdnd
limna ut egendomen eller vidta nd-
gon annan dtgird med den till skada
for sdkanden.

Om tredje man har handpantritt eller retentionsritt i egendom som tas i
férvar, innehar kronofogdemyndigheten egendomen for hans rikning.

12 kap.

5§

Pantbrev som giller i fastigheten och ej ér beldnat fir tagas i férvar av
kronofogdemyndigheten. Sedan pantbrevet har tagits i forvar, fir det ej
pantforskrivas utan myndighetens tillstdnd.

I frdga om datapantbrev skall kro-
nofogdemyndigheten i stillet begira
att Centralnimnden for fastighets-
data beslutar om att inteckningen inte
far tas bort frin pantbrevsregistret
och att ndgon ny pantbrevshavare
inte far registreras. Nar ett sddant be-
slut har meddelats, fir pantbrevet
inte anvindas for pantsiittning utan
kronofogdemyndighetens tillstind.

56 § :
Sé&dant forordnande av kronofogdemyndigheten om fortsatt intecknings-
ansvar som avses i 6 kap. 12 § jordabalken fir meddelas pa begiran av kopa-

ren.

Har fastighet salts i fall som avses i 6 kap. 12 § andra stycket andra eller
tredje meningen jordabalken, fir forordnande om fortsatt inteckningsansvar
meddelas betriffande gemensam inteckning som besvirar fastigheten endast
om fastigheten i forhdllande till de andra gemensamt intecknade fastighe-
terna svarar for hela inteckningen och den fordran som ir férenad med pant-
ritt p& grund av inteckningen har blivit tickt. Om medel som har influtit
genom sarskild forsiljning av tillbehor utfaller pd pantbrevets belopp, far
féorordnande ej meddelas betriffande motsvarande del av inteckningen.

Begidran om forordnande enligt

denna paragraf skall framstillas se- -

nast vid sammantradet for kopeskil-
lingens fordelning. Dirvid skall
pantbrevet inges, om det ef forut dr
tillgéngligt fér kronofogdemyndig-
heten. '

Begiran om férordnande enligt
denna paragraf skall framstéllas se-
nast vid sammantriadet f6r kopeskil-
lingens fordelning. Dirvid skall
pantbrevet ges in, om det inte redan
ar tillgingligt for kronofogdemyn-
dighcten eller om kronofogdemyn-
digheten i annat fall finner skil att
medge undantag.

Denna lag triider i kraft den 1 juli 1994.

% Ytterligare dndringar i paragrafen foreslagna i prop. 1993/94:191.
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3 Arendet och dess beredning

Pantsittning av fast egendom sker som huvudregel genom att fastighetsiga-

ren till borgeniren 6verlimnar en sérskild handling, ett pantbrev, till siker- -

het for en fordran. Pantbrevet, som utfirdas av inskrivningsmyndigheten,
svarar mot en infeckning i fastigheten. Inteckningen giller f6r ett visst pen-
ningbelopp. Genom pantsittningen fir borgeniren sikerhet i fastigheten,
upp till ett belopp som motsvarar inteckningens belopp (med vissa tilligg).
Innehavet av pantbrevet fir pd flera sitt betydelse for borgenirens méjlighe-
ter att vidmakthdlla och gora géllande pantritten. Om pantbrevet limnas
tillbaka till gildeniren, gr pantritten normalt forlorad.

Den totala volymen pantbrev uppgdr till ca 13 miljoner. Varje ar tillkom-
mer uppskattningsvis ca 500 000 pantbrev, ddrav mer in 400 000 i det ADB-
baserade fastighetsdatasystemet. Det stora flertalet pantbrev forvaras hos
banker, mellanhandsinstitut och andra kreditinstitut. Beridkningar tyder pa
att 6ver 80 procent av de nytillkommande pantbreven tas om hand av ndgot
kreditinstitut.

Ombhindertagandet och forvaringen av pantbreven uppfattas av minga
kreditinstitut som besvirligt och kostsamt. Onskemalen om att rationalisera
hanteringen féranledde regeringen att r 1990 bemyndiga chefen f6r Justitie-
departementet att tillkalla en utredare med uppgift att undersoka om det
fanns skil att infora ett nytt pantréttssystem pd fastighetsriittens omride. Ut-
redningsdirektiven (dir. 1990:35) angav foljande grunddrag i ett nytt system:

1. Pantritt i en fastighet skulle uppkomma genom registrering i inskriv-
ningsregistret.

2. Inskrivningsmyndigheten skulle inte lingre utfirda nigra pantbrev.

3. Inteckning och registrering av pantritt skulle normalt kunna utforas
med rittslig verkan av banker och andra kreditinstitut.

Utredningen, som antog namnet Pantrittsutredningen, anmélde i februari
1992 att merparten av kreditinstituten hade forklarat att de inte var beredda
att delta i handliggningen av inskrivningsdrenden. Utredningen konstate-
rade mot den bakgrunden att de ekonomiska vinsterna med ett nytt system
av det slag som skisserats i direktiven for nirvarande inte kunde beddmas
vara s stora att en reform var motiverad. Med anledning dirav entledigades
utredningen.

Centralndmnden for fastighetsdata (CFD) utarbetade i stillet en rationali-
seringsmodell som var mindre lingtgdende 4n den som beskrevs i direktiven
till Pantrittsutredningen. Denna rationaliseringsmodell syftade till att inom
ramen {6r det gillande pantrittssystemet eliminera vissa arbetskrdvande och
kostsamma rutiner. Den grundldggande tanken var att i stérsta mojliga ut-
strickning ersiitta det pappcrsbaserade pantbrevet med cn registrering pa
elektroniskt medium for panthavarens rikning, “elektronisk pantbrevsforva-
ring”. CFD och Domstolsverket (DV) hemstéllde i en skrivelse till rege-
ringen den 25 juni 1991 om de forfattningsdndringar som ctt sddant system
foranleder.

Med anledning av CFD:s och DV:s framstédllan har inom Justiticdeparte-
mentet upprittats departementspromemorian Ett papperslost intccknings-
system m.m. (Ds 1993:14). | promemorian har foreslagits inrdttandet av ett
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sdrskilt inteckningsregister. Enligt forslaget skall banker och vissa andra kre-
ditinstitut samt forsikringsforetag ges mojlighet att, om de s& onskar, byta
ut pantbrev mot en registrering av inteckningen i det sérskilda inteckningsre-
gistret. De rittigheter och befogenheter som i dag dr knutna till innehavet
av ctt pantbrev skall enligt forslaget i stillet knytas till registreringen. Pro-
memorians lagforslag finns 1 bilaga 1.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning dver remissinstan-
serna finns i bilaga 2. En sammanstillning av remissyttrandena finns tiliging-
lig i Justitiedepartementet (dnr 91-1916).

Regeringen kommer i det féljande att behandla promemorians férslag om
inrattandet av ett sarskilt inteckningsregister. I promemorian foreslogs ocksé
att kronofogdemyndigheterna skulle fi behorighet att sjélva fora in uppgif-
ter om exekutiva dtgirder i inskrivningsregistret. Det forslaget kommer att
behandlas i annat sammanhang.

Datainspcktionen har avgivit yttrande enligt 2 a § datalagen (1973:289)
over lagforslag som i huvudsakliga delar dverensstimmer med de nu fram-
lagda forslagen.

Lagradet

Regeringen beslutade den 17 februari 1994 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 3.

Lagridects yttrande finns i bilaga 4. .

Lagridets synpunkter kommer att behandlas i specialmotiveringen till la-
gen om pantbrevsregister.

4 Overvaganden
4.1 Ett papperslost inteckningssystem?

Regeringens forslag: Lagstiftningen utformas s& att pantbrev inte bara
kan utfardas i skriftlig form utan ocksd alternativt som datapantbrev.
Ett datapantbrev utfirdas genom att inteckningen rcgistreras i ett ny-
intéttat sirskilt register, pantbrevsregistret. For varje intcckning som
tas in i registret anges en pantbrevshavare. Denne anscs som inncha-
vare av datapantbrevet.

Departementspromemorians forslag: Overcnsstimmer i sak med regering-
cns forslag men bygger pé en ngot annorfunda systcmatik och terminologi.
I departementspromemorian foreslds sdlunda att ndgot pantbrev inte skall
utfirdas for inteckningar som ar inforda i ctt sdrskilt register, det sarskilda
inteckningsregistret. For varjc inteckning i registret skall anges en inteck-
ningshavare. Denne skall anses inncha ett pantbrev som svarar mot inteck-
ningen (sc promemorian s. 12-19).

Remissinstanserna: Departementspromemorians forslag har avstyrkts av
Miiklarsamfundet. Aven Malmd tingsriitt, Sveriges Allméinna Hypoteks-
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bank och Statens Bostadskreditndmnd har uttalat tveksamhet till forslaget.
Det stora flertalet remissinstanser har dock tillstyrkt dndringar av det slag
som foreslds i departementspromemorian fastin de i flera fall har haft in-
vindningar mot enskilda delar i forslaget. Ngra remissinstanser, bl.a. Svea
hovritt, Malmo tingsritt, Kammarrétten i Sundsvall, Finansinspektionen
och Centralnimnden for fastighetsdata, har forordat en annan terminologi.

Skiilen for regeringens forslag: I bilaga 5 finns en redogorelse for hur det
svenska regelverket om pantséttning av fast egendom 4r uppbyggt. Av redo-
gorelsen framgdr att tvd centrala begrepp i regelverket ir inteckning och
pantbrev. En inteckning utgor ett i fastigheten inskrivet penningbelopp (se 6
kap. 1 § jordabalken). Mot varje inteckning svarar ett pantbrev. Pantbrevet
utfirdas i dag alltid i skriftlig form. Man kan séga att pantbrevet utgdr den
konkreta symbolen for inteckningen. Pantbrevet anviinds som instrument
vid pantsittningen.

Systemet anses i och for sig fungera sikert och vil. Det ir emellertid for-
enat med inte obetydliga kostnader. for sdvil olika myndigheter som en-
skilda. Det har darfor funnits anledning att undersoka vilka méjligheter till
rationaliseringar som finns. Darvid har det varit naturligt att dverviga en
vidareutveckling av den ADB-anvindning som numera ir en integrerad del
av inskrivningsvisendet.

Frén kreditinstitutens sida har man sirskilt framhéllit att det nuvarande
systemet stiller stora krav pd en tidsddande och kostnadskrivande hantcring
av pantbrev. Eftersom pantbrevet behandlas som en virdehandling, upp-
kommer sirskilda kostnader for transporter, kontroller och arkivering.
Ocksd hos CFD uppstér kostnader for utskrift och expediering av pantbre-
ven.

De kostnader som det nuvarande systemet sdlunda édr férenat med talar
for ndgon form av “papperslost” pantrittssystem. En tdnkbar modell for
detta dr ett datorbaserat och helt pantbrevslost system i vilket pantritten
uppkommer genom registrering. Sdsom Pantrittsutredningen konstaterade
skulle ett sidant system ligga vil i linje med den 6vergéng frin traditionell
pappershantering till fdrman for datorbaserade system som pdgér i ovrigt i
samhillet. Ett exempel pd ett liknande, vil fungerande system &r det som
regleras i aktiekontolagen (1989:827).

Det forslag som har limnats i departementspromemorian Ett papperslost
intcckningssystem m.m. dr mindre langtgéende. Forslaget, som strax skall
beskrivas nirmare, innebir séledes inte ndgot fullstindigt avskaffande av
pantbreven utan ger endast en mojlighet att ersitta ett skriftligt pantbrev
med en clektronisk registrering. Denna registrering avser inte heller pantrit-
ten som sidan utan endast vem som skall behandlas som innchavare av ett
fiktivt pantbrev. Forslaget innebir sdlcdes att det nuvarande pantbrevssyste-
met delvis kommer att leva vidare.

Tva remissinstanser, Miklarsamfundet och Statens Bostadskreditnimnd,
har ansett att férslaget inte gér tillrickligt 1angt och har hiavdat att man i stil-
lct bor dverviiga ett helt pantbrevsiost pantrittssystem.

Ett helt pantbrevslost system forutsitter att varje sirskild upplitelse av
pantratt blir foremal for registrering. Detta stiller uppenbarligen mycket
storre krav pa den registerfdrande myndighctens arbetsinsatser och ansvar
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dn det nuvarande systemet gor. I det nuvarande systemet registrerar namli-
gen inskrivningsmyndigheten endast sjélva inteckningen medan den egent-
liga pantuppldtelsen helt dr en enskild angeldgenhet. Enligt regeringens me-
ning bor det for ndrvarande inte komma i friga att belasta inskrivningsvisen-
det med ytterligare uppgifter pé fastighetspantréittens omrde. Ett pantritts-
system som bygger pd registrering av pantritten fir dirfor anses forutsitta
medverkan av kreditinstituten. De till Pantréttsutredningen knutna bank-
representanterna har emellertid forklarat att bankerna for niirvarande inte
ir beredda att ta pd sig ndgon del av denna verksamhet. Det finns dérfor
enligt regeringens beddmning fér nirvarande inte ndgra forutsittningar f6r
att infora ett helt papperslost inteckningssystem av det slag som utredningen
diskuterade. Det kan visserligen finnas anledning att ta upp frigan pi nytt
vid en senare tidpunkt. Under alla forhdllanden kan det emellertid antas
droja innan en sddan mera l&ngtgdende reform kommer till stind.

I avvaktan pd en mera genomgripande reform av pantrittssystemet finns
det anledning att 6vervidga andra mindre langtgdende foridndringar, som kan
rationalisera systemet for pantsittning av fastigheter utan att minska siker-
heten i systemet. Det dr dirvid naturligt att sdka efter en "minimilosning”
som har sin grund i det nuvarande systemet och som samtidigt inte forsamrar
forutsittningarna for en framtida mera genomgripande reform.

Nir en sddan minimilosning utformas finns det anledning att utgd frén
pantbrevets funktion i dagens system. Att pantbrevet i dag har en si grund-
liggande betydelse beror ytterst pd att innehavet och éverlimnandet av
pantbrevet gor det mdjligt att knyta den del av fastighetens virde som in-
teckningen representerar till en viss borgendr. Om inteckningen kan knytas
till borgeniren pé nigot annat sitt, skulle det pappersbaserade pantbrevet
inte lingre fylla ndgon funktion.

En 16sning av detta slag har provats i den férsdksverksamhet som CFD
sedan nfigra ir bedriver med s.k. elektronisk pantbrevsférvaring. Denna
verksamhet, som dnnu si lange har bedrivits efter avtal med olika kreditgi-
vare, innebir att CFD for kreditgivarnas rikning registrerar pantbreven i
sirskilda "elektroniska arkiv”. Ngra skriftliga pantbrev skickas inte ut till
kreditgivarna forrdn dessa sarskilt har begirt det. Kreditgivarna kan med
hjilp av terminal ta del av innchdllet i sina egna "clektroniska arkiv”. Hittills
ir ca tio procent av landets pantbrev registrerade pa detta sitt. Ett kreditin-
stitut, Stadshypotck AB, har pé detta vis lagt dver i stort sett hela sin pant-
brevshantering pd ADB. Flera ytterligare kreditinstitut har triffat avtal med
CFD om motsvarande registrering. — Med hénsyn till de krav pd utfirdande
av pappcrsbaserade pantbrev som uppstills i géillande forfattningar skriver
dock CFD fortfarande ut de aktuclla pantbreven och fdrvarar dem i sina
egna arkiv.

I niira anslutning till den modell som anvinds i CFD:s forsoksverksamhet
har i departementspromemorian foreslagits att det skall vara mojligt att regi-
strera en inteckning i ett sdrskilt register — enligt promemorians terminologi
det sdrskilda inteckningsregistret — tillsammans med uppgift om cn inteck-
ningshavare. For dc intcckn'ingar som registreras i det sdrskilda intecknings-
registret skall, enligt promemorians forslag, ndgot pantbrev inte utfirdas. 1
stillet skall det anscs som att inteckningshavaren innehar ett mot inteck-

Prop. 1993/94:197

16



ningen svarande pantbrev. Den grundliggande pantsittningskonstruktionen
i gillande ritt — pantutfistelse tillsammans med dverlimnande av pantbrev —
behélls, men regelverket kompletteras med en bestimmelse om att dverldm-
nande av pantbrev skall anses ha skett nir borgenédren har registrerats som
innchavare i det sirskilda inteckningsregistret. Den rittsverkan som i dag
knyts till innehavet av ett pantbrev knyts i stillet till registreringen i det sér-
skilda registret.

Flertalet remissinstanser har tillstyrkt promemorians férslag eller har i
vart fall varit positiva till dess visentliga huvuddrag.

Enstaka remissinstanser, sésom Kammarritten i Sundsvall och Sveriges
Allménna Hypoteksbank, har dock ifrigasatt det praktiska virdet av den
foreslagna reformen. Det har dirvid bl.a. framhllits att kreditinstituten
dven i fortsittningen kommer att vara tvungna att ha hand om handlingar av
olika slag, sfsom reverser och pantforskrivningar. Det stora flertalet av de
remissinstanser, som har uttalat sig om vilka rationaliseringsvinster forslaget
kan ge, har emellertid varit positiva. Sarskilt kan framhéllas att ndstan samt-
liga horda foretradare f6r banker och andra kreditinstitut, dvs. de som nér-
mast kommer att berdras av det nya systemet, har tillstyrkt dess huvuddrag
och visat ett stort intresse for att systemet verkligen kommer till stdnd. Vad
som har framkommit om den fors6ksverksamhet som CFD sedan négra &r
bedriver har ocksd givit vid handen att ett system av detta slag mojliggor
goda rationaliseringsvinster, bl.a. genom minskade krav pi valvutrymmen,
forenklade rutiner och okad sikerhet. Regeringen gor darfér den beddm-
ningen att praktiska och ekonomiska skil starkt talar for att man bor infoéra
ett system av i huvudsak det slag som anges i promemorian.

Det ér givetvis visentligt att det nya systemet kan forenas med den grund-
liggande strukturen i jordabalkens pantsittningsregler. I detta avseende har
Sveriges Allmidnna Hypoteksbank riktat kritik mot departementspromemo-
rians forslag och har ifrdgasatt om det bygger pé en tillrickligt systematisk
grund. Banken har sirskilt pckat p& den osikerhet som, enligt banken, kom-
mer att rdda om vad som ér foremél for pantsittning: fastigheten, pantbre-
vet, inteckningen eller den sirskilda registreringen. Aven nigra av de re-
missinstanser som i andra hanseenden har varit positiva till grundtankarna i
forslaget har riktat kritik mot den systematik och terminologi som anvinds
i promemorian. Ndgra har férordat att lagstiftningen utformas med utgfngs-
punkt i begreppet "elektroniskt pantbrev”. De invindningar och synpunkter
som framforts i dessa avseenden aktualiserar frigan om ett nytt system bér
bygga pd existensen av ett pantbrev. Det vicker ocksd frdgan om ett nytt sy-
stem bor bygga pa en annan systematik &n den som har foreslagits i departe-
mentspromemorian.

Vad forst giller den friga som Sveriges Allmidnna Hypoteksbank har be-
rort—vad som egentligen pantsitts — kan det konstateras att jordabalken i sin
nuvarandc lydelse inte 4r helt otvetydig. 16 kap. 1 § sdgs silunda att pantritt
uppléts i fastigheren, medan det i 6 kap. 2 § anges att pantbrevet pantsitts.
Pé andra stillen i lagstiftningen kommer ofta det synsittet till uttryck att det
ir pantbrevet som pantsitts, ctt synsitt som ocksd synes vara férhirskande
i den praktiska hantcringen (jfr Westerlind, Kommentar till 6 kap. jordabal-
ken s. 232). 1 littcraturcn har framforts den uppfattningen att det dr friga

2 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 197
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om tv3 pantsittningar p& samma ging, dels av sjilva pantbrevet, dels av fas-
tigheten (se Olivecrona, Fastighetspant, 2 u. s. 71, och Walin, Pantritts. 17).
Det kan alltsd konstateras att forekomsten av ett pantbrev, som pd en och
samma ging utgor instrument och objekt for pantsittning, ir en grundlig-
gande princip i gillande ritt. Starka skil talar for att denna princip inte bor
fring3s.

Ett sitt att forena den i promemorian angivna rationaliseringsmodellen
med jordabalkens systematik &r att, sisom flera remissinstanser har for-
ordat, betrakta registreringen i det sdrskilda registret som ett pantbrev.
Denna méjlighet har diskuterats i promemorian men har dir forkastats. Ska-
len for detta har vésentligen varit att ett pantbrev i jordabalkens mening
madste vara skriftligt och att det har ansetts vara forvillande att anvianda be-
greppet pantbrev i sddana fall da det inte finns ndgot pantbrev i jordabalkens
bemirkelse.

Det kan inte fornekas att det skulle innebira ett avsteg frin det synsitt
som fanns vid jordabalkens tillkomst att kalla en registrering, dvs. pé elek-
troniskt medium lagrad information, for pantbrev. Samtidigt har emellertid
begreppet pantbrev vunnit sddan hivd i lagstiftning och praxis att det finns
skil att behdlla det inom ramen for den nu angivna l6sningen. De senaste
drens ADB-utveckling och den 6kade anvindningen av elektronisk lagring
av olika slag av uppgifter har ocksé gjort det mera naturligt att i systematiskt
hinseende likstilla en pd elektroniskt medium gjord registrering med tradi-
tionella pantbrev. Nigot som sérskilt talar fér en 1osning efter dessa linjer
ar att — sdsom kommer att beskrivas nirmare lingre fram - de traditionella
pantbreven forutsitts finnas kvar i stor omfattning dven efter det nya syste-
mets inforande. Med tv& delvis skilda, parallellt fungerande system marke-
ras enhetligheten och de grundlidggande principerna pé ett bittre sitt dn i
promemorians forslag om man begreppsmassigt utgar frin att det utfirdas
pantbrev dven i det nya systemet.

Regeringen finner alltsd att dvervigande skil talar for att dven det nya
systemet bor bygga pé att det for varje inteckning finns ett pantbrev. Pant-
brevet skall inte bara kunna utformas som ett pappersbaserat dokument
("skriftligt pantbrev”) utan det bor ocksd alternativt kunna komma till ut-
tryck som en registrering av inteckningen i ett sirskilt register som fors med
hjilp av ADB-teknik ("datapantbrev”). Om systemet utformas pa detta sitt,
ir det naturligt att det sirskilda registret fir bendmningen “pantbrevsregis-
ter” och att den som skall anses inncha ett sddant pantbrev kallas "pantbrevs-
havare”.

Mot en sddan ordning kan méjligen invéndas att den minskar dverskadlig-
heten i det inskrivningsrittsliga systemet. Det finns dock enligt regeringens
mening inte anledning att fista storre vikt vid detta, eftcrsom det foreslagna
systcmet torde {3 mera pitagliga verkningar endast for ett fatal vil insatta
aktorer pa kreditmarknaden.

Sammanfattningsvis finner regeringen att det bor vidtas reformer pé fas-
tighetspantrittens omrdde men att dessa reformer for ndrvarande bor ske
inom ramen for det gillande systemet med inteckningar och pantbrev. Lag-
stiftningen bor 6ppna mojlighet att byta ut ctt skriftligt pantbrev mot en regi-
strering i cut sirskilt register (pantbrevsregister). Med cn sddan registrering

Prop. 1993/94:197

18



skall folja enbart att den registrerade pantbrevshavaren anses som inneha-
vare av ett mot inteckningen svarande pantbrev.

En sirskild friga ér vilka andringar i lagstiftningen som ett system med
datapantbrev fordrar. I promemorian har uttalats att det for att en registre-
ring i det sérskilda inteckningsregistret skall kunna likstéllas med traditio-
nella pantbrev under alla forhdllanden fordras att saken kommer till uttryck
i lagstiftningen. Regeringen delar denna uppfattning. Pantbrevsregistret bor
sdlunda forfattningsregleras i en sirskild lag om pantbrevsregister. I den la-
gen bor regleras under vilka forutsittningar en inteckning skall kunna tas
in i registret, nir den skall kunna avforas dirifrn och nir en uppgift om
pantbrevshavare skall kunna dndras. Dessa frigor skall beroras narmare i de
féljande avsnitten.

4.2 Pantbrevsregistret

Regeringens forslag: Pantbrevsregistret byggs upp som ett sérskilt re-
gister vid sidan av inskrivningsregistret och fastighetsdatasystemet.
Inskrivningsregistret behdlls i huvudsak of6riindrat.

Departementspromemorians forslag: Overensstimmer med regeringens
forslag (se promemorian s. 12-19).

Remissinstanserna: Nigra remissinstanser, bl.a. Malmé tingsriitt och
Domstolsverket, har forordat att det sirskilda inteckningsregistret integre-
ras i inskrivningsregistret. Flertalet remissinstanser har dock tillstyrkt forsla-
get eller limnat det utan invindning.

Bakgrund: Enligt jordabalkens regler om inskrivning i fast egendom och
tomtritt sker inskrivning i manuellt férda fastighetsbocker och tomtritts-
backer. Det pdgdr emellertid sedan lidnge ett arbete med att féra Sver fastig-
hetsbockernas och tomtrittsbockernas uppgifter till ett ADB-baserat in-
skrivningsregister. Denna s.k. fastighetsdatareform har i dag genomforts f6r
omkring 90 procent av landets fastigheter. Reformen kommer att vara helt
genomford hésten 1995.

I de delar av Sverige dér fastighetsdatareformen har genomfdrs registreras
beslut om lagfarter och inteckningar i inskrivningsregistret. Inskrivningsre-
gistret innehdller — med vissa mindre undantag - en fullstindig redovisning
av gillande inteckningar. Ddremot saknar inskrivningsregistret en fullstin-
dig redovisning av innchav av pantbrev. En innehavare av ctt pantbrev har
cmellertid rétt att i inskrivningsregistret fa antecknat att han innchar pant-
brevet, s.k. innchavsantcckning (se 22 kap. 12 § jordabalken). Syftct med
sddana anteckningar 4r att innchavaren skall garanteras att f3 underrittelse
om vissa forfaranden som berdr pantbrevet cller fastigheten och som ar av
betydelse for hans ritt, t.cx. kallclser enligt lagen (1927:85) om dddande av
forkommen handling cller kallelser till exekutiv auktion. Anteckningar av
detta slag har i 6vrigt inte ndgra sarskilda rittsverkningar. I inskrivningsre-
gistret fors ocksd andra anteckningar om sirskilda férhdllanden av betydelse
for fastigheten (se 3-9 §§ inskrivningsregisterkungérelsen, 1974:1061).
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Inskrivningsregistret ingdr tillsammans med bl.a. fastighetsregistret och
ett nyinréttat byggnadsregister i det s.k. fastighetsdatasystemet (se fastighets-
datakungorelsen, 1974:1058). For fastighetsdatasystemet giller for nidrva-
rande en generell mojlighet till sambearbetning mellan de olika register som
ingér i systemet.

Skiilen for regeringens forslag: Ett system med datapantbrev, utfirdade
genom registrering i pantbrevsregistret, forutsitter inte ndgra andringar i nu-
varande bestimmelser om forande av inskrivningsregister. Nagra sidana for-
andringar synes inte heller 6nskvirda i avvaktan pd en mera genomgripande
reform av systemet for pantsittning av fast egendom. Inskrivningsregistret
bor alltsd bestd i sin nuvarande form och skotas av inskrivningsmyndighe-
terna pd det sitt som sker i dag. Det innebir bl.a. att samtliga inteckningar —
oavsett om de ocksd skall komma till uttryck i pantbrevsregistret — dven fort-
sattningsvis skall registreras i inskrivningsregistret. Aven bestimmelserna
om innehavsanteckningar i inskrivningsregistret bor bestd och kunna tillim-
pas pd inteckningar som &r inforda i pantbrevsregistret. Visserligen torde be-
hovet av innehavsanteckningar minska i det nu féreslagna systemet men det
kommer inte att forsvinna helt, framfér allt inte i friga om sddana inteck-
ningar som inte registreras i pantbrevsregistret.

Det skulle i och for sig vara tinkbart att integrera pantbrevsregistret i in-
skrivningsregistret. Vad som framfor allt talar for en sidan integration ar att
det i flera avscenden finns ett nira samband mellan de béda registren. De
inteckningar som registreras i pantbrevsregistret méste alltid finnas i inskriv-
ningsregistret. Med tvé separata register fordras allts3 en viss dubbelregistre-
ring. Till detta kommer att inskrivningsmyndigheten vid handlaggningen av
vissa typer av inskrivningsitgirder miste ha mojlighet att ta del av uppgifter
om pantbrevsinnehav. Inskrivningsmyndigheten kan alltsd ha ett visst behov

av insyn i pantbrevsregistret. Med tvé olika register kan skillnaderna i hand- .

laggning av respektive register leda till en del samordningsproblem.

Betydelsen av att det finns vissa samband mellan inskrivningsverksamhe-
ten och de uppgifter som skall finnas i pantbrevsregistret bor emellertid inte
overskattas. Uppldggandet av pantbrevsregistret kraver inte annan teknisk
samordning med inskrivningsregistret én en tekniskt forhllandevis okom-
plicerad sambearbetning med inskrivningsregistret. I stillet finns det anled-
ning att peka pé skillnaderna mellan inskrivningsverksamheten och den regi-
strering som skall goras i pantbrevsregistret. Inskrivningsverksamheten vin-
der sig utdt och syftar framfor allt till att sprida offentlighct om 4gar- och
inteckningsforhdllanden i fastigheten. Uppliggandet och forandet av pant-
brevsregistret syftar i stillet till att tillgodosc behovet av en rationell siker-
hetshantering hos framfor allt banker och andra kredinstitut. Dessa skillna-
der mellan de bada registren motiverar olikheter ocksa i friga om t.ex. of-
fentlighet och handldggningsrutiner, ndgot som regeringen dterkommer till
i det foljande (avsnitten 4.6, 4.11 och 4.13).

De samordningsproblem som kan uppkomma — frimst i samband med att
inskrivningsmyndigheten vidtar olika slag av inskrivningsatgirder (sc nedan
avsnitt 4.7) — kan inte hcller 16sas enbart genom att pantbrevsregistret och
inskrivningsregistret {dggs samman till ctt enda register. Dirutdver méiste
forutsattas cn ldngtgdcende integration av handliggningen av respektive upp-
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gifter. Det skulle bl.a. vara nddvindigt att utfora registreringar om pantbrev-
sinnehav cnbart pd de inskrivningsdagar som inskrivningsmyndigheten till-
lampar. Det finns skél som talar mot detta. Anknytningen till inskrivningsda-
gar som justeras forst med en eller flera dagars fordrojning skulle ge hela
systemet cn viss troghet. Vidare dr det onskvért att det ADB-baserade pant-
brevssystemet sa langt mojligt kan bygga pd anvindandet av elektronisk in-
givning, ndgot som kan bidra till 6kad effektivitet och minskade kostnader
men som for ndrvarande inte 4r mdjligt vid handliggningen av inskrivnings-
irenden.

Mot denna bakgrund finner regeringen det vara mest naturligt att pant-
brevsregistret utformas som ett sirskilt register vid sidan av inskrivningsre-
gistret.

Aven om pantbrevsregistret liggs upp som ett separat register skulle det
givetvis vara mojligt att infoga det i fastighetsdatasystemet. Mot detta talar
cmellertid bl.a. att det for ndrvarande rider en generell méjlighet till sam-
bearbetning av uppgifter som ingdr i fastighetsdatasystemet. I regeringskan-
sliet pdgir en dversyn av fastighetsdatasystemets forfattningsreglering. I av-
vaktan pd att denna slutfors bor pantbrevsregistret inte integreras i fastig-
hetsdatasystemet. Regeringen &terkommer i foljande avsnitt till frigor om i
vilken utstrickning sambearbetning mellan fastighetsdatasystemet och pant-
brevsregistret bor vara tilliten.

Redovisningen av inteckningar i inskrivningsregistret bor alltsd ske pa
samma sitt som tidigare. I ctt avseende bor emellertid inskrivningsregistret
kompletteras. Som nigra remissinstanser har pépekat talar kontroll- och si-
kerhetsskal for att inskrivningsregistret innehdller uppgift om huruvida en
inteckning #r inford i pantbrevsregistret eller inte. Det bor dirfor av inskriv-
ningsregistret framgd om det pantbrev som svarar mot inteckningen ir ett
skriftligt pantbrev eller ett datapantbrev, t.ex. genom en enklare markering
i inskrivningsregistret. Diremot bor inskrivningsregistret inte innehalla né-
gon redovisning av pantbrevshavare utan enbart redovisa frivilliga innchavs-
anteckningar av det slag som férekommer redan i dag.

4.3 Handliggande instans

Regeringens forslag: Pantbrevsregistret skall skotas av CFD.

Departementspromemorians forslag: Overensstimmer med regeringens
forslag (sc promemorian s. 36 och 37).

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har tillstyrkt forslaget eller
lamnat det utan inviindning. Malmé tingsritt och Domstolsverket har dock
forordat att registreringsuppgifterna liggs pd inskrivningsmyndigheterna.
Aven Juridiska fakultetsnimnden vid Stockholms universitet har pekat p&
denna méjlighet.

Skiilen for regeringens forslag: Pantritisutredningens arbete gillde fragan
om vissa delar av inskrivningsverksamheten borde éverlimnas till kreditin-
stituten, dvs. till andra in myndighcter. P4 samma sétt skullc det kunna dver-
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vigas om inte hanteringen av pantbrevsregistret skulle kunna 6verldtas till ~ Prop. 1993/94:197
kreditinstitut och forsikringsbolag under Finansinspektionens tillsyn. Arbe-
tet inom pantrittsutredningen gav emellertid vid handen att det for nirva-
rande saknas forutséttningar for att 6verlimna ndgon del av inskrivningsvi-
sendet till ndgot frdn staten fristiende organ. Detta talar for att staten bor
svara dven for pantbrevsregistret. Det kan ocks3 — som flera remissinstanser
har framhéllit — hivdas att verksamheten ir av sidan art att en myndighet
bor ha hand om den.

Som har redovisats i det foregdende anser regeringen att pantbrevsregist-
ret bor byggas upp som ett sirskilt fristiende register. Det dr d& naturligt att
CFD har hand om registret. Nimnden har sedan linge en betydande kun-
skap i friga om ADB-hantering pi fastighetsrittens omride. Den har sedan
ar 1990 bedrivit en omfattande forsdksverksamhet med "elektronisk pant-
brevsforvaring” och har dérigenom samlat virdefull erfarenhet av ett ADB-
baserat pantbrevssystem. Dessa omstindigheter talar med styrka for att
nimnden bor anfbrtros skotseln av registret. Det kan visserligen dven an-
foras skil for att inskrivningsmyndigheterna bor ha hand om verksamheten,
eftersom de redan handligger drenden pd ett niraliggande omride. Hand-
liggningen vid inskrivningsmyndighetcrna bygger emellertid bl.a. pd att
drenden tas upp pd inskrivningsdagar efter skriftliga ansokningar. Inskriv-
ningsmyndigheterna tillimpar alltsd rutiner som skiljer sig visentligt frin
dem som ett databaserat pantbrevssystem bér bygga pd. Ocksa detta talar
for att CFD bor ha hand om uppbyggandet och skoétseln av det nya systemet.

Regeringen delar dérfor den i departementspromemorian gjorda bedom-
ningen att CFD bor ha hand om registret.

Den s.k. LI-utredningen har pd regeringens uppdrag gjort en 6versyn av
organisationen for lantmiteri-, fastighetsdata- och inskrivningsverksamhet
m.m. Utredningen har i delbctinkandet Kart- och fastighetsverksamhet i
myndighet och bolag (SOU 1993:99) limnat ett principférslag till en fram-
tida organisation. Enligt forslaget bor verksamhetcn vid Statens lantmiteri-
verk, Centralndmnden for fastighetsdata och en viss mindre del av Dom-
stolsverket samlas i en central organisation, Kart- och fastighetsverket. Re-
gionalt och lokalt bedrivna myndighetsuppgifter for fastighetsbildning, fas-
tighetsregistrering, inskrivning m.m. skall enligt forslaget skotas av regio-
nala myndigheter for kartor och fastigheter. Om detta fOrslag genomf6rs,
finns det givetvis anledning att integrera uppgiften att féra pantbrevsregist-
ret i den nya organisationen.

4.4 Handlaggningen av registreringsarenden ur
offentligrattsligt perspektiv

Regeringens bedomning: Handliggningen av registreringsirenden bor
ses som myndighetsutdvning och ske enligt forvaltningsrittsliga reg-
ler.

Departementspromemorians bedomning $verensstimmer med regering-
¢ns beddmning (se promemorian s. 37-40).
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Remissinstanserna har inte gjort nigra invindningar i denna friga.

Skiilen for regeringens bedomning: Av grundliggande betydelse for ut-
formningen av det nya systemet 4r om den verksamhet som CFD skall be-
driva pd detta omrdde bor anses som myndighetsutovning eller uppdrags-
verksamhet och om verksamheten kommer att falla inom forvaltningslagens
(1986:223) tillimpningsomride.

Dessa frigor maste bedomas bl.a. med utgdngspunkt i det forhéllandet att
CFD ér en forvaltningsmyndighet. For forvaltningsmyndigheters “handlagg-
ning av drenden” géller forvaltningslagens regler svida inte annan lag eller
forordning innehéller avvikande bestammelser (se 1 och 3 §§ forvaltningsla-
gen). De flesta av lagens bestimmelser &r inte tillimpliga pd cn myndighets
handliggning av sddant som inte utgdr drenden, "faktiskt handlande”.

For fragan om CFD:s handliggning av registreringsdrenden utgdr "hand-
laggning av drendc” lar det sakna avgorande betydelse om myndighetens
verksamhet har skett pd grundval av ett uppdrag eller ej. Av storre vikt vid
bedémningen dr om CFD:s verksamhet innefattar beslut som ar av rittslig
betydelse for de berdrda.

Vid bedomningen av denna fraga maste man ta hinsyn till att CFD vid
skotseln av registret kommer att vara skyldig att fatta skilda slag av beslut
och gora bedomningar pd grundval av bl.a. innehdllet i olika forfattningar.
CFD skall bl.a. prova om det finns forutsittningar for att {6ra in uppgifter i
registret eller for att ta bort uppgifter frin registret. CFD:s beslut i dessa
fragor kan f3 pétaglig rattslig betydelsc for de berorda. CFD:s kommande
verksamhet pd detta omrdde méste diarfor i sina vésentliga delar anses som
handldggning av drende.

Nagra av forvaltningslagens bestimmelscr giller endast vid myndighets-
utdvning mot ndgon enskild” (se 14 § forsta stycket, 15-17 §§, 18 § tredje
stycket, 20 och 21 §§ samt 26 § andra meningen). Med “cnskild” avses hir
annan dn myndighet (jfr Hellners m.fl, Nya forvaltningslagen, 3 u. 1991, s.
157). Begreppet omfattar siledes dven exempelvis kreditinstitut. "Myndig-
hetsutdvning” syftar pa beslut cller andra &tgéirder som ytterst &r ett uttryck
for samhillets maktbefogenheter i forhéllande till medborgarna (jfr prop.
1971:305s. 330—-335). Det kan vara friga om beslut som innebir forpliktelser
for den enskilde. Aven gynnande beslut kan utgdra myndighetsutdvning un-
der forutséttning att den cnskilde befinner sig i ett beroendeforhéllande till
myndigheten. Utanfér begreppet faller drenden som avgdrs genom att myn-
digheten triffar avtal med nigon enskild, t.ex. statens affirsverksamhet.
Forckomsten av ett avtal utesluter emellertid intc att det kan féorekomma
myndighetsutdvning i irenden som har anknytning till avtalsforhillandet.

Enligt regeringens mening talar dvervigande skil for att den registrerings-
verksamhet som CFD kommer att bedriva blir att anse som myndighetsutov-
ning i forvaltningslagens mening. Skilen for det dr bl.a. verksamhetens art,
den rittsliga inneborden i de dokument som verksamheten kommer att be-
rora, den rittsliga betydelsen av de dtgirder som CFD kommer att fa beho-
righet att vidta och det forhdllandet att CFD pd detta omride kommer att
inta ett slags monopolstillning.

CFD:s skotsel av pantbrevsregistret kommer alltsd i viscntliga dclar att
utgéra handliggning av forvaltningsirende samt myndighetsutdvning.
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Handliggningen kommer att styras av viss forfattningsreglering. Det ar dir-
for naturligt att verksamheten integreras i CFD:s myndighetsverksamhet.
Det innebir att skotseln av registret inte bor utgéra uppdragsverksamhet
utan att det bor vara en skyldighet for CFD att — inom de ramar som forfatt-
ningarna anger — vidta de registreringar som ingivarna begir. Detta bor
komma till uttryck i instruktionen fér CFD.

4.5 Kretsen av pantbrevshavare i det nya systemet

Regeringens forslag: Som pantbrevshavare i registret fir anges endast
fysisk eller juridisk person som har ftt CFD:s tillstdnd att registreras
som pantbrevshavare.

I departementspromemorian har foreslagits att endast banker och vissa
andra kreditinstitut samt forsikringsforetag skall kunna registreras som in-
teckningshavare (sc promemorian s. 19 och 20).

Remissinstanserna: Det stora flertalet remissinstanser har tillstyrkt depar-
tementspromemorians forslag eller har limnat det utan invindning. Nigra
remissinstanser, diribland Riksrevisionsverket, Statskontoret och Miklar-
samfundet, har emellertid stillt sig negativa till att kretsen av pantbrevsha-
vare skall vara sd begrinsad.

Skiilen for regeringens forslag: De rationaliseringsvinster som systemet
kan ge kommer i forsta hand att komma dem till del som har mdjlighet att
vara pantbrevshavare i registret. Det ir dérfor en visentlig friga hur kretsen
av pantbrevshavare bor avgrinsas.

Storst varde kommer systemet att ha for de institutioner som i dag férvarar

stora mingder pantbrev, dvs. kreditinstitut och forsdkringsbolag. Det dr dir- -

for naturligt att sdana institut och bolag ges mojlighet att bli registrerade
som pantbrevshavare, under forutsiittning att de har tiligdng till den ADB-
teknik som systemet forutsitter.

En del omstiandigheter talar. for att kretsen av pantbrevshavare inte bor
goras vidare dn si. For andra rittssubjekt dn de nyss nimnda torde systemet
inte medféra nigra mera betydande rationaliseringsvinster. Vidare ér det
vanligtvis endast kreditinstitut och forsikringsforetag som har den tekniska
utrustning som fordras for att utnyttja de ADB-fordelar som systemet skulle
ge. Ett pantbrevsregister dir endast ett fital intressenter upptrider som
pantbrevshavarc kan dessutom antas vara cnklarc att hantera fér CFD i
friga om t.cx. den datatckniska uppbyggnaden och sittet for uppbord av de
avgifter som systemet maste vara férenat med. Tillsynen 6ver systemet och
dess aktorer skulle ocksd underlittas. Vidare skulle de nuvarande formerna
for uppbord av expeditionsavgifter och stiimpelskatt vid inskrivningsmyndig-
heterna kunna behéllas.

Mot en sddan begrinsning talar emeliertid att det dven utanfor kreditinsti-
tutens och forsikringsbolagens krets kan finnas foretag och institutioner som
har tekniska mojlighcter och intresse av att utnyttja de méjligheter som regi-
strering i pantbrevsregistret skulle innebira. Att forvigra dem den mdjlighe-
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ten skulle kunna leda till att de drabbades av konkurrensnackdelar. Aven en
del myndigheter kan ha anledning att utnyttja systemet. Till detta kommer
att reformen fér stérre genomslag om kretsen av pantbrevshavare inte be-
grinsas si hart. Mot den bakgrunden framstar den i departcmentspromemo-
rian gjorda begrinsningen som alltfor sniv.

Vissa begriansningar bor emellertid uppstillas. De rationaliseringsvinster
som systemet kan medféra ir beroende av att registrering kan ske efter an-
milan p elektronisk vig. En forutsittning for att ndgon skall registreras
som pantbrevshavare bor darfor vara att han har tekniska forutsittningar for
terminalanslutning till systemet och att en sidan terminalanslutning medger
tillfredsstillande teknisk siikerhet. Dessutom bor krivas att det gar att finna
tillfrcdsstallande former for betalning av expeditionsavgifter och stimpel-
skatt samt att det intc finns anledning att anta att vederbérande kommer att
misskota sin stéllning som pantbrevshavare. Det bor 6verldmnas till CFD
att prova om dessa férutsittningar ir uppfyllda. For att nfgon skall kunna
registreras som pantbrevshavare bor alltsd krivas att han dessforinnan har
provats och blivit godkind som sddan av CFD.

4.6 Registreringsatgirder

Regeringens forslag: Om ingivaren av en inteckningsansdkan begir
det, skall ett datapantbrev kunna utfirdas genom registrering i pant-
brevsregistret redan i samband med att inteckningsansdkan beviljas.

Om ett skriftligt pantbrev redan har utfirdats, skall detta pa inne-
havarens begiran kunna bytas ut mot ett datapantbrev, dvs. en regi-
strering i pantbrevsregistret. I sé fall skall dct skriftliga pantbrevet
makuleras.

Om ctt pantbrev har utfirdats gcnom registrering i pantbrevsregist-
ret, skall CFD senare pé pantbrevshavarens begiran kunna utfirda
ett skriftligt pantbrev. I samband med det skall inteckningen tas bort
fran pantbrevsregistret.

Om inteckningen ir inford i pantbrevsregistret, skall CFD — om
pantbrevshavaren begir det — kunna registrera en ny pantbrevsha-
vare.

Departementspromemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med re-
geringens forslag (sc promemorian s. 20-28).

Remissinstanserna: Remissinstanserna har i allt visentligt tillstyrkt forsla-
gen eller ldmnat dem utan invdndning.

Skiilen for regeringens forslag: En utgingspunkt for den nirmare utform-
ningen av systemet bor vara att reglerna gors sd enkla som mojligt att till-
lampa. Regelverket bor limna storsta mojliga utrymme [or samordning med
den ADB-anviindning som férekommer hos kreditinstituten, inskrivnings-
myndighcterna och CFD. 1 princip méste visscrligen varjc registreringsét-
gird foregds av ndgot slag av myndighetsprovning. I stor utstrackning kan
cmellertid denna provning goras schematisk och ske med hjilp av ADB-tek-
nik (jfr avsnitt 4.13).
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En annan utgéngspunkt dr att bestimmelserna méste utformas sé att de
ger en tillfredsstéllande sikerhet fér sdvil borgenirer som fastighetsigare.
Det medf6r bl.a. att systemet méste vara uppbyggt si att en inteckning inte
samtidigt kan komma till uttryck béde i ett datapantbrev och i ett skriftligt
pantbrev. Det skulle namligen innebira en risk for dubbelpantsittning.

Registrering i samband med nyinteckning

Givetvis bor systemet vara utformat si att inteckningen redan fran borjan
kan komma till uttryck i en registrering i pantbrevsregistret.

En friga som dirvid uppkommer 4r vem som skall kunna initiera att in-
teckningen kommer till uttryck i ett skriftligt pantbrev eller i ett datapant-
brev. Overviigande skal talar hir for att initiativritten bor tillkomma den
som i dagens system har ritt att fi tillgéng till pantbrevet. Enligt gillande
praxis expedieras det utfirdade pantbrevet till ingivaren eller till den som
dennc har angivit. I enlighet dirmed bor ritten att begéra att pantbrevet ut-
firdas genom registrering i pantbrevsregistret forbehéllas ingivaren av in-
teckningsansgkan.

Ingivaren av inteckningsansdkan bor emellertid kunna begéra att annan
an han sjilv registreras som pantbrevshavare. Detta kan ofta vara av prak-
tiskt virde, sirskilt dd en och samma ingivare har givit in en ansdkan om
flera inteckningar och de blivande pantbreven har pantforskrivits till olika
kreditinstitut. Det kan diskuteras om en sidan registrering bor foregds av att
den avsedde pantbrevshavaren limnar sitt samtycke till registreringen.
Detta kan synas befogat eftcrsom pantbrevshavaren kommer att belastas av
samma skyldigheter som &vilar en innchavarc av ctt skriftligt pantbrev, bl.a.
cn skyldighet att ta emot denuntiationcr om pantsittning. Att uppstilla krav
pé sdant samtycke skulle emellertid tynga handliggningen av registrerings-
arendet. Det far darfor anses limpligare med en ordning dér pantbrevshava-
ren aviseras om atgédrden i efterhand. Om han anser registreringen vara fel-
aktig, har han mgjlighct att begira att uppgiften om pantbrevshavare dnd-
ras.

Det foreslagna systemet bor kunna fungera pi foljande satt.

P3 ansokningen om inteckning uppger ingivarcn om han vill att inteck-
ningen skall komma till uttryck i ett skriftligt pantbrev eller i en registrering
i pantbrevsregistret (datapantbrev). I det senare fallet uppger han ocksé vem
som skall registreras som pantbrevshavare. Dessa uppgifter kan limnas ge-
nom anvindande av sirskilda ingivarnummer, som inskrivningsmyndigheten
sedan vidarcbefordrar till CFD. Sadana ingivarnummer anvénds redan i dag
nir inteckningsansékningar ges in till inskrivningsmyndigheten och ér di av-
gorande for vart det sedermera utfirdade pantbrevet skall expedicras.

Inskrivningsmyndighcten handligger i ovrigt inskrivningsdrendet pa
samma sétt som i dag. Inteckningsbeslutet skall allisd liksom i dag fattas ge-
nom en registrering i inskrivningsregistret. Via fastighctsdatasystemet un-
derrittar inskrivningsmyndigheten CFD om ingivarens begéran om att pant-
brevet skall utfirdas genom registrering i pantbrevsregistret. Inskrivnings-
myndigheten tar inte sjélv stillning till ingivarens begiran. Om CFD finner
att det finns forutsittningar for registrering i pantbhrevsregistret, utfirdas
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inte ngot skriftligt pantbrev. I stillet fors uppgifter om inteckningen och
om pantbrevshavare in i pantbrevsregistret. Sdsom kommer att behandlas
ndrmare lingre fram kan CFD:s provning oftast goras schematiskt och med
hjilp av ADB-tcknik och integreras med den verksamhet som CFD redan i
dag bedriver pd inskrivningsvisendets omréade. I praktiken kommer registre-
ringen i inskrivningsregistret och pantbrevsregistret att kunna ske i omedel-
bart samband med varandra.

Dagen efter det att dessa registreringsétgarder har vidtagits kan den som
har registrerats som pantbrevshavare ta del av registreringen p4 sin egen ter-
minalutrustning. P4 samma sitt som i dag skickas en underrittelse om in-
teckningsbeslutet till ingivaren. Nigot skriftligt pantbrev expedieras dock gi-
vetvis inte. I stillet limnas en skriftlig uppgift om att inteckningen har regi-
strerats i pantbrevsregistret. Om den som har registrerats som pantbrevsha-
varc ir nigon annan 4n ingivaren, skickas en underrittelse dven till honom.
Betalning av expeditionsavgift och stimpelskatt sker med hjélp av autogiro.

I departementspromemorian har uttalats att det inte finns skal att avisera
fastighetsdgaren om vidtagna registreringsdtgirder. Detta har kritiserats av
nigra remissinstanser. Enligt regeringens bedomning skulle emellertid en
aviscring till fastighetsigarcn inte fylla nigot egentligt syfte. Som jamforelse
kan nidmnas att inskrivningsmyndigheterna i dag inte skickar ndgon sirskild
underrittclse till fastighetsdgaren i olika slag av inskrivningsirenden, sévida
inte fastighetségaren sjdlv har givit in drendet till myndigheten. Aviseringar
till fastighetsagaren skulle ocksé leda till ytterligarc kostnader. Nagra sadana
aviseringsrutiner bor darfor inte foreskrivas.

Konvertering av redan beviljade inteckningar

Intresset av rationalisering talar for att ocks tidigare beviljade intcckningar,
for vilka det redan har utfirdats ett skriftligt pantbrev, bér kunna registreras
i pantbrevsregistret. I annat fall skulle banker och andra kreditinstitut under
lang tid frama@t vara tvungna att férvara stora mingder skriftliga pantbrev.

En inteckning bor ddrfor kunna foras in i pantbrevsregistret inte enbart i
anslutning till beviljandet av inteckningen utan dven i ett senarc skede. Det
blir dd frdga om att omvandla det skriftliga pantbrevet till en registrering i
pantbrevsregistret. Forfarandet kommer i det f6ljande att bendmnas konver-
tering.

En sddan konvertering innebir inte att redovisningen av inteckningen i
inskrivningsregistret fordndras. Konverteringsirendet kommer att sakna allt
samband med pdgiendc inskrivningsdrenden. Det dr darfor mest naturligt
att systemct utformas sa att den som vill ha till stdnd cn konvertering av pant-
brevet viinder sig dirckt till CFD.

Det ar ocksa naturligt att konvertering skall kunna komma till stind en-
dast cfter begiran av innchavaren av det skriftliga pantbrevet. Givetvis
mdste det skriftliga pantbrevet dérvid ges in till CFD, som méste kontrollera
att pantbrevet dverensstimmer med inskrivningsregistrets uppgifter.

Registreringen i pantbrevsregistret bor vid konvertering kunna ges samma
utformning som vid registrering som sker i anslutning till inteckningsbeslu-
tet, dvs. den bor innehélla en uppgift om inteckningen och pantbrevshava-
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ren. Aven annan #n ingivaren bor kunna registreras som pantbrevshavare.
I samband med att inteckningen fors in i pantbrevsregistret makuleras det
skriftliga pantbrevet. Som cn sirskild sékerhetsdtgird bor pantbrevet mikro-
filmas fére makuleringen.

Om négon annan in ingivaren av pantbrevet har blivit registrerad som
pantbrevshavare bor denne aviseras om atgérden. Inte heller vid konverte-
ring finns det, enligt regeringens mening, ndgon anledning att foreskriva avi-
sering till fastighetsagaren. '

Sérskilda bestimmelser giller i dag betriffande inteckningshandlingar
som ir utfirdade fore ar 1972 (se 23 - 25 §§ lagen /1970:995/ om inférande
av nya jordabalken). S&dana inteckningshandlingar ir utformade som skul-
debrev. De skall, om inteckning har beviljats, anses som pantbrev pi belopp
som motsvarar inteckningarnas kapitalbelopp (se 23 § nimnda lag). En bor-
gendr kan i princip fortfarande gora gillande personligt betalningsansvar f6r
den i inteckningshandlingen angivne gildendren (jfr 29 § nimnda lag). Det
finns anledning att friga sig om dessa aldre inteckningshandlingars sarskilda
karaktir forhindrar att de blir foremal f6r konvertering och dérmed sam-
manhingande makulering.

For borgendren kan handlingens skuldebrevsegenskap undantagsvis fort-
farande vara virdefull. Detta talar mot en fullstindig forstoring av hand-
lingen. Ett annat skil att undvika forstoring av dldre inteckningshandlingar
ar att de representerar ctt kulturellt och historiskt virde.

Overviigande skil talar emellertid for att dven sidana ildre intecknings-
handlingar skall kunna bli foremal for konvertering. I det fital fall dér in-
teckningshandlingen fortfarande har egenskap av skuldebrev ligger det gi-
vetvis i borgenirens eget intresse att inte limna handlingen ifrin sig. Han
kan 1ita bli att konvertera inteckningshandlingen. Hiinsynen till borgeniren
motiverar dirfor inte att dldre inteckningshandlingar i detta sammanhang
sdrbehandlas. Intresset av att det kulturhistoriska virde som intecknings-
handlingar av detta slag kan representera inte gér forlorat kan tillgodoses
genom att viss del av handlingarna arkiveras av CFD med péskrift om att de
inte lingre dr giltiga. Det bor dverldmnas till CFD att i samrdd med Riksarki-
vet bestimma urvalet av de handlingar som bér bevaras.

Byte av pantbrevshavare

Ett pantbrev byter vanligen innehavare flera ginger. Nir det 1n {or vilket
pantbrevet ursprungligen tjainade som sikerhet har blivit slutbetalat, limnas
pantbrevet tillbaka till fastighetsigarcn cller dversinds till andrahandspant-
havaren. Nir fastighetsigaren har fatt tillbaka pantbrevet kan han anviinda
det for att upplata ny pantritt i fastigheten. Pantbrevet kan ocksé byta innc-
havare i samband med omlédggning av ett 1an eller vid cn dverlatelse av den
fordran for vilken pantbrevet utgdr sikerhet. Aven i det nu forordade syste-
met kommer det att finnas behov av att ibland "flytta éver” registreringen i
pantbrevsregistret frdn den som dittills har varit registrerad som pantbrevs-
havare till ndgon annan. For att systemet skall fungera sd smidigt som majligt
ir det Onskviirt att cn sidan atgird kan vidtas genom cn enkel dndring av
registrets uppgift om pantbrevshavare.
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En sidan 4ndring i pantbrevsregistret kommer rittsligt att fi samma ver-
kan som ett 6verlimnande av ett skriftligt pantbrev. Med hénsyn till att inne-
havet av pantbrevet oftast 4r forenat med en pantritt i fastigheten bor endast
den registrerade pantbrevshavaren ha behorighet att-begira att uppgiften
om pantbrevshavare dndras.

Formerna for en sddan begiran om byte av pantbrevshavarc kommer att
behandlas nirmare i foljande avsnitt. Redan hir bor dock framhéllas att an-
sokan och provningen av ansdkan bor kunna goras med hjélp av ADB-tek-
nik. Den nye pantbrevshavaren bor i efterhand underrittas om Atgarden.
Som en ytterligare sikerhetsitgird bor, sdsom en remissinstans har pdpekat,
dven den tidigare registrerade pantbrevshavaren aviseras om tgérden.

Nir uppgiften om den nye pantbrevshavaren vil har forts in i registret fyl-
ler uppgiften om den tidigare pantbrevshavaren inte lingre nigon funktion.
Den bor dirfor tas bort frin registret. Det kan emellertid finnas behov av
att senare ta reda pé vad registret tidigare har innehallit och vilka tidigare

atgirder som har vidtagits. Frin registret avforda uppgifter bor darfor under .

en tid av minst tio &r lagras i ett "historikregister”.

Utskrift av pantbrev

Med tiden kan det uppkomma behov av att byta registreringen i pantbrevsre-
gistret (datapantbrevet) mot ett skriftligt pantbrev. S blir fallet om fastig-
hetsdgaren efter inteckningslinets betalning vill ha tillbaka den limnade sa-
kerheten men inte vill eller kan ha inteckningen registrerad i pantbrevsre-
gistret med sig sjdlv som pantbrevshavare. S blir ocksé fallet om pantbrevet
skall beldnas hos ndgon som inte tillhor den krets som kan registreras som
pantbrevshavare eller som foredrar att inneha ett skriftligt pantbrev.

Aven 8tgirder av detta slag bor kunna initieras enbart av pantbrevshava-
ren. I annat fall skulle atgirden uppenbarligen kunna dventyra hans ritt. 1
samband mcd utskriften av det skriftliga pantbrevet miste givetvis inteck-
ningen tas bort frin pantbrevsrcgistret. Aven i detta fall bor uppgifter om
den avforda registreringen under en tid av minst tio ir bevaras i ett historik-
register. Den tidigare pantbrevshavaren bor, om det skriftliga pantbrevet
inte expedieras till honom, i efterhand aviseras om &tgirden.

Enligt gillande ridtt dr dct inskrivningsmyndighetcn som utfirdar pant-
brev. Pi fastighctsdataomridet saknar denna bestimmelse reell betydelse
eftersom alla dtgirder om utskrift och expedition av pantbrev skots av CFD.
Med hinsyn till detta bor skriftliga pantbrev i de nu aktuella fallen utfardas
av CFD i myndighetens eget namn.

4.7 Pantrattsfragor

Regeringens forslag: Jordabalkens regler om pantsittning komplette-
ras sd att det klargors att en giltig pantritt kan uppkomma dven pé
grund av intecckningar som ér inforda i pantbrevsregistret.
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Departementspromemorians forslag: Overensstimmer med regeringens
forslag (se promemorian s. 28-31).

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har tillstyrkt forslaget eller
limnat det utan invindning. Juridiska fakultetsnimnden vid Stockholms
universitet har dock foreslagit att reglerna ges en annan utformning.

Skiilen for regeringens forslag: Sisom regeringen har framhadllit i fore-
glende avsnitt bor det nya registret inte redovisa om det finns nigon pant-
ritt. Att en bank registreras som pantbrevshavare i registret behover alltsd
inte innebira att banken ocks4 idr panthavare. Registreringen kan ocksé vara
en foljd av att fastighetsigaren eller panthavaren har velat "deponera pant-
brevet” hos pantbrevshavaren. Likvil torde syftet med att registrera niigon
som pantbrevshavare vanligen bli att 8stadkomma eller vidmakthélla pant-
ratt i fastigheten. Reglerna méste dirfor utformas si att detta blir méjligt.

Enligt bestimmelserna om pantsittning i 6 kap. 2 § jordabalken uppkom-
mer pantritt genom att fastighetsigaren “6verlamnar” pantbrevet som pant
for fordran. Bestimmelsen innefattar dels ett obligationsréttligt moment,
dels ett sakrittsligt moment. Det obligationsrittsliga momentet utgdrs av
férekomsten av ett fordringsforhdllande och ett avtal om pantsittning, me-
dan det sakrittsliga momentet bestdr i 6verlimnandet av pantbrevet. Det
kan ifrigasittas om det senare momentet, kravet pd Overlimnande, kan
uppfyllas sé linge pantbrevet inte existerar annat 4n som en registrering pd
ADB-medium. Att i bokstavlig mening "6verlimna” en sidan registrering
ar naturligtvis intc mojligt.

Det skulle visserligen kunna hévdas att kravet pd dverlimnande i 6 kap.
2 § jordabalken inte dr s kategoriskt som paragrafens lydelse ger sken av
och att det vésentliga inte ir ett 6verlimnande i bokstavlig bemérkelse utan
att fastighetsdgaren avskirs frin mojligheten att forfoga éver pantbrevet. I
gillande ritt anscs sdlunda pantritt i ett par fall kunna uppkomma innan
négot 6verlimnande i bokstavlig bemirkelse har kommit till stind. S& ir fal-
let vid s.k. fortida pantforskrivning (se NJA 1981 s. 507) samt vid sddan pant-
sittning di pantbrevet befinner sig i tredje mans besittning (framst vid an-
drahandspantsittning; se lagen /1936:88/ om pantsiittning av 16s egendom
som innehaves av tredje man). Det gemensamma for dessa bdda fall dr dels
att innehavaren av pantbrevet har fitt uppgift om att fastighctsigaren har
gjort en pantférskrivning och dels att fastighetsdgaren saknar mojlighet att
sjalv forfoga 6ver pantbrevet.

Enligt regeringens mening framstar det som vanskligt att dra nigra sikra
slutsatser om hur domstolarna skulle bedoma frigor om pantritt i ett *pap-
perslost” system, utformat inom ramen {6r nu géllande pantsittningsregler.
1981 ars rittsfall om fortida pantforskrivning ger losningen pd ett sérskilt
problem, nimligen vad som skall gilla under den begréinsade tiden mellan
inskrivningsdagens slut och den tidpunkt da det utskrivna pantbrevet kom-
mer i panthavarens besittning. Rittsfallet ger mindre vigledning om vad
som giller ndr nigot pantbrev dver huvud taget inte skall skrivas ut under
overskadlig tid. Det gér inte heller att tillimpa bestimmelserna i 1936 drs
lag om pantsittning av 16s cgendom som innchaves av tredje man. Dessa
bestimmelser bygger bl.a. pa att den egendom som pantsiitts "innehas™ av
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annan in panthavaren. Denna forutsittning saknas i det nu féreslagna syste-
met.

I departementspromemorian har mot den nu angivna bakgrunden foresla-
gits att bestimmelsen i 6 kap. 2 § jordabalken skall kompletteras med en
foreskrift om att pantbrev skall anses ha éverlimnats om borgenéren eller
nigon som foretrdder honom har registrerats som inteckningshavare for in-
teckningen i det sérskilda inteckningsregistret. Innebérden i forslaget dr att
det sakrittsliga momentet i pantréttsuppldtelsen, dvs. enligt gillande ritt
overlimnandet, skall kunna uppfyllas genom registreringen. Diaremot avses
inte ndgon édndring i friga om det obligationsrittsliga momentet. Registre-
ringen skall alltsé inte ersitta eller bota brister i fordringsforhallandet eller
pantutfistelsen.

Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet har ansett att den
foreslagna regeln ger intryck av att redan registreringen innebir att en full-
bordad pantritt har kommit till stind. Fakultetsndimnden har menat att det
inte skulle innebira ndgra praktiska problem om den foreslagna dndringen
inte genomfors. Bevis om att pantsittning skett skulle, enligt fakultetsnimn-
den, i stillet f3 sGkas pd annat hill, t.ex. genom att ett skriftligt pantavtal
upprittats. Fakultetsnimnden, som i sammanhanget dven har hanvisat till
1981 &rs rittsfall, har foreslagit att 6 kap. 2 § jordabalken endast komplette-
ras med en uppgift om att registrering av innehav av pantbrev kan ske enligt
bestimmelserna i lagen om sirskilt inteckningsregister. Dérmed skulle en
viss presumtion skapas for att innehavet ar liktydigt med att pantsittning
skett, utan att jordabalken skulle behéva tyngas med bestimmelser om
detta.

Enligt regeringens mening méste en ordning déir pantbrevet endast kom-
mer till uttryck i en registrering pd elektroniskt medium féranleda en kom-
plettering av 6 kap. 2 § jordabalken. D& nigot "6verldmnande” av pantbre-
vet av naturliga skl inte kan komma i friga, bor lagtexten ange vad som i
stillet fordras for att en pantuppldtelse skall fullbordas. Enbart en hénvis-
ning av det slag som Juridiska fakultetsndmnden har férordat ger intc nigot
besked om detta. Att limna frigan oreglerad skulle leda till en oacceptabel
osikerhet om rittsldget. Bestimmelsen i 6 kap. 2 § jordabalken bér darfor
komplettcras pd visentligen det sitt som har forordats i departementspro-
memorian.

4.8 Uppvisande av pantbrev i samband med
inteckningstgirder

Regeringens forslag: 1 friga om pantbrev som har utfirdats genom re-
gistrering i pantbrevsregistret avskaffas det nuvarande kravet pé att
pantbrevet skall ges in i drenden om inteckningsétgirder cnligt 22
kap. jordabalken. For att tillgodose de indamal som ligger bakom
kravet pd att pantbrevet skall ges in infors i stiillet regler om tillfilliga
spirrar i pantbrevsregistret (hinder mot avregistrering).

Departementspromemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med re-
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geringens forslag men avviker ngot i friga om den tekniska utformningen
av reglerna (se promemorian s. 31-34).

Remissinstanserna: Det stora flertalet remissinstanser har limnat departe-
mentspromemorians férslag utan invandning. Ndgra remissinstanser, sisom
Kammarritten i Sundsvall, Domstolsverket och CFD, har dock menat att de
foreslagna reglerna om hinder mot avregistrering blir svira att tillimpa.

Skiilen for regeringens forslag: 1 22 kap. 7-12 §§ jordabalken behandlas
olika s.k. inteckningsdtgérder, dvs. beslut som forindrar inteckningars
struktur eller foretridesritt. Sddana dtgirder fir normalt foretas endast pa
ansokan av fastighetsigaren. Atgirderna kriver vanligtvis ocksi medgi-
vande av den som innehar det pantbrev som hor till inteckningen. Nir en
innehavare av ett pantbrev limnar sitt medgivande till en sddan ftgird, skall
pantbrevet ges in (se 22 kap. 13 § jordabalken). Sedan inskrivningsmyndig-
heten har beslutat om &tgirden makuleras vanligen det gamla pantbrevet.
Om inskrivningsmyndighetens beslut innebir att inteckningen dodas, utfir-
das givetvis inte nigot nytt pantbrev. Vid ovriga inteckningsatgirder utfir-
dar inskrivningsmyndigheten nya pantbrev (se 28 § inskrivningsregister-
kungdrelsen /1974:1061/). Liksom vid nyinteckning skrivs de nya pantbreven
ut genom CFD:s forsorg (se 9 § fastighetsdatakungorelsen /1974:1058/).

I det nu forordade systemet kan ett pantbrev utgbras inte endast av ett
skriftligt pantbrev utan ocksd av en registrering i pantbrevsregistret (data-
pantbrev). Det senare slaget av pantbrev kan givetvis inte innehas och visas
upp i bokstavlig bemérkelse. Ett system med sddana pantbrev later sig darfor
inte utan vidare forena med de nuvarande bestimmelscrna om att pantbre-
vet alltid skall ges in i samband med en ansokan om en inteckningstgird.

Att pantbrevet miste ges in har betydelse pd tvd olika sitt (jfr prop.
1970:20 s. B 674). Dels ger uppvisandet garantier for att fastighetsdgaren el-
ler den uppgivne innehavaren verkligen innehar pantbrevet. Dels blir det
genom kravet pd ingivande mojligt att makulera pantbrevet efter det att in-
teckningsitgirden har beslutats.

Ett sitt att tillgodose dessa behov skulle naturligtvis kunna vara att krava
att det alltid visas upp ett skrifiligt pantbrev. I sd fall skulle det emellertid
bli n6dvandigt att infor varje inteckningsdtgird skriva ut ctt pantbrev. Detta
skulle uppenbarligen inte vara rationellt, sirskilt som pantbrevet normalt
ind3 méste makuleras sedan inteckningstgirden har beslutats.

En mera dndamalsenlig ordning ir att inskrivningsmyndigheten inhdmtar
uppgift om vem som é&r registrerad som pantbrevshavare och att dennes
skriftliga samtycke visas upp i drendet. Inskrivningsmyndighcten bor ha ter-
minalanslutning till pantbrevsregistret och bor, om pantbrevshavaren gir
med pa det, ha ratt att £ dtkomst till registrets uppgift om pantbrevshavare.
Hirigenom skulle det ena syftet bakom bestimmelsen om ingivande av pant-
brev vara tillgodosett.

Vad giller det andra syftet med kravet pa ingivande av pantbrev — siker-
stillande av makulering - kan sigas foljande. Det dr givetvis tinkbart att
crsiitta inskrivningsmyndighetens makulering av pantbrevet med en fére-
skrift om att CFD, efter avisering frin inskrivningsmyndigheten, skall fora
in uppgifter om den vidtagna inteckningsdtgirden i pantbrevsregistret. Vid
besiut om dodning skulle CFD i stillet ta bort inteckningen fran registret.
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Hir uppkommer emellertid ett problem, som har att gora med samord-  Prop. 1993/94:197
ningen mellan inskrivningsmyndigheten och CFD. Problemet bestér i att det
vid inskrivningsmyndighetens handlaggning kan forflyta cn tid mellan in-
skrivningsdagen och det slutliga godkdnnandet av intcckningsdrendet. Vid
exempelvis dodning av inteckning kommer intcckningen att finnas kvar i
pantbrevsregistret hos CFD fram till dess att beslutet i dodningsarendet har
forts in i inskrivningsregistret. Under mellantiden kommer pantbrevshava-
ren att kunna begéra hos CFD att ett nytt pantbrev skrivs ut. Detta skulle
kunna leda till att det finns ett pantbrev i omlopp trots att den inteckning,
som svarar mot pantbrevet, har dodats genom bestut av inskrivningsmyndig-
heten. Detta kan uppenbarligen vélla tredje man skada.

For att sddana konsekvenser skall forhindras har det i departementspro-
memorian foreslagits att undantag frin kravet pd att pantbrev skall ges in i
inskrivningsirendet endast skall f8 gora om det vid tiden for inskrivnings-
myndighetens handliggning finns ett beslut om att inteckningen inte fér tas
bort frin det sirskilda inteckningsregistret. Ett sddan beslut skall, enligt de-
partementspromemorians forslag, kunna initieras av inteckningshavaren
(dvs. pantbrevshavaren).

Négra remissinstanser, t.ex. Kammarritten i Sundsvall, har pétalat att den
16sning som har foreslagits i promemorian blir komplicerad. Det kan inte
férnekas att 1osningen innebdr vissa svirigheter, frimst genom att den gor
det nodvindigt for den som vill initiera en inteckningsdtgérd att dven initiera
ett sidant beslut om hinder mot avregistrering. Dessa svarighcter bor emel-
lertid inte 6verdrivas och 4r under alla férhillanden klart mindre 4n det ar-
bete som i dag krivs for att ta fram och skicka in pantbrevet. Aven behovet
av att kunna makulera pantbrevet kan alltsa tillgodoses inom det nu fore-
slagna systemet. .

Med hinsyn till detta finner regeringen dvervigande skil tala for att kra-
vet pa att pantbrev skall ges in i &renden enligt 22 kap. 7—-12 §§ jordabalken
avskaffas i fall di inteckningen ar inford i pantbrevsregistret. En forutsitt-
ning fér att ndgot pantbrev inte skall behova visas upp bor dock vara att in-
skrivningsmyndigheten far tillgdng till uppgift om vem som é&r pantbrevsha-
vare. En ytterligare forutsittning bor vara att inteckningen vid tiden for in-
skrivningsmyndighetens handlaggning intc kan avregistreras frin pantbrevs-
registret. De nya bestimmelserna bor darfor férenas med en regel om tillfal-
ligt hinder mot avregistrering frdn pantbrevsregistret. Den nirmare utform-
ningen av denna regel kommer att behandlas i specialmotiveringen.

4.9 Uppvisande av pantbrev i exekutiva sammanhang

Regeringens forslag: Om inteckningen r registrerad i pantbrevsre-
gistret och kronofogdemyndigheten ges tillgdng till uppgift om vem
som ér pantbrevshavare, behover négot pantbrev inte ges in eller visas
upp i samband med cn begiiran om exckutiv forsiljning cller en begi-
ran om forordnande om fortsatt intcckningsansvar.

(98
w

Departementspromemorian: Forslaget om att pantbrev inte behdver ges in
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i samband med en begiran om fortsatt inteckningsansvar saknar motsvarig-
het i promemorian. I Gvrigt Gverensstimmer promemorians forslag med re-
geringens (se promemorian s. 34 -36).

Remissinstanserna: Har tillstyrkt promemorians forslag eller limnat det
utan invéndning. Flera remissinstanser har tagit upp frigan om 4ven det
motsvarande kravet pd uppvisande av pantbrev i samband med redovisning
av influtna medel bor avskaffas. Detta har foresprékats av CFD, Riksskatte-
verket och Kronofogdemyndigheten i Goteborgs och Bohus ldn, medan Fi-
nansinspektionen och Kronofogdemyndigheten i Orebro ldn har redovisat
den motsatta uppfattningen.

Bakgrund: Om en géildenir som har upplétit sikerhet i sin fastighet inte
fullgor sina forpliktelser, kan fastighcten tas i ansprk enligt reglerna om ut-
métning och exekutiv forsiljning. Enligt gillande ordning miste borgenéren
dérvid i vissa skeden visa upp pantbrevet.

Om en kronofogdemyndighet eller en domstol har faststillt att en fordran
skall utgd med formdnsritt i en fastighet, skall fastigheten anses utmitt (se
4 kap. 27 § utsokningsbalken). Ett sidant beslut medfér inte utan vidare att
fastigheten forsiljs exekutivt utan borgenidren méste begira detta sarskiit.
Nar en sdan begéran framstills, skall pantbrevet ges in tillsammans med
fordringsbeviset (se 2 kap. 7 § utsokningsférordningen). Bestimmelsen si-
kerstiller att den som begir forsiljningen fortfarande 4r borgenir.

Vid sjilva den exekutiva forsiljningen behover ndgot pantbrev inte visas
upp. En borgenir vars fordran skall avriknas pa kopeskillingen behover inte
heller efter forsdljningen 1imna igen pantbrevet. Han kan i stillet gora gil-
lande fordringen och pantritten mot den nye dgaren av fastigheten (jfr 12
kap. 45 § andra stycket utsokningsbalken). Daremot kan det vara nodvén-
digt for andra borgenirer att ge in eller visa upp pantbrevet i samband med
utbetalning (redovisning) av influtna medel.

Bestimmelser om redovisning av influtna medel finns i 13 kap. utsok-
ningsbalken. Bestimmelserna innebér bl.a. att nir medel betalas ut, skall
iakttas vad som i allmdnhet giller om skyldighet for borgenir att dterstilla
sikerhet for fordran (se 13 kap. 17 § forsta stycket utsokningsbalken). Men
dven en borgendr, som innehar ett pantbrev som han inte 4r skyldig att iter-
stilla, méste visa upp pantbrevet, sdvida kronofogdemyndigheten inte finner
skél att medge undantag (se andra stycket i den nyss angivna paragrafen).
Syftet med bestimmelsen &r att kronofogdemyndigheten skall kunna kon-
trollcra att borgendren innehar handlingen. Ibland kan dock en sidan kon-
troll vara klart obehévlig och kronofogdemyndigheten kan d4 medge undan-
tag fran kravet pa foreteende. Om pantbrevet emellertid inte kan visas upp
och kronofogdemyndigheten inte efterger kravet pd uppvisande, fir peng-
arna intc betalas ut. Har borgeniren inte visat upp pantbrevet inom ett &r
frin det att fordelningsbeslutet vann laga kraft, fir myndigheten mot siker-
het betala ut pengarna till den som i andra hand 4r berittigad till dem, om
det intc finns sirskilda skdl mot detta (sc 13 kap. 18 § utsokningsbalken).

Ofta medger borgeniirer, som i och for sig har riitt att fa betalning av in-
flutna medel, att fordran avriknas pd den kontanta kopeskillingen mot att
den nye fastighetsdgaren overtar betalningsansvaret for lanct. I en sadan si-
tuation blir det normalt inte aktuellt att redovisa ndgra medel till borgeniiren
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och bestimmelserna i 13 kap. 17 § utsokningsbalken blir dirfor inte tillimp-
liga. Det forekommer emellertid att borgeniren och den nye fastighetsaga-
ren triffar overenskommelse om att avrakning skall ske betriffande en del
av fordran, t.ex. kapitalbeloppet, men att en annan del av fordran skall beta-
las kontant. I sddana fall har borgeniren ritt att f4 del av influtna medel
samtidigt som han har ritt att behdlla den tidigare limnade sikerheten.

Borgenirer, vars fordringar inte till ndgon del skall avraknas pa kopeskil-
lingen och som inte heller har ritt till nigon utbetalning av influtna medel,
ar inte skyldiga att limna igen eller visa upp sina pantbrev. For dessa borge-
nérer saknar pantbrevet & andra sidan virde. De kan inte ldngre gora gil-
lande néigon ritt i fastigheten (se 12 kap. 45 § jordabalken).

Enligt 6 kap. 12 § jordabalken giller dessutom att inteckningarna efter
den exekutiva auktionen 4r utan verkan till den del de inte ticks av kdpeskil-
lingen, behéllen avkastning eller andra influtna medel. Denna bestimmelse
har emellertid ett mycket viktigt undantag. Enligt 12 kap. 56 § utsoknings-
balken kan ndmligen kronofogdemyndigheten forordna att inteckningen
skall bli gillande. Sdana férordnanden meddelas regelmissigt. Ett forord-
nande av detta slag innebir inte att den tidigare borgeniren behdller sin
pantritt i fastigheten. Det ger emellertid den nye fastighetsagaren mojlighet
att utnyttja inteckningen och pantbrevet fér ny pantsittning. For att detta
skall vara praktiskt mojligt fordras dock att fastighetsigaren far tillging till
pantbrevet. En begiran om forordnande om fortsatt inteckningsansvar skall
darfor atfoljas av pantbrevet.

Skiilen for regeringens forslag: Det finns enligt regeringens mening knap-
past ngra vigande skil att generellt ldgga en borgenir, som r registrerad
som pantbrevshavare i pantbrevsregistret, att visa upp ett skriftligt pantbrev
i samband med en begdran om exekutiv forsdljning. Om kronofogdemyndig-
heten i stillet bereds tillfille att ta del av pantbrevsregistrets uppgift om
pantbrevshavare, bor det inte krivas att pantbrevet visas upp. Bestimmel-
sen i 2 kap. 7 § utsékningsférordningen bor alltsd indras.

1 friga om kravet pd att pantbrev ges in i samband med redovisning av
influtna medel ir skilen for en forfattningsandring inte lika starka. Nar bor-
geniren har fatt full betalning, skall sikerheten — pantbrevet — normalt ater-
limnas. Den nye fastighetsigaren har da ritt att f3 tillgdng till pantbrevet
for att eventuellt forfoga dver det genom ny pantsittning. I sddana fall bor
darfor datapantbrevet omvandlas till ett skriftligt pantbrev. Annorlunda for-
héller det sig d& borgenaren har ritt till viss betalning men inte ér skyldig att
Aterlimna pantbrevet. S3 kan vara fallet om borgeniren och fastighetsiga-
ren har traffat 6verenskommelse om att fordran till viss del skall avriknas
pi kopeskillingen men till en annan del betalas omedclbart. Att i dessa fall
tvinga borgeniren att lita skriva ut ett skriftligt pantbrev cnbart for att
styrka sitt innchav ir intc &ndamélscnligt, i varje fall intc om borgeniren
dven i fortsittningen vill utnyttja pantbrevsregistret. I stallet bor borgeniren
ha mojlighet att styrka att han dr pantbrevshavare genom att ge kronofogde-
myndigheten tillgdng till pantbrevsregistrets uppgift om pantbrevshavare.
En sddan ordning fordrar dock inte négon idndring i 13 kap. 17 § utsoknings-
balken, cftersom denna bestimmelse redan i sin nuvarande lydelse (sc andra
stycket) medger undantag frdn kravet pd att pantbrev skall visas upp.
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Ett ytterligare friiga 4r om det finns skil att indra bestimmelsen om att
pantbrev alltid méste ges in i samband med férordnande om fortsatt inteck-
ningsansvar. Skilet till att besluta om fortsatt inteckningsansvar ir att fastig-
hetsdgaren skall kunna utnyttja pantbrevet for ny pantsidttning. Det dr dér-
for dven i denna situation som huvudregel naturligt att inteckningen tas bort
fr&n pantbrevsregistret s§ att fastighetsiigaren kan 13 tillgdng till ett skriftligt
pantbrev. Ibland kan omstéindigheterna emellertid tala emot en s&dan ord-
ning. S ir fallet om den nye fastighetsigaren vid tiden f6r kronofogdemyn-
dighetens beslut om fortsatt inteckningsansvar redan har pantsatt pantbrevet
till den registrerade pantbrevshavaren. Om detta framgér av kronofogde-
myndighetens handlingar och pantbrevshavaren forklarar att han dven i fort-
sattningen vill utnyttja pantbrevsregistret, dr en utskrift av pantbrevet
uppenbarligen meningslos. I 12 kap. 56 § utsokningsbalken bor dérfor in-
foras en bestimmelse om att pantbrevet inte behover ges in om kronofogde-
myndigheten finner skidl medge undantag.

4.10 Rittelse, omprovning och (")verklagémde

Regeringens forslag: Uppenbara oriktigheter i pantbrevsregistret skall
kunna rittas genom beslut av CFD. Vidare skall forvaltningslagens
regler om omprdvning och dverklagande tillimpas pd CFD:s registre-
ringsbeslut. CFD:s beslut skall kunna 6verklagas till lansratt.

Departementspromemorians forslag: Overensstimmer med rcgeringens
forslag (se promemorian s. 40-44).

Remissinstanserna: Det stora flertalet remissinstanser har limnat forslaget
i denna del utan invindning. Kammarritten i Sundsvall har emellertid ifra-
gasatt om inte dverklagande hellre borde ske till tingsratt.

Skiilen for regeringens forslag: I forvaltningslagen finns regler som gor det
mojligt att ratta, omprova och dverklaga en forvaltningsmyndighets beslut.
Handliggningen av registreringsirenden kommer, sdsom har berorts i det
foregicnde, att falla in under forvaltningslagens tillimpningsomride. Det dr
emellertid i och for sig majligt att utforma lagstiftningen s& att den avviker
frin vad som géller enligt férvaltningslagen.

Rattelse

I departcmentspromemorian har konstaterats att det dr nodvéindigt med
mdjligheter till rittelsc av felaktiga dtgirder. CFD kommer att béra ett myn-
dighetsansvar for att vidtagna dtgérder ar riktiga och for att registcruppgifter
och senare utfirdade skriftliga pantbrev dr korrekta. Felaktigheter i registre-
ringar och pantbrev kan orsaka borgenirer och tredje man skada och for
denna skada kan staten bli skadestandsskyldig.

Enligt 26 § forvaltningslagen far ctt beslut som innchéller cn uppenbar
oriktighet till féljd av myndighetens cller ndgon annans skrivfcl, rikncfel el-
ler liknande forbiseende riittas av den myndighet som har meddelat beslutet.
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Innan réttelse sker skall myndigheten ge den som ar part tillfille att yttra sig,
om drendet avser myndighctsutdvning mot nigon enskild och itgirden inte
ar obchovlig. De regler om rittelse som finns inom inskrivningsvisendet (se

19 kap. 17 § jordabalken och 8 § lagen /1973:98/ om inskrivningsregister) och-

i aktiekontosystemet (se 4 kap. 11 § aktiekontolagen /1989:827/) Gverens-
stimmer nira med forvaltningslagens regel och ger inte mojlighet till rattelse
annat 4n i friga om uppgifter som dr uppenbart oriktiga.

Forvaltningslagens bestimmelser géller dock inte om en annan lag eller
forordning innehaller ndgon avvikande bestimmelse. En sidan bestimmelse
finns i 8 § datalagen, som bl.a. foreskriver att oriktiga eller missvisande upp-
gifter skall rattas, dndras eller uteslutas, om det inte saknas anledning anta
att otillborligt intrdng i den registrerades personliga integritet skall upp-
komma. I denna rittelscbestimmelse saknas det krav som stélls upp i for-
valtningslagen, ndmligen att réttelse kan ske endast om det ér friga om up-
penbar oriktighet. Bestimmelsen skulle, om inte annat foreskrivs, bli till-
1amplig i friga om rittelse av uppgifter i pantbrevsregistret.

Enligt regeringens mening talar emellertid dvervidgande skil for att rat-
telsc av uppgifter i pantbrevsregistret bor kunna ske enbart i friga om up-
penbara oriktigheter. Detta framsta skilet for detta &r att en registrering i
pantbrevsregistret fir viktiga réttsverkningar. Bland annat kommer registre-
ringen i manga fall att vara avgorande for om en borgenir har pantritt i den
intecknade egendomen. Registreringen kan allts& ha mycket betydelsefulla
ekonomiska konsekvenser for de berdrda. Av hinsyn till pantbrevshavarens
rittssdkerhet bor darfor uppgifter som inte dr uppenbart felaktiga fa dndras
enbart efter en mera ingdende réttslig provning. For pantbrevsssystemet bor
alltsa gilla en rittelseregel som néra Gverensstimmer med de rittelseregler
som finns i fastighetsdatasystemet och aktiekontosystemet.

Omprévning

127 § forvaltningslagen finns bestimmelser om omprdvning av beslut. Enligt
dessa bestimmelser skall en myndighet, om den finner att ett beslut som den
har meddelat som forsta instans 4r uppenbart oriktigt pd grund av nya om-
stindigheter eller av nigon annan anledning, dndra beslutet, om det kan ske
snabbt och enkelt och utan att det blir till nackdel for ndgon enskild part.

I likhet med vad som har férordats i departementspromemorian finner re-
geringen att dven denna bestimmelse bor kunna tillimpas vid handligg-
ningen av registreringsdrenden. Det kan dock antas att frigor om omprov-
ning blir aktuella enbart i rena undantagssituationcr, t.ex. om CFD har vig-
rat att skriva ut ctt pantbrev men i efterhand finner sin beddmning vara fel-
aktig.

Overklagande

I friga om 6verklagande giller enligt 22 § forvaltningslagen att ctt beslut far
overklagas av den som beslutet angdr, om det har gtt honom emot och be-
slutet kan overklagas. Lagen anger inte ndrmare vilka beslut som kan over-
klagas. 1 praxis synes man dock ha intagit den stiillningen att ett beslut kan
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dverklagas inte endast nir det har ndgon form av rittslig verkan utan ocksé
nir det mera visentligt pdverkar nigons personliga eller ekonomiska still-
ning.

CFD:s beslut om registrering eller avregistrering kan komma att vara av
visentlig betydelse for den enskilde. Enligt regeringens mening méste det
bl.a. mot den bakgrunden vara majligt att dverklaga CFD:s beslut. Sidana
6verklaganden bor ske med utgdngspunkt i forvaltningslagens regler om
overklagande.

Enligt forvaltningslagen skall dverklagande ske skriftligen. Det framstér
som naturligt att dven 6verklagande av CFD:s beslut i drende som rdr pant-
brevsregistret gors skriftligen liksom att skrivelsen med dverklagandet ges in
till CFD. Den besvirsfrist som anges i forvaltningslagen l6per frén det att
den enskilde skriftligen har fatt del av beslutet. Overvigande skil talar for
att den regeln bor giélla dven vid 6verklagande av CFD:s beslut i nu aktuella
fall.

Besvirsinstans

I departementspromemorian har foreslagits att CFD:s beslut skall 6verkla-
gas till lansritt och handliggas enligt forvaltningsprocesslagens regler. Det
har darvid hinvisats bl.a. till Domstolsutredningens forslag att all domstols-
provning av férvaltningsbeslut skall borja i ldnsratt, en princip som rege-
ringen har stillt sig bakom i 1992/93 irs budgetproposition (prop.
1992/93:100 bil. 3 s. 24 1.).

Under remissbehandlingen har det frén ett hill gjorts gillande att den
starka kopplingen till inskrivningsvisendet motiverar att dverprovningen av
CFD:s beslut gors av tingsritt. CFD:s verksamhet pd det aktuella omridet
kommer onekligen att ha ett inte ovisentligt samband med inskrivningsvi-
sendet. Det kan synas virdefullt om reglerna om 6verklagande, sévitt giller
pantbrevsregistret, verensstimmer med vad som giller i friga om 6verkla-
gande av inskrivningsmyndigheternas beslut. Att, sdsom i dag &r fallet inom
inskrivningsvisendet, lita domstolsprovningen i dessa drenden borja i hov-
ritt kan dock intc komma i friga. Det finns d& starkare skil att, sdsom en
remissinstans ocks3 har forordat, forligga provningen till tingsrdtt. Skotseln
av pantbrevsregistret kommer emellertid inte att berora sidana frigor som
normalt handliggs av en tingsritt. Att 6verlimna frigor av det nu aktuclla
slaget till tingsritterna skulle dérfor stimma mindre vil 6verens med ra-
dandc stridvan att koncentrera de allmidnna domstolarnas verksamhet till
tvistemél och brottml. Den aktuella verksamheten kommer tvirtom att i
allt visentligt vara av forvaltningsrittslig natur. Overklaganden av CFD:s
beslut bér darfér handliggas av linsratt.

Eftersom CFD:s verksamhet ir forlagd till Gavle, bér de Overklagade
drendena provas av Lansritten i Gavieborgs lin.

Det bor tilliggas att regeringen i direktiven till LI-utredningen har givit
utredaren i uppgift att undersdka om det finns anledning att samordna in-
stansordningen vid 6verklagande av olika slag av beslut som fattas inom lant-
mdteri-, fastighetsdata- och inskrivningsverksamheten. Resultatet av denna
utredning kan komma att pdverka den framtida instansordningen vid 6ver-
klagande av beslut som rér pantbrevsregistret.
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4.11 Fragor om offentlighet och sekretess

Regeringens forslag: Pantbrevsregistrets uppgifter om pantbrevsha-
vare skall f4 rojas enbart om det star klart att ett utlimnande av upp-
giften inte inncbir skada for ndgon enskild. Motsvarande sekretess
skall gilla i friga om ansokningar till CFD om registrering i pantbrevs-
registret. Sekretessen skall inte gilla mot pantbrevshavaren sjilv och
inte heller mot fastighetens lagfarne dgare.

Departementspromemorians forslag: Overensstimmer i visentliga delar
med regeringens forslag. 1 promemorian foreslds dock en sirskild regel om
att sekretessen i vissa fall inte skall gilla gentemot inskrivningsmyndigheter
och kronofogdemyndigheter. I promemorian behandlas inte frigan om sek-
retess for uppgift i ansokan till CFD. Inte heller behandlas frigan om sekre-
tess i forhillande till fastighetsigaren (se promemorian s. 45-51).

Remissinstanserna: Det stora flertalet remissinstanser har tillstyrkt pro-
memorians forslag eller har limnat det utan invindning. Svea hovritt har
dock avstyrkt forslaget om sekretess och forordat att registret gors helt of-
fentligt. Statens Bostadskreditndmnd har ansett att frigan om offentlighet
och sckretess bor dvervigas ytterligare. Statens Bostadsfinansiering AB har
4 sin sida foresprakat en mera ldngtgiende sekretessregel. Sveriges Fastig-
hetsdgareforbund och Villadgarnas Riksforbund har forordat att den fore-
slagna sekretessregeln inte skall gélla gentemot fastighctsdgaren.

Skiilen for regeringens forslag: Med handling forstas enligt 2 kap. 3 § forsta
stycket tryckfrihetsforordningen framstéllning i skrift eller bild samt upptag-
ning som kan lisas, avlyssnas eller pd annat siitt uppfattas endast med tek-
niskt hjilpmedcl. Handlingen &r allmén om den forvaras hos en myndighet
och enligt sirskilda regler 4r att anse som inkommen till eller uppréttad hos
myndigheten. En upptagning anscs forvarad hos cn myndighet om den ér
tillgénglig for myndigheten med tekniskt hjalpmedel som myndigheten sjilv
utnyttjar {or 6verforing i sidan form att den kan l4sas, avlyssnas eller pa an-
nat sitt uppfattas (se 2 kap. 3 § andra stycket tryckfrihetsforordningen).

Uppgifterna i pantbrevsregistret kommer att falla in under tryckfrihetsfor-
ordningens handlingsbegrepp. Det 4r utan vidare klart att handlingen — upp-
tagningarna i registret — kommer att vara att anse som upprittad hos CFD
(jfr 2 kap. 7 § tryckfrihetsforordningen). Nista fraga dr om upptagningen ar
att anse som forvarad hos CFD. Svaret pi denna friga ir beroende av om
CFD sjilv har insyn i registret. Att inskranka CFD:s cgen insyn i registret
kan emecllertid intc komma i friga. Skilen for det dr bl.a. att CFD:s hand-
liggning av registreringsdrenden kommer att utgdra myndighetsutdvning
och att CFD méste ha mojlighet att sjélv vidta rittelser av felaktiga info-
ringar. Upptagningarna i pantbrevsregistret maste alltsd anses férvarade hos
CFD.

Uppgifterna i registret fir pd grund diirav anses vara allménna handlingar
hos CFD.

Riitten att ta del av allminna handlingar far begrinsas ecnbart om det ér
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pikallat med hénsyn till vissa i tryckfrihetsforordningen angivna forhéllan-
den. Begrinsningarna fordrar stdd i lag. Offentligheten kan inte begransas
enbart genom avtal mellan myndigheten och den som har ldamnat myndighe-
ten uppgiften.

I7 och 9 kap. sekretesslagen (1980:100) finns bestimmelser om sekretess
med hénsyn till enskildas personliga forhallanden. I begrdnsad utstrickning
kan vissa av dessa bestammelser komma att bli tillampliga pa uppgifterna i
pantbrevsregistret. Nagot behov av mera lingtgéende sekretessbestimmel-
ser till skydd for enskildas personliga férhéllanden kan intc anses finnas.

Det finns storre skil att dverviiga sekretessbestimmelser till skydd for en-
skildas ekonomiska forhéllanden.

Bestimmelser om sekretess med hinsyn till enskildas ekonomiska forhél-
landen finns i 8 och 9 kap. sekretesslagen. Ingen av de nuvarande bestim-
melserna i dessa kapitel blir direkt tillimpliga pd uppgifter i pantbrevsregist-
ret. I den utstriickning sekretess till skydd for enskildas ekonomiska férhél-
landen anses nodvindig dr det darfor mest naturligt att skapa en sirskild sek-
retessbestimmelse som omfattar uppgifter om pantbrevshavare.

1 departementspromemorian foreslogs en sddan sekretessbestimmcelse.
Forslaget innebar i sak att sekretess skall gilla for uppgifter om pantbrevsha-
vare. Som skil for forslaget angavs att offentlighet skulle ge mdjlighet for
konkurrerande kreditinstitut att ta del av omfattande sammanstillningar av
varandras "pantbrevsinnehav”. Sammanstillningar av detta slag skulle re-
gelmassigt avspegla respektive kreditinstituts kundkrets. Om s&dana uppgif-
ter rojs, skulle det kunna orsaka skada for de berérda kreditinstituteten.

Det stora flertalet remissinstanser har limnat forslaget utan invindning.
Kammarritten i Sundsvall har uttalat att den foreslagna sekretessbestdm-
melsen ger inteckningshavaren ett beréttigat skydd mot konkurrenters in-
blick i affarsforhdllanden. Svea hovriitt och Statens Bostadskreditnimnd har
diremot ifrigasatt om de i departementspromemorian angivna omsténdig-
heterna utgdr tillrickliga skal for att frdngd principen om offentlighet. Sta-
tens Bostadskreditnimnd har menat att ett offentligt register skulle leda till
en okad konkurrens pd kreditmarknaden. Ndmnden har framhallit att i de
flesta curopeiska linder 4r pantrittsregister offentliga. Namndcn har ocksd
hinvisat till att anvindandet av innehavsanteckningar i ihskrivningsregistrct
hittills har fungerat utan invindningar.

Enligt regeringens mening méste utgingspunkten vid bedomningen av
sckretessfrdgan vara att all offentlig verksamhet skall ske i 6ppna former,
sdvida intc sirskilda omstiandigheter talar for nigot annat (jfr 2 kap. 2 §
tryckfrihetsférordningen). Tryckfrihetsforordningen tilliter emcllertid att
ritten att fa tillging till allménna handlingar begriinsas av hinsyn till enskil-
das ekonomiska forhallanden.

Ett helt offentligt pantbrevsregister skulle kunna medfora inte obetydliga
skador for pantbrevshavarna. Registreringarna kommer regelmissigt att
aterspegla 14n som pantbrevshavarna har Limnat till fastighetsigarna. Det
forhdllandet att registret kommer att foras med hjdlp av ADB gor det
mycket ldtt att genom sokningar i registret ta fram sammanstéllningar dver
cn viss pantbrevshavares kundkrets. Det skulle ddrigenom bli mojligt {6r
konkurrenter att ganska vil kartligga varandras affirskontaktcr.
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Det skulle kunna invédndas att liknande cffekter kan uppkomma redan i
dag genom systemet med innehavsanteckningar i inskrivningsregistret. En
sadan jamforelse ar emellertid inte rédttvisande. Systemet med innehavsan-
teckningar dr nimligen helt frivilligt och det utnyttjas déirfor inte heller av
alla kreditgivare. FOr den som 6ver huvud taget vill utnyttja pantbrevsregist-
ret kommer diremot en uppgift om pantbrevshavare att vara obligatorisk.

Vid bedomningen av om det som nu har anforts utgdr tillrackliga skal att
frénga principen om offentlighet bor beaktas att det hir 4r friga om en verk-
samhet dér intresset av offentlighct intc kan sigas viga sérskilt tungt. Det
bor ocksd beaktas att det dr friga om férhallanden som hitintills inte har an-
sctts kriva offentlighet. Fullstindig offentlighet skulle ocksi stimma mindre
vil dverens med syftet bakom bestimmelsen om banksekretess i 1 kap. 6 §
bankrorelselagen (1987:617), dér det foreskrivs att enskildas forhllanden
till bank inte far rojas obehorigen.

Overvigande skil talar dirfor enligt regeringens mening for att pantbrevs-
registrets uppgifter om pantbrevshavare ges ett sckretesskydd.

En sédan sckretess kan vara absolut, dvs. gilla generellt utan hinsyn till
den skada som rojandet av uppgiften skulle medfora. Men sckretessbestim-
melsen kan ocksd forenas med nigot slags skaderekvisit. Ett s.k. rakt skade-
rekvisit inncbdr i princip en presumtion for offentlighet. Sekretess giller en-
dast om det kan antas att ndgon lider skada av att uppgiften rdjs. Bed6m-
ningen skall, enligt forarbetena till sekretesslagen, goras med utgdngspunkt
i sjilva uppgiften. Aven andra omstindigheter kan emellertid f& betydelse.
Sélunda skall ocksd de sirskilda skaderisker som kan vara férenade med
massuttag kunna beaktas (se prop. 1979/80:2, del A, s. 791.). Ett s.k. ormvint
skaderekvisit innebiir att en uppgift fir yppas endast om det i det cnskilda
fallet star klart att uppgiftens rojande inte medfor ndgon skada.

I departementspromemorian har det ansetts att ctt rakt skaderckvisit inte
skulle ge inteckningshavarna Onskvirt skydd. Det skulle nidmligen inte
kunna férhindra att konkurrenter genom upprepade mindre uttag av infor-
mation skapar sig en god bild av olika inteckningshavares kundkrets. Det
finns vidare, cnligt departcmentspromemorian, anledning att befara att
ocksa rojandet av enstaka uppgifter skulle kunna foranleda oligenheter for
inteckningshavaren. Sédana oldgenheter skulle emellertid CFD som regel
inte ha kinnedom om. Skalen for sekretess har dock inte bedomts vara sé
tungt vigande att dct skulle motivera en bestimmclsc om absolut sckretess.
I promemorian har diarfor forordats en sekretessregel med ctt omvint skade-
rekvisit.

En remissinstans, Statens Bostadsfinansicrings Aktiebolag (SBAB), har
ifrdgasatt om dct inte bor uppstillas ctt dinnu starkare sekretesskydd. Enligt
SBAB réder det banksekretess for de uppgifter som kommer att registreras
i pantbrevsregistret. Lantagaren skall alltid kunna lita pa lngivarcns diskre-
tion vad giller dennes forhéllande med langivaren. Uppgifterna bor dérfor
ha samma formella och reella skydd i registret som de har hos langivaren
sjélv.

SBAB synes foresprika cn bestimmelse om absolut sekretess. En sddan
bor enligt regeringens mening komma till anviindning endast di det finns
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mycket starka skil fér detta. Sidana starka skil kan inte anses finnas betrif-
fande de nu aktuella uppgifterna.

Regeringen finner 4 andra sidan - pd de skil som har angivits i departe-
mentspromemorian — att en sekretessregel med ett rakt skaderekvisit inte
skulle ge ett tillfredsstillande skydd for pantbrevshavarna. Sekretessregeln
bér dirfoér utformas med ett omvint skaderekvisit, dvs. en uppgift skall fa
limnas ut endast om det i det enskilda fallet stér klart att réjandet inte skulle
medfora ndgon skada.

Sésom en remissinstans har patalat utgor dven till CFD inkomna framstill-
ningar om registrering allminna handlingar. Dessa framstillningar miste —
sisom kommer att beroras mera i avsnitt 4.14 - arkiveras i ADB-form under
viss tid. Aven sddant arkivmaterial kan bli f6rem8l for automatiska sok-
ningar. Det r&der dérfor samma behov av sekretess betriffande innehdilet i
dessa framstillningar som i friga om innehéllet i pantbrevsregistret. Sekre-
tessregeln bor dirfor gilla inte bara for registeruppgifter om pantbrevsha-
vare utan ocksé for sddana uppgifter om pantbrevshavare som anges i fram-
stéllningar till CFD.

Av sekretesslagen foljer att sekretess till skydd for enskild inte galler i for-
héllande till honom sjilv (se 14 kap. 4 § sekretesslagen). Den foreslagna sek-
retessregeln kommer dirfor inte att hindra nigon att £ fullstdndiga uppgif-
ter om de inteckningar for vilka han sjilv &r registrerad som pantbrevsha-
vare.

Ett par remissinstanser har tagit upp frdgan om sekretessregeln bor gilla
dven mot fastighetsigaren. Enligt regeringens mening dr det rimligt att fas-
tighetségaren alltid kan f4 uppgift om vem som &r registrerad som pantbrevs-
havare. For pantbrevshavaren kan detta inte heller medféra nigon oldgen-
het. Det bor silunda inte gélla ndgon sekretess gentemot fastighetens lag-
farnc dgare. Detta ligger ocksd i linje med bestimmelserna i 10 § datalagen
(1973:289) enligt vilken den enskilde har rétt till registerutdrag ur personre-
gister.

S&som har berorts i avsnitten 4.8 och 4.9 kan inskrivningsmyndigheter och
kronofogdemyndigheter ha behov av att ta dcl av innehdllct i pantbrevsre-
gistret i drenden om inteckningstgirder respektive drenden om exckutiv
forsiljning for att kunna kontrollera uppgifter om pantbrevshavare. I depar-
tementspromemorian har dct darfor féreslagits att det i dessa fall skall gilla
ett undantag frin sekrctessregeln.

Nigon sidan regel om undantag frén sckretessen torde emellertid intc be-
hovas. I regeringens forslag finns darfor inte heller ndgon sddan undantags-
regel. I det stora flertalet fall har pantbrevshavaren och inskrivningsmyndig-
heten cller i férekommande fall kronofogdemyndigheten ett gemensamt in-
tresse av att uppgift om pantbrevshavare lamnas ut till myndigheten. Pant-
brevshavaren kan di cfterge sckretessen i forhéllande till myndigheten (jfr
14 kap. 4 § sckretesslagen). Ett sddant eftergivande kan med forcliggande
ADB-teknik ske i nira ansiutning till de enskilda drenden dir uppgiften be-
hévs. En sidan ordning blir ocksd littarc att tillimpa for CFD. CFD:s prov-
ning vid utkimnandc av uppgiften i dessa fall kan déirigenom inskridnkas till
¢n kontroll av att pantbrevshavaren har limnat sitt medgivande.

Mecd hiinsyn till intresset av att fa till stnd snabba och smidiga rutiner bor
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inskrivningsmyndigheten, kronofogdemyndigheten och fastighetsbildnings-
myndigheten ha mojlighet att ta del av uppgifter om pantbrevshavare med
hjélp av terminal. Terminalanvéindning torde i praktiken bli den vanligaste
formen for inhdmtande av information om innehdllet i pantbrevsregistret.
Myndigheternas ritt till terminaldtkomst bor dock inte vara vidare 4n vad
som foljer av reglerna om sekretess. Ritten att via terminal ta del av uppgif-
ter om pantbrevshavare bor dérfor vara beroende av pantbrevshavarens
medgivande.

Enligt regeringens mening finns det inte ndgot behov av sekretesskydd for
uppgifter som har lamnats ut till en inskrivningsmyndighet, en kronofogde-
myndighet eller annan myndighet. Den nya sekretessbestimmelsen bor dér-
for utformas s att den inte blir tillimplig pd uppgifter om pantbrevshavare
som forekommer hos andra myndigheter dn CFD.

4.12 Datarittsliga fragor

Regeringens forslag: Pantbrevsregistret skall foras med hjilp av auto-
matisk databehandling. CFD skall vara registeransvarig. Uppgifter
om de inteckningar som skall ing i registret skall fi hdmtas frin in-
skrivningsregistret med hjélp av automatisk databehandling. Regist-
rets dandamal faststills i lag.

Departementspromemorians forslag: Overensstimmer i visentliga delar
med regeringens forslag (se promemorian s. 51-56).

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har tillstyrkt forslaget eller
limnat det utan invindning. CFD har dock foresprikat vidare mojligheter
till sambearbetning med fastighctsdatasystemet.

Skiilen for regeringens forslag: Det ir naturligt att pantbrevsregistret fors
med anvidndande av ADB-teknik. Detta aktualiscrar flera datarittsliga fra-
gor. En grundliggande friga blir ddrvid i vad mén datalagens bestimmelser
skall tillimpas pa registret.

Pantbrevsregistret — ett personregister?

Enligt datalagen (1973:289) skall personregister inrittas och foras si att inte
otillborligt intréng i de registrerades personliga integritet uppkommer. Med
personregister avses enligt 1 § datalagen register, forteckning eller andra an-
teckningar som fors med hjéilp av ADB och som innehaller personuppgift
som kan hiinforas till den som avses med uppgiften. En personuppgift defi-
nicras som en upplysning som avser och kan hénforas till en cnskild person.
Med enskild person avses i detta sammanhang endast fysisk person.
Pantbrevsregistret kommer att innehdlla uppgifter om fastigheter. Med
hjilp av sddana uppgifter kommer det att vara méjligt att koppla samman
pantbrevsregistrets uppgifter med namnet pd dgaren av fastigheten. Regist-
ret kommer alltsd att formedla uppgifter som i det stora flertalet fall ger en
bild av hur cn enskild person har pantsatt sin fastighet. Detta ir cn upplys-
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ning som ror en enskild person och kan hinforas till denne. Pantbrevsregist-
ret kommer darfor att utgdra ett personregister i datalagens mening och
alltsd omfattas av den lagen.

Registeransvar

For varje personregister skall det finnas en registeransvarig. Enligt 1 § data-
lagen dr den for vars verksamhet personregistret fors registeransvarig. En
forutsittning fér detta ar dock att han forfogar dver registret. For att ndgon
skall anses forfoga Gver registret fordras att han har mojlighet att paverka
registrets innehdll. Aven om han har sdan méjlighet 4r han inte registeran-
svarig om han enbart utfér cn osjilvstindig teknisk databehandling (jfr
prop. 1973:33 5. 119 f). Forst om han har bide befogenhet och praktisk moj-
lighet att stadkomma upptagningen, bestimma 6ver registcrinnehillet och
overfora det till lisbar form ar han registeransvarig.

Fragan 4r dd vem som blir att bedéma som registeransvarig for pantbrevs-
registret. Forslaget innebér att besluten om registrering i pantbrevsregistret
formellt fattas av CFD. I realiteten torde visserligen — sdsom kommer att
behandlas i f6ljande avsnitt (avsnitt 4.13) — ménga framstillningar som sker
med hjilp av ADB inte att bli foremél for ndgon egentlig manuell provning
fran CFD:s sida. Det foreslagna systemet bygger emellertid pi att det alltid
kommer att vara CFD som slutligen avgdr om cn uppgift skall foras in i re-
gistret cller ej. Med hinsyn till detta bor CFD ensam anses vara registeran-
svarig.

Sambearbetning

En annan frdga ér i vilken utstrackning sambearbetning mellan pantbrevsre-
gistret och andra ADB-bascrade register skall vara tillitcn. Med begreppet
sambearbetning avses pa datarittens omride en maskinell bearbetning av
uppgifter i ctt personrcgister med uppgifter i ett annat personregister hos
den registeransvarige eller hos annan registeransvarig (se prop. 1981/82:189
s. 53). Vid sambecarbetning mellan tvé register uppkommer i princip ett nytt
register pa vilket datalagens bestimmelser kan bli tillimpliga. For att inrétta
och fora ett personregister som tillfors uppgifter genom sambearbetning
fordras Datainspektionens tillstdnd, sivida inte registreringen sker med stod

av forfattning, Datainspektionens beslut cller den registrerades medgivande

(jfr 2 § forsta stycket 4 datalagen).

Av rationalitets- och sdkerhetsskil kan sambearbetning uppenbarligen
vara av viirde nir en uppgift om en inteckning skall féras in i pantbrevsregist-
ret. Det dr dirfor naturligt att grunduppgifterna i pantbrevsregistret, dvs.
uppgifterna om inteckningen, hdmtas frin inskrivningsregistret. Samtidigt
innebiir cmellertid sambearbetning ofta sarskilda risker for intring i person-
lig integritet. Mojligheterna till sambcearbetning bor dirfor inte goras vidare
iin vad det finns fog for. .

Mot denna bakgrund har det i departcmentspromemorian forordats att
riitt till sambearbetning mellan pantbrevsregistret och fastighetsdatasyste-

met skall finnas cnbart i friga om inskrivningsregistrets uppgifter om inteck-.
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ningar och att annan sambecarbetning skall fi ske enbart enligt datalagens
bestimmelser, dvs. efter tillstind frin Datainspektionen.

CFD har under remissbehandlingen riktat viss kritik mot en sddan ordning
och menat att den skulle innebéra ett avsevirt merabete vid anvindningen
av pantbrevsregistret.

Regeringen delar bedémningen i departementspromemorian att sambear- -

betning med fastighetsdatasystemet generellt bor tillétas sdvitt galler inhdm-
tande av uppgifter om inteckningar. Det dr ocksd naturligt att sédan sam-
bearbetning generellt fir ske som ctt led i &terkommande avstimningar mcl-
lan de bida systemen. S&som CFD har papekat kan sambearbetning vara
av virde éven vid s.k. digirdsavisering. Med atgirdsavisering avses att CFD
tillhandahéller banker och andra kreditinstitut lI6pande uppgifter om de in-
skrivningar och andra uppgifter som har forts in i inskrivningsregistret och de
andra register som ingdr i fastighetsdatasystemet. Pantbrevssystemet skulle
ddrvid kunna fungerande selekterande, dvs. det skulle med hjilp av pant-
brevsregistret vara ldtt att fi fram uppgiftcr om de fastigheter som beror en
viss pantbrevshavare. S8dan dtgirdsavisering skulle avsevirt underlitta for
pantbrevshavarna att bevaka sina sikerheter. Mot detta far visserligen vigas
de risker for integritetsintrdng som sambearbetningar kan innebira. Rege-
ringen beddmer dock att dessa risker dr synnerligen smi, sirskilt som de
uppgifter som man skulle f3 fram genom sddan sambearbetning ir av det slag
som redan ar tillgédngliga i fastighetsdatasystemet. Det finns darfér anledning
att generellt tillita sddan sambearbetning mellan fastighetsdatasystemet och
pantbrevsregistret som fordras for en fungerande dtgirdsavisering. Nirmare
foreskrifter om detta bér meddelas av regeringen.

Andamdilsbestimmelser

Ett personregister skall foras for ctt bestimt dndamal (se 7 § datalagen).
Lagstiftningen bor dérfor innehdlla en dndamélsbestimmelse fér pantbrevs-
registret. Av den bestimmelsen bor framgd bl.a. att registret fir anvindas
som underlag f6r ctt system med dtgardsaviscring.

Sdrskilda foreskrifter

I friga om personregister finns det anledning att ta stéllning till om det bor
gilla nigra sirskilda foreskrifter om bl.a. utférande av den automatiska da-
tabehandlingen och bearbetning av personuppgifter (j{r 6 § datalagen). Be-
hovet av siddana foreskrifter skall bedémas med hénsyn till risken {6r otill-
borligt intrdng i personlig intcgritct. Som rcdan har konstaterats méste ris-
ken for sddant intring bedomas vara mycket liten. Det finns darfor inte nd-
got behov av att i forfattning meddela sddana sérskilda foreskrifter. Skulle
behov uppstd har Datainspektionen enligt 6 a § datalagen mojlighet att be-
sluta om sadana foreskrifter.

Andra forhdllanden som bor beaktas vid inridttandet och forandet av ett
personregister idr vilken teknisk utrustning som kommer till anvindning
jamte mojligheterna att fa till stind terminalanslutning till systemet. Enligt
regeringens mening bor bade inskrivningsmyndigheterna, kronofogdemyn-
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digheterna och fastighetsbildningsmyndigheterna ha terminalanslutning till
registret. Myndigheternas ritt att med hjéilp av terminal ta del av uppgifter
om pantbrevshavare bor dock vara beroende av pantbrevshavarens medgi-
vande. Vidare bor alla foretag, myndigheter och enskilda som har fatt till-
stdnd att upptrada som pantbrevshavare i systemet ha ritt till terminalanslut-
ning. Den rétten bor innefatta en ritt att med hjélp av ADB ta del av uppgif-
ter om “egna” inteckningar. I den prévning som CFD skall gora innan den
ger négon tillstind att vara pantbrevshavare bor, sdsom har framhallits tidi-
gare, beaktas bl.a. om vederborande har de tekniska forutsittningarna for
terminalanslutning med tillfredsstillande teknisk sikerhet.

4.13 Elektronisk ingivning och ADB-st6d vid CFD:s
prévning

Regeringens forslag: En begiran om éandring i registret, utskrift av
pantbrev och utfdende av uppgifter ur registret skall i viss utstriickning
kunna ske via terminal. CFD:s proévning skall goras med hjilp av
ADB-teknik.

Departementspromemorians forslag dverensstimmer med regeringens
forslag (se promemorian s. 56-60).

Remissinstanserna: Har limnat forslaget utan invindning. Ett par remiss-
instanser har dock velat fi klargjort vilka krav som skall stillas p& ansok-
ningar som sker pa elektronisk vig.

Skiilen for regeringens forslag:

Elekronisk ingivning

De ansokningar som kommer att goras till CFD inom ramen for det fore-
slagna systemet kommer normalt att ha en mycket enkel struktur. Det kom-
mer dirfor att finnas tekniska forutsittningar att verfora ansokningarna
fran ingivarna till CFD pé elektronisk vig.

En forebild for en shdan 6verforing ar det system med "elektroniska doku-
ment” som numera finns i tullagen (1987:1065). "Elcktroniskt dokument”
har i 12 a § andra stycket tullagen definierats som "en upptagning vars inne-
hill och utstéllare kan verificras genom ett visst tekniskt forfarande”. I moti-
ven har understrukits att en grundliggande forutsattning for att det elektro-
niska uppgiftslimnandet skall kunna fogas in i gillande regelmonster ar att
det elektroniska meddelandet kan jimstillas med ett pappersdokument.
Kraven pd sikerhet miste alltsd stillas hoga, men det har éverlimnats till
Generaltullstyrelsen att faststalla sikerhctsnivén pa "las” {or ctt clektroniskt
dokument. Tulldatasystemet medger dven att uppgifter limnas "pd annat
siatt med hjilp av automatisk databehandling”, dvs. utan anviindande av
"las™ (jfr prop. 1989/90:40 s. 27).

Aven pi andra omriden har det under de sista dren dppnats mojlighet att
ge in en ansdkan med hjélp av datateknik. Ett excmpel finns i forordningen
(1988:1108) om dircktregistrering i bilregistret. Enligt den bestimmelsen far
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Trafiksdkerhetsverket medge att uppgifter for registrering i bilregistret far
limnas till verket pd medium for automatisk databehandling eller genom da-
takommunicering (1 §). Frigor om dgarbyte skall i sidant fall provas av Tra-
fiksékerhetsverket. Andra exempel finns i 2 kap. 1 § utsékningsbalken, som
Oppnar vissa mojligheter att gora en ansékan om verkstillighet pd medium
for automatisk databehandling, och i 7 § férordningen (1991:1339) om betal-
ningsforeldggande och handrickning, som medger att ansokan i vissa fall ges
in pd medium f6r automatisk databehandling. I dessa senare fall fordras att
ansokan kan ges in pd ett "betryggande och tekniskt andamélsenligt sdtt”.

I friga om pantbrevsregistret har det i departementspromemorian uttalats
att ingivarna bor ges mojlighet att ge in bl.a. ansokningar om registrering
genom datakommunikation pé i huvudsak samma vis som enligt tullagen.
Det har forutsatts att ett sddant ingivande skall kunna ske genom att uppgif-
ten Gverfors med hjilp av ADB. Uppgifterna skall formedlas direkt frén in-
givarens terminal till en ”elektronisk brevldda” hos CFD.

Under remissbehandlingen har inte riktats ndgra invindningar mot forsla-
get att ansokningar skall kunna ges in genom elektronisk ingivning. Datain-
spektionen och Juridiska fakultetsnimnden vid Stockholms universitet har
dock tagit upp frigor om vad som nirmare bor krivas av en pi elektronisk
vig gjord ans6kan. Datainspektioncn har ifrdgasatt om det 4r befogat att i
detta sammanhang stilla samma hoga krav pd den elektroniska dverforingen
som i tullagen stills pd “elektroniska dokument”. Juridiska fakultetsnimn-
den har efterlyst en samlad reglering av elektronisk meddelandedverforing
1 réttsliga sammanhang.

Enligt regeringens mening finns det skal att s3 1dngt mojligt ta till vara de
rationaliseringsmdjligheter som ADB-tekniken erbjuder pa detta omréde.
Elektronisk ingivning skulle innebira en forenkling for ingivarna och édven
underlitta for CFD som dirigenom skulle slippa att sjilv utféra en del av
beredningen av drendet. Detta talar f6r att uppgifter bor kunna lamnas till
CFD pa elektronisk vig. Samtidigt stiller givetvis den aktuella verksamhe-
tens art stora krav pé sikerhet i hantcringen. Formerna for den elektroniska
éverforingen méste anpassas till detta. Att generellt néja sig med den siiker-
hetsnivd som uppstélls for ansokningar om betalningsféreldggande eller ut-
métning 4r dirfor inte lampligt. Betriffande sidana framstillningar som far
betydclse for registrets uppgifter om pantbrevshavare framstér det som na-
turligt att den clcktroniska éverforingen sker pé ett sddant sitt att meddelan-
det kan jamstillas med ett pappersdokument. S4 maste t.ex. systemet utfor-
mas si att det gdr att verifiera att en ansdkan om bytc av pantbrevshavare
hirror frdn den registrerade pantbrevshavaren. Olika slag av uppgiftsdverfo-
ring stiller emellertid olika krav pd sikerhctsniva.

Det finns darfor skl att pd detta omréde stélla samma krav och tillimpa
samma terminologi som pé tulldataomradet. Det inncbir att framstéliningar
bor fa goras genom anvindande av "clektroniskt dokument”. Med elektro-
niskt dokument bor dédrvid forstds en upptagning vars innehdll och utstéillare
kan verificras genom ctt visst tekniskt férfarande. 1 vissa fall bor det emeller-
tid vara mojligt att gora framstillan med hjilp av automatisk databehandling
med cn lagre sikerhetsnivd, ”pd annat vis med hjilp av automatisk databe-
handling”. Enligt rcgeringens uppfattning bor lagstiftningen inte definicra
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siikerhetsnivin nirmare 4n si. Det bor i stillet dverlimnas till Centralnimn-
den for fastighetsdata att faststilla den sikerhetsnivé som skall gilla for olika
slag av framstillningar.

Om ansokan sker med hjilp av ADB, kréver det — oavsett om ansokan
bifalls eller ¢j — att innehdllet i det elektroniska meddelandet till CFD sparas
hos CFD. Detta 4r en forutsittning for att man i efterhand skall kunna kon-
trollera om de Atgirder som har vidtagits har varit korrekta. Arkiveringen
bor av praktiska skil ske pd ADB-medium. Tiden for arkiveringen bor inte
séttas kortare &n vad som motsvarar normal preskriptionstid, tio &r. Darefter
bor uppgifterna kunna gallras enligt arkivlagens (1990:782) bestimmelser.

ADB-stéd vid CFD:s prévning

En annan friga som har diskuterats i departementspromemorian ir i vad
main handlaggningen av registreringsirendena skulle kunna ske med hjilp
av ADB-teknik. Det konstateras i promemorian att de beslut som CFD har
att fatta inom ramen for det foreslagna systemet normalt kommer att vara
okomplicerade. I ménga fall kriver de inte annan provning én en kontroll

av att ingivaren 4r behorig att begira den sokta dtgarden. Om ansokan sker

pé maskincll vig, kan en sdan provning i huvudsak ske med hjilp av ADB-
teknik. Aven hdr kan hinvisas till tulldatasystemet dr initialkontrollen sker
pd automatisk vig med hjilp av i systemet inbyggda mekaniska sparrar (jfr
prop. 1989/90:40 s. 13 f.). S&dana spirrar forekommer dven i fastighetsdata-
systemet. Om ans6kan inte uppfyller vissa grundliggande krav, reagerar sy-
stemet och ger varningssignaler till handldggaren. P4 samma sitt skulle
CFD:s kontroll av om sokanden ér behorig att ansoka om registreringsitgar-
den kunna utféras maskinellt, t.ex. sisom en kontroll av att ansokan har
gjorts pé en terminal till vilken sokanden har ensam dispositionsritt. Den
manuella prévningen skulle dirigenom i flertalet fall bli helt obetydlig och
i praktiken komma till uttryck huvudsakligen i en kontroll av att systemct
fungerar. 1 departcmentspromemorian har dock betonats att CFD alltid
maste ha mojlighet att rida dver om en begiran skall leda till registrering
eller nigon annan &tgird. Systemet far darfor utformas s att framstéliningar
som gors med hjilp av ADB samlas i en s.k. "elektronisk brevlida”. Fram-
stillningarna fir allts3 inte pAverka innehllet i registret eller leda till annan
atgard forrdn de har passcrat de rutiner som har uppstilits for godkénnande
hos CFD.

Under remissbehandlingen har inte riktats nigra invindningar mot att ru-
tinerna for provning och kontroll utformas pa det vis som har foreslagits i
departementspromemorian. Regeringen ansluter sig till promemorians for-
slag.

Det bor tilldggas att den elektroniska prévningen i nigra typer av drenden
mdste kombincras med vissa manuella insatser frin CFD:s sida. Vid konver-
tering méste sdlunda CFD - innan myndigheten vidtar den cgentliga regi-
streringsatgdrden - ta emot och granska de skriftliga pantbrev som ges in till
myndigheten.

I departementspromemorian har foreslagits att dven CFD:s handldggning
av frigor om utlimnandc av uppgifter ur registret bor kunna ske med hjilp
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av ADB. Regeringen delar denna beddmning. Eftersom en begiran frén en
pantbrevshavare att i tillgdng till uppgifter om eget innehav regelmassigt
skall beviljas (jfr 14 kap. 4 § sekretesslagen), bor systemet utformas si att
sddana uppgifter alltid kan limnas ut om begéran hirror frin pantbrevshava-
rens egen terminal. Systemet bor ocksd utformas si att inskrivningsmyndig-
heter, kronofogdemyndigheter och fastighetsbildningsmyndigheter fér till-
ging till uppgifter om pantbrevshavare i de fall d& pantbrevshavaren pi elek-
tronisk vig har limnat sitt medgivande till detta. I de nu nimnda fallen kom-
mer det darfér normalt inte att fordras nigon manuell provning frdn CFD:s
sida. Aven andra framstillningar att f4 ta del av uppgifter i registret bor fi
framstéllas med hjilp av ADB. I sidana fall miste emellertid frigan om upp-
giften skall limnas ut provas av en handliggare.

4.14 Skadestandsfragor

Regeringens forslag: For felaktigheter som uppkommer i samband
med uppliggning eller férande av pantbrevsregistret skall staten bira
ett s.k. kontrollansvar. Det innebdr att den skadelidande skall ha ritt
till ersittning, om det inte visas att felaktigheten beror pd en omstin-
dighet utanfér CFD:s kontroll vars f6ljder CFD inte skiligen kunde
ha undvikit eller 6vervunnit. Ersittningen skall kunna jimkas om den
skadelidande har medverkat till skadans uppkomst.

Departementspromemorians forslag: Overensstimmer med regeringens
forslag (se promemorian s. 61~69).

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har ldmnat forslaget utan in-
véndning. Ngra remissinstanser — déribland Svenska Bankforeningen och
Industriférbundet — har férordat att staten dldggs ett strikt skadestidndsan-
svar. Kammarritten i Sundsvall har ansett att frigan om ett strikt skade-
stindsansvar fér staten bor analyseras nirmare. Datainspektionen har - un-
der hinvisning till att forslaget ger den enskilde ett simre skydd 4n 23 § data-
lagen — avstyrkt forslager savitt giller skadestind till enskilda. Aven Villa-
dgarnas Riksforbund har uttalat sig i den riktningen.

Skiilen for regeringens forslag: Dct gér inte att helt bortse frin risken for
att det vid férandet av pantbrevsregistret uppkommer skador for pantbrevs-
havare eller tredje man. S&dana skador kan bero pé felaktig handliggning,
tekniska fel eller obehoriga intring. Detta aktualiserar frigor om skade-
stand.

Man kan tinka sig i huvudsak tre olika mojligheter att reglera frigor om
skadestdnd. En mojlighet dr att tillimpa skadestindslagens regler, frimst
dess principer om statens skadestdndsansvar pd grund av myndighetsutov-
ning. En annan mojlighet dr att 6verlimna skadestdndsfrigorna till en av-
talsmissig reglering. En tredje mojlighet 4r att reglera skadestindsfrigor en-
ligt en specialreglering som tar sikte pé den sarskilda typ av verksamhet som
det hér ar friga om. .

En kortfattad redovisning av hur skadestdndsfragor regleras p olika ritts-
omréaden finns i bilaga 6.

4 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 197
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De skador som kan uppkomma till f6ljd av felaktigheter vid uppliggandet
och férandet av pantbrevsregistret kan i enstaka fall bli omfattande. Rattig-
hetshavarna blir p ett sirskilt sitt beroende av att datorsystemet fungerar
riktigt. Det kan tankas uppstd tekniska fel utan att ndgon skuld kan konstate-
ras pa ndgot hall. Mot den bakgrunden anser regeringen att skadestandsla-
gens regler om skadestdnd p grund av fel eller férsummelse vid myndighets-
utoévning inte utgor en lamplig reglering av de ersittningsfrigor som kan ak-
tualiseras vid forandet av pantbrevsregistret.

Den verksamhet som det hér édr friga om utgor myndighetsutdvning. Det
dr darfor av principiella skil inte 1ampligt att 6verlimna frigor om skade-
stdnd till att regleras genom avtal mellan CFD och pantbrevshavarna. Vi-
dare dr det givetvis uteslutet att tillimpa kontraktsrittsliga principer pé f61-
hillandet mellan CED och en utomstiende som inte har haft ndgot infly-
tande pé beslutet att registrera inteckningen i pantbrevsregistret.

Regeringen anser att det i stéllet 4r lampligast att i lag uppstilla skade-
stindsrattsliga regler som &r sarskilt avpassade for den aktuella verksamhe-
ten.

I departementspromemorian har férordats att staten skall dlaggas ett s.k.
kontrollansvar. Det innebir att, om nigon tillfogas skada genom att registret
innehéller en oriktig eller missvisande uppgift eller genom annat fel i sam-
band med registrets uppliggande och foérande, han skall vara berittigad till
ersittning av staten, sdvida inte staten visar att felaktigheten beror pd en om-
stindighet utanfor CFD:s kontroll vars foljder CFD skiligen inte kunnat
6vervinna eller undvika. En sddan skadestindsregel skulle - till skillnad frén
skadesténdslagens regler — ge den skadelidande ett skadestidndsskydd dven
i de fall d4 det inte kan konstateras vad felaktigheten beror pd. Den skadeli-
dande skulle dessutom som regel kunna f3 skadestdnd dven om felaktigheten
inte beror pd vardsloshet frin CFD:s sida. Staten skulle & andra sidan inte
kunna &laggas skadestdndsskyldighet f6r sidana skador som CFD inte haft
ndgon mojlighet att forhindra.

Flera remissinstanser har foresprdkat en mera langtgéende skadestindsre-
gel. Ett skil {or att aldgga staten ett strikt skadestindsansvar ir givetvis att
det kan ge dem som berors av systemet ctt innu starkare skadestdndsskydd
dn kontrollansvarsregeln ger. Ett strikt skadestdndsansvar forekommer re-
dan p3 ett niraliggande omréde, nidmligen for tckniska fel i inskrivningsre-
gistret.

Det finns skil som talar for att det i detta sammanhang &r limpligast att
reglera skadestndsfrigor genom en bestimmelse om kontrollansvar. Det
bér forst noteras att redan en regel om kontrollansvar ir mycket 1angtgdende
och ger den skadelidande ett omfattande skydd. Det ir enbart i sidana situa-
tioner da det visas dels att skadeorsaken har legat utanfor CFD:s kontroll
dels att CFD inte skéligen hade kunnat gora ndgot for att undvika skadan
som ndgot skadestdnd inte kommer att utgd. Skillnaden mecllan de bida
skadesténdsprinciperna giller vascntligen om staten skall svara dven {01 ska-
dor som det i praktiken har varit omdjligt att forhindra.

Felaktighcter i det nya systemet lar typiskt sctt medfora skador i forsta
hand fér pantbrevshavare. Frin deras synpunkt kommer systemet att ersitta
traditionell férvaring av pantbrev. Sadan forvaring har hittills skett pé pant-
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havarens eget ansvar. Att i ett ADB-baserat pantbrevssystem 3ldgga staten
ett strikt ansvar skulle innebdra att pantbrevshavaren ges ett starkare skydd
in vad han hittills har haft. Det skulle mojligen kunna hivdas att detta &r
motiverat med hinsyn till registreringsverksamhetens karaktir och sirskilda
risker. Hir 4r det emellertid friga om ett frivilligt system. Mot denna bak-
grund ir det knappast befogat att 8ligga staten ett ansvar f6r skador som det
inte har varit mojligt att forhindra. '

S4som nigra remissinstanser har pipekat kan visserligen situationen fram-
std som annorlunda om skador drabbar en tredje man, t.ex. den enskilde
fastighetsiigaren. Denne kommer inte att ha nigot inflytande 6ver beslutet
att registrera inteckningen i pantbrevsregistret. En regel om kontrollansvar
skulle ocks ge den enskilde ett nigot sémre skydd dn den skadest&ndsregel
som finns i 23 § datalagen. Den sistnimnda bestimmelsen innebdr att den
registeransvarige har ett strikt ansvar for skador som beror p# oriktiga eller
missvisande uppgifter i ett personregister.

De fall dir ekonomiska skador kan tinkas drabba en fastighetsiigare torde
emellertid bli ovanliga och skadorna kan antas bli mycket begrinsade. Det
torde framst bli friga om situationer dar fastighetsigaren till {6ljd av den
uppkomna felaktigheten, fram till dess felet réttas till, inte kan utnyttja ett
eller flera datapantbrev som sdkerhet och dérfor forhindras att ta upp ett
nytt 18n. Till det nu anférda kommer att det inte heller finns anledning att
anta att risken for skador okar jimfoért med de motsvarande risker som finns
i dagens system. En bestimmelse om kontrollansvar ger inte heller fastig-
hetsigaren simre skydd dn det skadestindsskydd (presumtionsansvar for
pantbrevets innehavare) som han har i dag.

Det finns ocks& anledning att beakta att principen om kontrollansvar un-
der senare 3r har fitt 6kad anvindning inom skadestdndsritten. Ett exempel

p4 detta ir aktieckontolagen. Aktiekontosystemets skadestindsregler bygger
pd att staten bir ett kontrollansvar. Pantbrevssystemet uppvisar visentliga

likheter med aktiekontosystemet. Detta utgdr ett tungt skil att utforma ska-
destdndsreglerna pd samma sitt i pantbrevssystemet.

Sammantaget anser regeringen darfor att ritten till skadestind p& grund
av felaktigheter i pantbrevssystemet bor bygga pd principen om ett kontroll-
ansvar for staten.

Bestimmelsen om kontrollansvar bor omfatta felaktigheter i register och
registerutdrag, oriktig makulering av pantbrev, felaktigheter i nya pantbrev
m.m. Vissa skador bor dock falla utanfor kontrollansvaret. Det giller t.ex.
skada pé grund av felaktigt utlimnande av sekretesskyddade uppgifter. P3
sidan skada bor i stéllet skadestdndslagens regler om ansvar vid myndighets-
utdvning tillimpas. En sirskild friga d4r om bestimmelscn om kontrollansvar
bor gilla dven fel i de terminaler och den 6vriga tekniska utrustning som
pantbrevshavarna kommer att anviinda for att pa elektronisk vig begira
bytc av pantbrevshavare, utskrift av pantbrev m.m. samt fel i telelinjer mel-
lan dessa terminalcr och CFD. I aktiekontosysicmet omfattar kontrollansva-
rct dven fel som beror pa de kontoforande institutens utrustning, fel i telelin-
jer m.m.

I analogi med vad som giller pd aktickontolagens omride kan det synas
ligga nira till hands att 13ta staten béra ett kontrollansvar dven for skador

Prop. 1993/94:197

51



som kan ha sin orsak i ingivarnas utrustning eller i dverforingen mellan ingi-
varnas terminaler och CFD. Det finns emellertid en principiell skillnad mel-
lan aktickontolagen och det foreslagna systemet. Aktickontolagen bygger
p4 att registreringsitgirden vidtas av det kontoférande institutet. I det fore-
slagna systemet skulle ddremot registreringstgirden vidtas av CFD efter be-
giran frin pantbrevshavaren. Det ir i det senare fallet naturligt att tillimpa
vad som allmint giller om att befordran av en ansokan eller underrittelse
sker pd avsindarens risk. Felaktigheter i ingivarnas terminaler och i telelin-
jerna frén ingivarna till CFD bor dérfor ligga utanfor kontrollansvarsregeln.

I likhet med vad som giller p4 fastighetsdataomradet bor staten inte heller
svara for fel i s.k. presentationsterminaler hos anslutna anvindare. Det-

samma bor gilla skrivare som anvinds for att f3 utdrag frin registret. Beror,

emellertid en felaktig uppgift som presentationsterminalen eller skrivaren
iterger pA ett felaktigt registerinnehdll eller pi ett tekniskt fel hos CFD skall
givetvis statens kontrollansvar kunna aktualiseras.

En annan sirskild friga 4r om den skadelidande skall ha ritt till ersittning
for ideell skada. Sidan ersattning kan i dag 1dmnas enligt 23 § datalagen.
Diremot ersitts ideell skada inte enligt aktickontolagens kontrollansvarsbe-
stimmelse. I férarbetena till aktickontolagen (se prop. 1988/89:152 s. 85)
ansigs att det inte finns behov av ndgon regel om ersittning for ideell skada.
Sé&dan skada bedomdes vara sé pass opraktisk vid de rent ekonomiska trans-
aktioner som aktiekontolagen giller. Enligt regeringens mening finns det
inte anledning att gbra niigon annan bedémning pi det nu aktuella omridet.
Det bor dirfor inte uppstillas ndgra sirskilda regler om skadesténd for ideell
skada.

I 6verensstimmelse med vad som giller i den allminna skadestindsritten
(se 6 kap. 1 § skadestindslagen) och pi aktiekontolagens omride (se 7 kap.
4 § nimnda lag) bor kontrollansvarsregeln forenas med en bestimmelse om
jamkning vid medvéllande.

4.15 Awvgiftsfragor

Regeringens forslag: Pantbrevsregistret bor finansieras med avgifter.
Avgifterna bor tas ut i samband med registrering och avregistrering.
De bér bestimmas av regeringen och sittas till en sddan niva att de
ger full kostnadstickning. Hérutover bor CFD ges méjlighet att inom
ramen for sin uppdragsverksamhet ta ut avgifter for att uppgifter i re-
gistret tilthandah8lls med hjélp av terminal.

Departementspromemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med re-
geringens forslag (sc promemorian s. 69-74).

Remissinstanserna: Har i visentliga delar limnat forslaget utan invind-
ning. Svenska Bankforeningen och CFD har dock forordat en annan avgifts-
konstruktion. CFD har vidare forordat att namnden ges bemyndigande att
sjilv bestimma avgifternas storlek.

Bakgrund: 1 avgiftsférordningen (1992:191) finns bestdmmclscr om ritt
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for myndigheter att ta ut avgifter for sin verksamhet. Forordningen grundar
sig pa de principer som lades fram i prop.1989/90:138 och som senare god-
kindes av riksdagen (bet. 1989/90:FiU38, rskr. 1989/90:289).

Enligt 3 § i forordningen fir en myndighet ta ut avgifter fér varor och
tjinster som den tillhandahdller bara om det foljer av lag eller forordning
eller av ett sdrskilt beslut av regeringen. Harutéver har myndigheter enligt
4 § en generell ritt att ta ut avgifter i vissa sarskilt angivna fall, bl.a. for upp-
tagning av automatisk databehandling som utgér allmén handling. Om inget
annat ekonomiskt mal for verksamheten har beslutats, skall avgifter berik-
nas sé att full kostnadstickning uppnds (se 5 §). Intikterna skall siledes
ticka samtliga med verksamheten direkt eller indirekt férenade kostnader.
For att myndigheten sjélv skall fi bestimma ersittningens storlek méste den
dock —utom i friga om avgifter som avses i 4 § — ha ett sérskilt bemyndigande
(se 6 §). Ocks& om den har ett sidant bemyndigande skall myndigheten vid
avgiftssittningen utgd frén det ekonomiska méil som har angetts for verksam-
heten. Myndigheten skall varje ar samrida med Riksrevisionsverket om de
avgifter som myndigheten tar ut eller avser att ta ut for de varor eller tjanster
som myndigheten tillhandahller.

Avgiftsforordningen skall tillimpas endast om det inte foljer nigot annat
av en lag cller férordning eller av ett sérskilt beslut av regeringen. En sddan
siarbestdmmelse finns i 2 § forordningen (1988:278) med instruktion f6r Cen-
tralnimnden for fastighetsdata. Enligt denna bestimmelse dger ndmnden
inom sin uppdragsverksamhet ta ut ersittning enligt de grunder som nimn-
den sjélv bestimmer efter samrdd med Riksrevisionsverket. .

Skiilen for regeringens forslag: Det foreslagna systemet syftar visentligen
till att tillgodose de enskilda anvdndarnas bchov. Det ar darfor naturligt att
kostnaderna for att bygga upp och driva systemet ticks genom avgifter frin
anvindarna. :

Den registreringsverksamhet som CFD kommer att bedriva inom ramen
for det foreslagna systemet méiste, sdsom tidigare har konstaterats, anses
som myndighctsutovning. Avgifter for myndighetsutdvande verksamhet bor
som huvudregel faststillas av regeringen. P& detta omride framstir denna
ordning som naturlig. Givetvis bor regeringens beslut om avgifter foregds av
att CFD ger in berikningar och forslag till regeringen.

Nir avgifterna bestdms bor de principer som har kommit till uttryck i
prop. 1989/90:138 vara vigledande. Avgifterna bor allts3 sittas s att full
kostnadstickning uppnds. Avgifterna méste sammanlagt motsvara de berak-
nade kostnaderna for handliggningen av ansokningarna, for registerfo-
ringen och for andra dirmed sammanhingande uppgifter. A andra sidan bor
avgifterna inte séttas si att verksamheten ger ndgon vinst.

Svenska Bankforeningen och CFD har foresprakat ctt avgiftssystem dér
det tas ut sivil en fast anslutningsavgift som en transaktions- och volymbe-
rognde registreringsavgift. Mot en sddan avgifiskonstruktion kan invindas
att den skulle leda till att kostnaderna for den enskilde anvindaren av syste-
met blev beroende av i-vilken omfattning han utnyttjar systcmet. Detta
skulle stimma mindre vil dverens med uttalanden i prop. 1989/90:138. Dir
framholls att cn framriknad kostnadsschablon borde bilda underlag for en
saktaxa dér avgifterna bestims si att de i princip motsvarar den handlaggar-
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kostnad som ett normalidrende av respektive drendeslag féranleder. Det
finns mot denna bakgrund knappast nigot utrymme for andra fasta avgifter
dn sddana som motsvarar CFD:s kostnader i samband med sjilva den tek-
niska anslutningen till systemet (terminaluppkopplingen). Att ta ut avgifter
for terminalanslutning framstdr emellertid som oldmpligt. Terminalanslut-
ning gor det nimligen mojligt for CFD att ta emot ansokningar pd elektro-
nisk vig, vilket dven for CFD medfor 6kad rationalitet och minskade kostna-
der. Till detta kommer att uttag av fasta avgifter skulle riskera att snedvrida
konkurrensen mellan stora och smé aktorer pd marknaden. For de tgérder
som CFD skall vara skyldig att vidta bor det darfor inte tas ut nigra fasta
avgifter. Avgifter bor i stillet enbart tas ut i det enskilda registreringsaren-
det.

Det ir naturligt att registreringsavgifter tas ut nér en inteckning fors in i
pantbrevssystemet och nir en ny pantbrevshavare registreras. Overvigande
skil talar ocksé for att en avgift bor tas ut i samband med att en inteckning
avfors frin registret och ett skriftligt pantbrev utfirdas. Avgifterna bor av-
passas si att de ticker dven de kostnader for driften av systemet som inte
kan hinforas till sirskilda registreringsitgirder. Nigot utrymme for diffe-
rentierade avgifter inom ett och samma drendeslag bor inte finnas.

1 10-12 §§ avgiftsférordningen finns sirskilda bestimmelser om uttag av
ansokningsavgifter. Dessa bestimmelser géller dock endast nir det ar sdr-
skilt foreskrivet. Bestimmelserna, som bl.a. innebir att avgiftcn skall beta-
las in nédr ansdkan ges in, 4r mindre vil limpade for det nya systemet. Dc
bor dirfor inte gilla hir. I stéllet bor den avgift som bor tas ut f6r registre-
ringsdtgirden kunna betalas i efterskott. Det finns anledning att striva efter
enklast mojliga uppbordsordning. En av forutséttningarna f6r anslutning till
systemet bor sdlunda vara att det enligt CFD:s bedémning finns tillfredsstil-
lande méjlighetcer att f3 till stdnd en betalning i efterhand. Den forutsitt-
ningen kan vara uppfylld om den, som begir anslutning till systemet, medger
att betalning fir ske genom autogiro.

En annan friga ir vilka avgifter som skall tas ut for tillhandahéllandet av
uppgifter i registrct. En framstillan om att 4 ut en uppgift frin pantbrevsre-
gistret utgdr en begiran att f3 ta del av allmén handling. En sidan begiran
kan i och for sig inte avgiftsbeliggas. Ddremot kan avgift tas ut for kopia
eller avskrift av den alimdnna handlingen (jfr 2 kap. 13 § tryckfrihetsforord-
ningen; se ocksd 16 § avgiftsforordningen). Avgift kan ocksa tas ut for upp-
tagning av automatisk databehandling som utgdr allmidn handling (jfr 4 §
forsta stycket 9 avgiftsférordningen).

Det ar rimligt att CFD har mojlighet att forbehdlla sig viss ersittning for
att uppgifter i pantbrevsregistret tillhandahills anvindarna med hjilp av
ADB. Situationen skiljer sig i detta avseende knappast frin den dir CFD
tillhandahdller uppgifter genom att gdra dem tillgéingliga i fastighetsdatasys-
temect. Tillhandahdllandct av uppgifter med hjilp av ADB anses i det sam-
manhanget som uppdragsverksamhet och CFD kan darfor sjilv bestimma
dessa avgifter med stéd av 2 § i nimndens instruktion. Avgiftcrna utgors dels
av fasta anslutnings- och ménadsavgifter, dels av s.k. transaktionsavgifter,
vars storlck beror pd terminalanvindningens omfattning. Avgifterna som
faststills efter samrdd med Riksrevisionsverket syftar till kostnadstickning.
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CFD bor alltsd ges ritt att ta ut avgifter for att nimnden med hjilp av  Prop. 1993/94:197
ADB tillhandahéller information om innehdllet i pantbrevsregistret. D4 det
i dessa fall fr anses vara friga om uppdragsverksamhet bor nimnden — inom
ramen for principen om full kostnadstickning och efter samrdd med Riksre-
visionsverket — sjalv fi bestimma avgiftskonstruktionen och storleken pa av-
gifterna.

Sé&som tidigare har framhéllits bor lagstiftningen lamna utrymme f6r CFD
att anvinda pantbrevsregistret som grundval {6r avisering som ror nya upp-
gifter i fastighetsdatasystemet (s.k. &tgirdsavisering). P& detta omréde bor
CFD fi ta ut avgifter enligt vad i 6vrigt giller om avgifter for uppdragsverk-
samhet pd fastighetsdataomridet.

Systemet med pantbrevsregister kan antas innebdra vissa besparingar for
inskrivningsvdsendet. Nar det nya systemet har varit i drift en tid, finns det
anledning att se Gver expeditionsavgifterna inom inskrivningsvisendet s att
de kan anpassas till de nya férhillandena.

5 Kostnader

Sasom regeringen redan har framhéllit bor pantbrevsregistret finansieras ge-
nom avgifter som ger full kostnadstackning.

CFD har i stor utstrackning redan tagit fram de systemtekniska 16sningar
som det foreslagna systemet kriver. Det har skett pd uppdragsbasis inom
ramen for den pigdende forsoksverksamheten. De taxor som dirvid har till-
lampats har bestimts med utgdngpunkt frin att avgifterna skall ticka sdvil
systemutveckling som systemets drift. I de hittills gjorda kalkylerna har
ocksd viigts in de extra kostnader som belastar verksamheten si linge ut-
skrivna pantbrev lagras. Nér lagstiftningen trider i kraft kan dessa kostnader
elimineras. Initialkostnaderna i form av investeringar i system, utrustning,
lokaler m.m. dr till storsta delen redan gjorda och finansierade genom intik-
ter.

Dct nya systemet medfor vissa besparingar for CFD i dess verksamhet pa
fastighetsdataomrddet. CFD har beréknat dessa till ca 2,5 milj kr per &r. Det
innebir att de anslagsfinansierade investeringarna for det totalt utbyggda sy-
stemet kan §terbetalas pd cirka 1,5 ar. For inskrivningsmyndigheterna kom-
mer systemet att innebira att myndigheterna fir vissa ytterligare arbetsruti-
ner. Dessa kommer dock att vara av liten omfattning. Det kan dessutom an-
tas att systemet ocksa leder till vissa besparingar for inskrivningsvisendet till
foljd av den minskade pappershanteringen, t.ex. gcnom minskade pappers-
och portokostnader. Sammantaget torde darfor reformen fa positiva ekono-
miska cffckter dven f6r inskrivningsvisendet.

Det nya systemet innebar att det tillkommer en ny mélkategori for forvalt-
ningsdomstolarna. Antalet dverklaganden kan dock antas bli mycket be-
grinsat och merkostnaderna for domstolsvisendet lir dirfor bli marginclla.

Det ar framfor allt inom kreditviisendet som det nya systemet kommer att
leda till besparingar och rationaliscringsvinster. Det dr svért att berdkna stor-
Icken pé dessa vinster. Storleken pa besparingarna blir givetvis beroende av
de avgiftsnivier som tillimpas. Dessa blir i sin tur beroende av hur minga
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kreditinstitut som ansluter sig till systemet och hur stora drendevolymerna
blir.

6 Ikrafttridande m.m.

De nya reglerna bor kunna trida i kraft den 1 juli 1994.

Vid de nya reglernas ikrafttridande kommer CFD redan att ha registrerat
ett stort antal "pantbrev” i olika "kundarkiv”. Det har skett pi uppdrag av
olika kreditinstitut och inom ramen fér CFD:s uppdragsverksamhet. Det
kan antas att kreditinstituten har avsett att dessa registreringar skall besta i
det nya systemet. Detta kan synas motivera sirskilda 6vergingsbestimmel-
ser. Om kreditinstituten onskar att de redan gjorda registreringarna skall
flyta in i pantbrevsregistret, torde det emellertid i praktiken kunna ske smi-
digt genom att varje kreditinstitut — efter att ha fétt tillstdnd att vara pant-
brevshavare — ger in en ansdkan som omfattar samtliga dittills registrerade
inteckningar. Nigra sérskilda 6vergdngsbestimmelser har dirfor inte ansetts
nodvindiga.

7 Specialmotivering
7.1 Forslaget till lag om pantbrevsregister

Pantbrevsregistrets grundlidggande syfte dr att utgora bas for ett system med
s.k. datapantbrev. Ett datapantbrev dr — pd samma vis som ett skriftligt pant-
brev —ett bevis om en inteckning. Det anses utfirdat genom att inteckningen
registreras i pantbrevsregistret. Definitionen av datapantbrev ar upptagen i
6 kap. 1 § jordabalken. En erinran om sambandet mellan pantbrevsregistret
och datapantbreven finns i 1 § andra stycket lagen om pantbrevsregister. I
ovrigt saknar denna lag uttryckliga bestimmelser om datapantbrev.

Lagen om pantbrevsregister innehéller i stillet i forsta hand bestimmelser
om hur pantbrevsregistret skall foras. Dar finns bestimmelser om att regist-
ret skall foras av CFD med hjilp av automatisk databehandling for vissa be-
stimda iandamél (1-3 §§). Dar anges vidare under vilka forutséttningar en
inteckning far foras in i registret (4-6 §§), nir den skall tas bort dirifrdn
(8 - 11 §8§) och nir registeruppgifter kan rittas (12 §). Krav pa bevarande av
avforda uppgifter finns i 13 §.

Av lagens bestimmelser foljer att det for varje inteckning som fors in i
pantbrevsregistret ocksé skall foras in en uppgift om pantbrevshavare. 17 §
finns bestimmelser om under vilka forutsittningar en sddan uppgift skall
kunna dndras. For att nigon skall kunna bli registrerad som pantbrevshavare
fordras att han i f5rviig har fitt tillstind frin CFD. Bestimmcelser om detta
finns i 14 och 15 §§. En pantbrevshavare skall enligt 16 § likstillas med inne-
havaren av ctt skriftligt pantbrev.

I lagen finns ocksé regler om s.k. clektronisk ingivning, om sambcarbet-
ning med inskrivningsregistret och om terminaldtkomst (1719 §8§). Slutli-
gen innchéller lagen bestimmelser om dverklagande (20 §) och om skade-
stand (21 §).
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Lagen avser inte att reglera alla frdgor som kan uppkomma vid forandet
av pantbrevsregistrct. Bestimmelser om de ndrmare rutinerna vid register-
foringen bor tas upp i sirskilda tillimpningsforeskrifter som meddelas av re-
geringen eller den myndighet regeringen bestimmer. Vidare kommer for-
valtningslagens regler om omprévning m.m. att gilla for registermyndighe-
tens verksamhet. Slutligen kan datalagens regler om skydd for personlig in-
tegritet vara att tillimpa.

Inledande bestimmelser
1§

Centralndmnden for fastighetsdata (nimnden) skall fora ett sérskilt register
over sidana inteckningar i fast egendom eller tomtritt f6r vilka det inte finns
utfirdat ndgot skriftligt pantbrev (pantbrevsregister).

Av 6 kap. 1 § jordabalken féljer att registrering av en inteckning i pant-
brevsregistret innebir att ett datapantbrev utfirdas.

(Jfr 1 § i promemorians forslag)

Paragrafens forsta stycke innehéller en definition av begreppet ”pantbrevsre-
gister”.

Definitionen anger bl.a. att det dr friga om ett register dver vissa inteck-
ningar i fast cgendom och tomtritt. Formuleringen innebir att det maste
vara friga om beviljade inteckningar. Sddana inteckningsansokningar som
endast har foranlett vilandebeslut fir sdledes inte foras in i registret.

De inteckningar som kan tas upp i pantbrevsregistret skall vara sidana for
vilka det inte finns ndgot skriftligt pantbrev utfiardat. Ett "skriftligt pant-
brev” ir, sdsom framgér av den foreslagna nya lydelsen av 6 kap. 1 § jorda-
balken, ctt pantbrev som har utfirdats i skriftlig form. Att ndgot skriftligt
pantbrev inte finns utfirdat kan bero pd att den som har givit in intecknings-
ansokan har begirt att inteckningen i stéllet skall féras in i pantbrevsregistret
(se 5 §). Det kan ocks8 bero pé att ett skriftligt pantbrev visserligen har utfir-
dats tidigare men att detta pantbrev sedermera har konverterats och dirvid
har makulerats (se 6 §). Dct 4r i dessa bada fall som inteckningen kan foras
ini pantbrevsregistret. Den angivna definitionen ticker didremot inte det fal-
let da ett skriftligt pantbrev har kommit bort eller forstérts av vada och déir
cn ny handling intc kan utfirdas annat &n cfter det att det férkomna eller
forstorda pantbrevet har dodats enligt lagen (1927:85) om dédande av for-
kommen handling.

Av paragrafen framgir vidare att registret skall féras av CFD. Denna
friga har behandlats i den allmédnna motiveringen, avsnitt 4.3.

De uppgifter som skall redovisas i registret kommer delvis att vara av
samma slag som de uppgifter som redovisas i inskrivningsregistret. Registret
skall emcllertid utgora ett helt sjilvstindigt register, skilt frin inskrivnings-
registret.

Andra stycket innchdller en erinran om sambandet mellan pantbrevsre-
gistrct och datapantbreven.

PA

Pantbrevsregistret skall foras med hjilp av automatisk databehandling.
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(Jfr 2 § forsta stycket i promemorians forslag)

I paragrafen anges att registret skall foras med hjilp av ADB. Frigor om
ADB-anvindning har behandlats i avsnitt 4.12 i den allménna motiveringen.
Dar har bl.a. konstaterats att pantbrevsregistret r att anse som ett personre-
gister i datalagens mening.

38

Pantbrevsregistret far anvindas for féljande dandamél
1. {or registrering av inteckningar och pantbrevshavare enligt denna lag,
2. som underlag for beslut som fir meddelas enligt denna lag, och
3. som underlag for underrittelser till pantbrevshavare om
a) innehéllet i inskrivningsregistret och fastighetsregistret,
b) taxeringsvirden och andra vid fastighetstaxering faststillda uppgifter,
c) fastighetségares och tomtrittshavares postadresser.

(Jfr 2 § andra stycket i promemorians forslag)

En viktig princip i datalagen ar att varje personregister skall foras for ett be-
stimt indamdl (se 7 § datalagen). I forevarande paragraf har dirfor tagits in
en bestimmelse om vilka dndamal registret fir anvindas fér. Av datalagens
bestammelscr (se 7 § forsta stycket) foljer att i registret inte fér tas in andra
uppgifter in sddana som stir i Gverensstimmelse med registrets indamél och
att uppgifterna i registret inte heller far anvindas p ett sitt som strider mot
registrets indamal.

Av de tre punkterna i &ndamalsbeskrivningen avser de bada forsta verk-
samhet som regleras i lagen om pantbrevsregister.

Punkten 3, som inncbér en utvidgning i jimforelse med promemorians
forslag, ger majlighet att anvinda pantbrevsregistret som underlag for s.k.
dtgardsavisering. Det dr hir friga om att utnyttja pantbrevsregistrct som
medel fOr att vilja ut de uppgifter i bl.a. inskrivningsregistret och fastighets-
registrct som cn panthavarc kan ha intressc av att f& 16pande information
om. Genom pantbrevsregistret blir det silunda mojligt att pd ett enkelt sétt
identifiera de fastigheter och tomtritter som berdr en viss pantbrevshavare.
P43 grundval av denna identifikation kan pantbrevshavaren sedan tillstillas
lopande information om vad som har forts in i inskrivnings- och fastighetsre-
gistren, t.cx. dgarbyten, utméitningsanteckningar och inteckningsétgarder.

I det till Lagradet remitterade forslaget avgrinsades bestimmelsen i fore-
varande punkt genom en hinvisning till “fastighetsdatasystemet”, dvs. de in-
formationssystem som anges i fastighetsdatakungorelsen (1974:1058). I fas-
tighctsdatasystemet ingir inskrivningsregistrct och fastighetsregistret men
dir redovisas dven vissa ytterligare uppgifter, bl.a. uppgifter frin fastighcts-
lingden samt uppgifter om byggnader. Lagradet har uttalat att det torde vara
tillrackligt och tydligare att i paragrafen hinvisa cndast till inskrivningsrc-
gistret och fastighetsrcgistret. Propositionens lagtext har utformats med
beaktande av Lagridets uttalande. Det har emellertid ansctts att mojlighe-
ten att anvinda pantbrevsregistret som underlag for dtgardsavisering inte
bor begrinsas till underriittelser om innehallet i inskrivningsregistret och fas-
tighetsregistrel. Starka praktiska skil talar namligen for att pantbrevsregist-
ret bar kunna ligga till grund dven for avisering om de taxeringsuppgifter
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och adressuppgifter som finns redovisade i fastighetsdatasystemet. Detta har
kommit till uttryck i propositionens lagtext.

I lagrédsremissen innehdll paragrafen dven en bestimmelse om att regist-
ret fir anvindas for tillhandahéllande av sidana uppgifter ur registret for
vilka det inte rider sekretess. Lagradet har forordat att denna bestimmelse
utgér. Lagrédet har tillagt att detta inte synes leda till ndgon inskrinkning i
mojligheterna att tillhandahélla wppgifter ur registret. Upptagningen ir en-
ligt 2 kap. 3 § tryckfrihetsforordningen allmin handling och uppgifter ur re-
gistret kan dérfor limnas ut, i den man hinder hirfor inte foreligger enligt
sckretesslagen (1980:100). Med anledning av Lagradets uttalande har be-
stimmelsen fatt utgd.

Allminna bestimmelser om registrering

48

For att en inteckning skall fd foras in i pantbrevsregistret fordras att den ér
inford i inskrivningsregistret och att begéiran om registrering framstills enligt
Seller 6§.

Inteckningen far registreras i pantbrevsregistret endast om den forenas
med en uppgift om vem som har ritt att rdda 6ver registreringen (pantbrevs-
havare). Endast den som har fatt tillstind enligt 14 § far registreras som pant-
brevshavare.

Om en inteckning har varit foremdl for beslut om utbyte enligt 22 kap. 8
§ jordabalken, skall bestimmelserna i denna lag om inteckning i stillet gilla
de genom utbytet beslutade pantbreven.

(Jfr 3 § och 4 § forsta stycket andra meningen i promemorians forslag)

1 forsta stycket anges att en inteckning far foras in i pantbrevsregistret endast
om den ar inford i inskrivningsregistret. For att det nya systemet skall fun-
gera smidigt och den manuella hanteringen bli s liten som mojligt maste
nimligen fOrutsittas en viss samverkan med fastighetsdatasystemet. Denna
begransning innebdr att det nya systemet inte kan anvindas i de delar av
landet dir fastighetsdatareformen fortfarande inte ar genomférd och inteck-
ningar dirfor fortfarande generellt redovisas i fastighetsbok eller tomtritts-
bok. Men begrinsningen kan 4dven f betydelse i omréden dir fastighetsdata-
reformen ir slutford. 1 sidana omréden kan det némligen férekomma en-
staka fastigheter cller tomtréitter som till {0ljd av oklara inskrivningsférhal-
landen dven i fortsdttningen kommer att redovisas i fastighetsbok cller tomt-
rittsbok.

Av andra stycket foljer att registreringen av inteckningen maéste forenas
med en uppgift om en pantbrevshavare. Pantbrevshavaren beskrivs i lagtex-
ten som den “som har ratt att rdda Over registreringen”. Denna definition
sammanhinger med att sddana édndringar i registreringen som intc beror pd
fordndringar i inskrivningsregistret endast kan komma till stind efter cn be-
giran frdn pantbrevshavarcn. Frin denna regel finns ctt mindre undantag i
8 § forsta stycket andra meningen.

Pantbrevshavaren har enligt 16 § samma rittigheter och skyldigheter som
innehavarcn av ctt skriftligt pantbrev. Huruvida han ocksd dr panthavare be-
stiims av jordabalkens regler om pantsittning.
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En forutsittning for att ndgon skall kunna registreras som pantbrevsha-
vare dr att han i forvig har fatt tillstdnd till detta av CFD. Bestimmelser om
forutsattningarna for sidant tillstidnd finns i 14 §. Om en begéiran om regi-
strering inte atf6ljs av uppgift om vem som skall registreras som pantbrevs-
havare eller om den angivne pantbrevshavaren inte har tillstdnd enligt 14 §,
skall begéran avslds. Ndgon provning av pantbrevshavarens materiella ritt
skall diremot inte goras i registreringsarendet.

1 tredje stycket finns ett sédrskilt stadgande om inteckningar som har varit
foremal for utbyte enligt 22 kap. 8 § jordabalken. En sidan atgird innebir
enligt lagens ordalydelse att pantbrevet byts ut mot tv eller flera pantbrev.
Trots ordalydelsen innebir en sddan atgird snarast att en inteckning byts ut
mot flera sidana (jfr Lagradets yttrande i prop. 1970:20 s. A 301). Formellt
ir det dock dven efter utbytet friga om cn enda intcckning. I inskrivningsre-
gistret redovisas den ocksé pé det sittet, fastin med anmirkning om den be-
slutade utbytesdtgirden.

I huvudsak boér redovisningen i pantbrevsregistret liggas upp pi samma
sitt som redovisningen i inskrivningsregistret. Nar det giller inteckningar,
som har varit féremal for utbytesbeslut, dr emellertid denna redovisning inte
indamélsenlig. Mot inteckningen kommer att svara tv eller flera pantbrev.
Dessa kan ha olika innehavare. Nigon av innehavarna vill kanske besitta ett
skriftligt pantbrev, medan de andra vill utnyttja pantbrevsregistret. Det har
dérfor ansetts mera limpligt att i pantbrevsregistret redovisa de genom utby-
tesbeslutet tillkomna inskrivningarna var for sig och att till dem knyta samma
regler som i Ovrigt knyts till de inteckningar som ar redovisade i registret.
De “pantbrev” som har kommit till genom utbytesbeslutet likstills dérfor
med inteckningar.

Registrering av nya inteckningar
58§

P4 begéran av den som ger in en ans6kan om inteckning till inskrivningsmyn-
digheten skall nimnden fora in uppgift om inteckningen, om sédan beviljas,
i pantbrevsregistret.

Bestimmelscrna i forsta stycket tillimpas dven i samband med ansok-
ningar om sidana inteckningsdtgirder som avses i 22 kap. 7 - 9 och 11 §§
jordabalken.

(Jfr 4 § i promemorians forslag)

En inteckning kan foras in i pantbrevsregistret antingen i samband med att
inteckningen beviljas eller blir foremal {6r ndgon inteckningsdtgird eller ge-
nom s.k. konvertering av tidigare beviljade inteckningar. I denna paragraf
behandlas de bada forstnimnda fallen. '

For att en inteckning skall f foras in i pantbrevsregistret i anslutning till
inteckningsbeslutet fordras att en dértill behdrig person har framstéllt cn be-
giran om detta och darvid ocksd har angivit vem som skall registreras som
pantbrevshavarc. Behorighet att framstélla begéran har endast den som ger
in ansokan om inteckning till inskrivningsmyndigheten, dvs. den som cnligt
gilllande praxis bestimmer till vem pantbrevet skall expedieras. Ingivarcn
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behover inte vara — och torde i praktiken vanligen inte heller bli — densamme
som sdkanden i drendet, dvs. fastighetsigaren.

En framstillan om registrering méste av praktiska skil ges in till inskriv-
ningsmyndigheten. Den skall vara skriftlig och innehélla uppgift om vem
som skall registreras som pantbrevshavare. Den maste bifogas ansokan om
inteckning och kan alltsd inte ges in efter inskrivningsdagens slut. Inskriv-
ningsmyndigheten ir skyldig att formedla framstéllningen till CFD. Detta
kan ske pé elektronisk vig i anslutning till att inskrivningsmyndighetens be-
slut i inskrivningsdrendet 6verfors till CFD. Niarmare bestimmelse i dessa
avseenden fir meddelas av regeringen.

Av foreskriften i andra stycket framgar att en inteckning ocksa kan foras
in i pantbrevsregistret i anslutning till att inskrivningsmyndigheten fattar be-
slut om olika inteckningsétgirder. Enligt den ordning som hittills har gallt
skall inskrivningsmyndigheten i samband med utstrickning, sammanforing,
utbyte, relaxation och nedséttning utfirda nya pantbrev (se 28§ inskriv-
ningsregisterkungorelsen). De gamla pantbreven skall makuleras (30§
nimnda kungorelse). S&dana nya pantbrev har hittills framstallts och expe-
dierats pi samma sitt som de pantbrev som utfirdas vid nyinteckning. Det
innebdr att utskrift och expedition har skett genom CFD:s forsorg efter an-
visning frin inskrivningsmyndigheten (9 § fastighetsdatakungorelsen).

Det har ansetts att den som ger in en ansdkan om en inteckningsitgird av
de nu nimnda slagen bér ha majlighet att, om han s 6nskar, fa inteckningen
inford i pantbrevsregistret omedelbart efter inskrivningsmyndighetens be-
slut. Formerna for framstéllningen och kraven p& framstillningens innehll
blir ddrvid desamma som om framstéllan hade gjorts i samband med ansékan
om nyinteckning.

Registrering av tidigare beviljade inteckningar

6§

P3 begiran av en innehavare av ett skriftligt pantbrev skall ndimnden fora in
uppegift om den inteckning som svarar mot pantbrevet i pantbrevsregistret.

En inteckning far foras in i pantbrevsregistret enligt bestimmelserna i
forsta stycket endast om det skriftliga pantbrevet har givits in till nimnden.
1 samband med inférandet i registret skall pantbrevet forstoras.

Bestimmelserna i andra stycket giller inte pantbrev som avses i 22 kap.
5b§ andra meningen jordabalken.

I friga om inteckningar som har beviljats fore den 1 januari 1972 giller
bestimmelserna i denna paragraf om pantbrev dven sidana intecknings-
handlingar som avses i 24 § lagen (1970:995) om inférande av nya jordabal-
ken. En sddan handling behdver dock inte forstéras om den forses med pé-
skrift om att den inte lingre medfor ndgon ritt i den intecknade egendomen.

(Jfr 5 § i promemorians forslag)

I paragrafen behandlas s.k. konvertering. Detta forfarande inncbir att tidi-
gare beviljade inteckningar, for vilka skriftliga pantbrev redan ir utfirdade,
fors in i registrct och att de motsvarande skriftliga pantbreven samtidigt for-
stors. Aven i dessa fall miste registrcringen av inteckningen i pantbrevsre-
gistret f6renas med cn uppgift om vem som ér pantbrevshavare (se 4 §) och
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denne méste ha CFD:s tillstdnd att registreras som pantbrevshavare (se
13§).

En ansokan om konvertering har inte nigot samband med nigot pigdende
inskrivningsdrende. Ansokningen skall darfor ges in direkt till CFD.

Konvertering far ske endast om pantbrevet ges in (se andra stycket i para-
grafen). Det dr CFD som skall kontrollera att ett korrekt pantbrev har givits
ini drendet, att det svarar mot en inteckning som forekommer i inskrivnings-
registret och att den som skall registreras som pantbrevshavare har sidant
tillstind som anges i 13 §. Nir CFD registrerar inteckningen, skall nimnden
samtidigt forstéra pantbrevet. Sisom anforts i den allménna motiveringen
bor den registrerade pantbrevshavaren i efterhand aviseras om &tgérden om
han inte sjilv har varit sokande. Narmare foreskrifter om detta bor meddelas
av regeringen.

Enligt tredje stycket giller inte bestimmelserna om ingivande och makule-
ring av pantbrev betriffande ett sérskilt slag av pantbrev. Om det efter en
exekutiv férsiljning har flutit in betalning pé ett pantbrevs belopp utan att
nigon har lyft beloppet, kan fastighetens nye dgare begira att inskrivnings-
myndigheten utfirdar ett nytt pantbrev pd grund av samma inteckning (se
den nya 22 kap. 5 b § jordabalken). Det forra pantbrevet giller dérefter en-
dast rétten till de nedsatta pengarna. Bestimmelsen har motiverats av for-
virvarens befogade ansprdk pé att komma i besittning av pantbrevet (jfr
prop. 1970:20 A s. 417). Om en inteckning, f6r vilken det pd detta vis finns
tvd pantbrev, skall foras in i pantbrevsregistret, maste det pantbrev som kan
anvindas for pantsittning férstoras. Daremot saknas det anledning att for-
stora det pantbrev som giller ritten till de nedsatta medlen.

1fjdrde stycket behandlas frigan om konvertering av inteckningar som har
beviljats fore 1972 och som inte kommer till uttryck i ett pantbrev utan i en
sarskild inteckningshandling. Frigan har behandlats i den allménna motive-
ringen, avsnitt 4.6. Bestdimmelsen i detta stycke innebdr att dven dessa hand-
lingar kan konverteras till datapantbrev men att handlingen inte behdver
forstoras under den forutsittning som anges i stycket.

Byte av pantbrevshavare
78§

Pa begiran av den som 4r registrerad som pantbrevshavare skall nimnden
registrera en ny pantbrevshavare for inteckningen.

Om en ny pantbrevshavare registreras, skall uppgiften om den tidigare
pantbrevshavaren tas bort frin pantbrevsregistret.

(Jfr 6 § i promemorians forslag)

Paragrafen behandlar mdjlighcterna att dndra en i registret intagen uppgift
om pantbrevshavare. En sddan férindring forutsitter forst och framst en be-
giran frin den som dittills har varit registrecrad som pantbrevshavarc. Av be-
giran maste framgd vem som skall registreras som ny pantbrevshavare.
Aven den nye pantbrevshavaren méste ha CFD:s tillsténd att registreras som
pantbrevshavare.

Samtidigt med att den nyc pantbrevshavaren registreras skall uppgiften
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om den tidigare pantbrevshavaren tas bort frin registret. Uppgiften skall
dock bevaras under en tid av minst tio ir efter det att den togs bort (se 13 §).

Registrering av ny pantbrevshavare forutsitter inte att ndgot medgivande
dessforinnan har lamnats av vare sig fastighetségaren eller den nye pant-
brevshavaren. Sdvil den dittillsvarande som den nye pantbrevshavaren bor
dock i efterhand aviseras om den beslutade registreringen. Bestimmelser
om sidan avisering kan tas in i en sirskild tillimpningsférordning.

Avregistrering m.m.
8§

P3a begiran av den som ir registrerad som pantbrevshavare skall nimnden
utfirda ett skriftligt pantbrev som svarar mot inteckningen. Namnden skall
ocksé utfirda ett skriftligt pantbrev, om kronofogdemyndigheten har utmétt
pantbrevet hos den intecknade egendomens 4gare och begir att ett skriftligt
pantbrev skall utfardas.

I samband med att det skriftliga pantbrevet utfardas skall inteckningen tas
bort frdn pantbrevsregistret.

(Jfr 9 § i promemorians forslag)

Bestdmmelsen i forsta stycket forsta meningen ger pantbrevshavaren ritt att
hos CFD begiira att det utfirdas ett skriftligt pantbrev. Det ligger i sakens
natur att den som senast har varit registrerad som pantbrevshavare har ritt
att bestdimma till vem pantbrevet skall expedieras.

CFD:s provning kan i dessa fall begrénsas till att avse en kontroll av att
registret innchdller en inteckning som svarar mot det begirda skriftliga pant-
brevet samt att sokanden ir registrcrad som pantbrevshavare.

1 forsta stycket andra meningen regleras en undantagssituation dé nimn-
den ir skyldig att utfirda ett skriftligt pantbrev utan att det finns ndgon begi-
ran fran pantbrevshavarens sida. Enligt 6 kap 2 § utsokningsbalken skall kro-
nofogdemyndigheten efter utmétning av pantbrev som har utmaétts hos den
intecknade egendomens figare ta pantbrevet i forvar. Bestimmelsen fér, s&-
vitt giller datapantbrev, betydelse enbart nir den intecknade fastighetens
eller tomtrittens fgare sjalv ir registrerad som pantbrevshavare. Aven om
denna situation torde bli ovanlig har det ansetts att lagstiftningen méste ut-
formas s8 att syftet bakom bestimmelserna kan tillgodoses ocksd i detta fall.
Ett forvarstagande forutsitter att det finns ett skriftligt pantbrev. Det har
darfor foreskrivits att kronofogdemyndighcten i detta fall skall ha méjlighet
att initiera cn utskrift av ctt skriftligt pantbrev.

Om CFD utfirdar ctt pantbrev efter begiran frén kronofogdemyndighe-
ten skall pantbrevet, som ju dr utmdtt, givetvis siindas till kronofogdemyn-
digheten. Ndgon sirskild foreskrift om detta har inte ansetts nddvindig.

Det skriftliga pantbrevet skall utfirdas i CFD:s namn.

Samtidigt med att pantbrevet utfardas skall inteckningen tas bort frin
pantbrevsregistret (sc andra stycket).

9§

Om cn inteckning, som ir inford i pantbrevsregistret, dddas cller blir utan
verkan, skall nimnden ta bort inteckningen fran registrct. Om inteckningen
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blir utan verkan endast till viss del eller blir foremél for dtgird som avses i
22 kap. 7-9eller 11 § jordabalken, skall uppgift om detta foras in i registret.

(Jfr 10 § i promemorians forslag)

Paragrafen har i redaktionellt hinseende utformats huvudsakligen i enlighet
med Lagridets forslag.

Om en inteckning dodas eller av annan anledning blir utan verkan, bor
den givetvis inte finnas kvar i pantbrevsregistret. 1 forsta meningen av denna
paragraf har dirfor foreskrivits att inteckningen i s&dana fall skall tas bort
frén registret.

I forsta hand f&r bestimmelsen betydelse nir inskrivningsmyndigheten
har beslutat om dodning av en inteckning enligt 22 kap. 10 § jordabalken.
Den fér ocksd betydelse i de andra fall d en inteckning helt blir utan verkan,
t.ex. efter exekutiv forsiljning eller efter expropriation (se 6 kap. 12 - 15 §§
jordabalken). .

Nu angivna forhdllanden skall redan enligt gillande ordning antecknas i
fastighetsboken eller inskrivningsregistret (se 19 kap. 21 § andra stycket jor-
dabalken). Uppgifterna kan vidarebefordras till pantbrevsregistret genom
sambearbetning av pantbrevsregistret och fastighetsdatasystemet.

I andra meningen anges att det p& motsvarande satt skall antecknas i pant-
brevsregistret om en inteckning har blivit utan verkan endast till viss del eller
blir foremal for andra inteckningsdtgirder dn dodning, dvs. utstrickning, ut-
byte, sammanforing, nedsittning eller relaxation.

Atgirder av detta slag skall registermyndigheten vidta sjilvmant utan
pantbrevshavarens hérande.

Hinder mot avregistrering
10§

Pa begiran av pantbrevshavaren skall nimnden besluta att inteckningen inte
fir tas bort frdn pantbrevsregistret enligt 8 §.

Ett beslut som avses i forsta stycket giller till dess att inskrivningsmyndig-
heten har avslutat ett drende enligt 22 kap. 7-11 §§ jordabalken. Om pant-
brevshavarcn begir det, fir nimnden hiva beslutet dven dessforinnan.

(Jfr 11 § i promemorians forslag)

I paragrafen finns en bestimmelse som tillfilligt forhindrar att en inteckning
tas bort frin registret. Bestimmelsen, som har berorts i den allménna moti-
veringen, avsnitt 4.8, sammanhanger med bestimmelsen i 22 kap. 13 § jorda-
balken.

I den sistndmnda bestimmelsen finns sedan tidigare bestimmelser om att
pantbrev skall ges in i samband med ansokningar om inteckningsatgérder.
Det har emcllertid ansetts att nigot krav pd att ctt pantbrev skall ges in inte
bér uppstillas om inteckningen dr inford i pantbrevsregistret. Det ena syftet
bakom kravet pd ingivande - att kontrollera att den uppgivne innchavaren
verkligen innchar pantbrevet - kan i stillet tillgodoses genom att inskriv-
ningsmyndigheten ges mojlighet att ta del av uppgift om vem som ar registre-
rad som pantbrevshavare. Det andra syftet — att mdjliggora makulering av
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pantbrevet — kan tillgodoses genom att inskrivningsmyndigheten efter beslu-
tet i drendet aviserar CFD om 3tgirden fOr registrering i pantbrevsregistret.
22 kap. 13 § jordabalken foreslds darfor £ en ny lydelse som innebir att na-
got pantbrev intc behdver ges in om inteckningen ar inford i pantbrevsregist-
ret. I paragrafen har dock uppstillts en sirskild férutsittning f6r detta, nim-
ligen att det finns ett beslut om att inteckningen inte fir tas bort frdn pant-
brevsregistret. Syftet med denna bestimmelse ar att forhindra att ett skrift-
ligt pantbrev utfardas enligt bestimmelserna i lagen om pantbrevsregister
under inskrivningsmyndighetens handliggning av inskrivningsirendet.

I forevarande paragraf har tagits in en bestimmelse om att pantbrevshava-
ren kan utverka ett sddant beslut genom en ansdkan hos CFD. Beslutet kan
normalt komma till stind p ett enkelt sitt efter elektronisk ingivning.

Av bestdmmelsen foljer att beslutet om hinder mot avregistrering som hu-
vudregel bestdr fram till dess att inskrivningsmyndigheten har avslutat ett
drende om en inteckningsétgird enligt 22 kap. 7-11 §§ jordabalken. Hind-
ret kommer allts3 att hdvas automatiskt i och med att inskrivningsmyndighe-
tens beslut i ett sddant drende flyter in i inskrivningsregistret och dérigenom
ocksd pdverkar innchéllet i pantbrevsregistret.

Dect har emellertid ansetts att det bor finnas ett utrymme for pantbrevsha-
varen att utverka ett hivande av hindret utan samband med avslutandet ay
ett inteckningsdtgirdsirende. Det kan finnas ett behov av detta om det -
efter det att hindret mot avregistrering har kommit till stdnd - visar sig att
den planerade ans6kningen om inteckningsétgdrd inte kommer till stind.
Hindret bor dérfor kunna héivas efter det att pantbrevshavaren har begirt
detta. _ .

Denna pantbrevshavarens mojlighet att sjélv initiera ett hivande av hind-
ret skulle i och for sig kunna utnyttjas for att kringgd syftet bakom bestim-
melserna om hinder mot avregistrering. I forslaget till ny lydelse av 22 kap.
13 § jordabalken har tagits in en ytterligare forutsittning for att nigot skrift-
ligt pantbrev inte skall behdva ges in i inteckningsdtgardsirendet, nimligen
att ndgon begiran om hédvande av hindret mot avregistrering inte har fram-
stillts. For att inskrivningsmyndigheten skall f4 kinnedom om en sidan be-
giran si tidigt som majligt bor en begiran om att hindret skall hivas ges in
dit. Inskrivningsmyndigheten bér dérefter aviscra CFD om begiran. Fore-
skrifter om detta bor meddelas av regeringen.

11§

P& begiran av en kronofogdemyndighet skall nimnden besluta att en inteck-
ning inte far tas bort frin registrct enligt 8 § och att nigon ny pantbrevsha-
vare inte fir registreras for den. Ett sddant beslut giller till dess att nigot
annat har férordnats.

(Jir 12 § i promemorians forslag)

Bestimmelsen ér avsedd att komplettera utsokningsbalkens bestimmelser
om att pantbrev, som ir utmiitta ellcr belagda med kvarstad, kan tas i férvar.
I 6 kap. 7 § utsokningsbalken finns bestimmelser om att utmiitta pantbrev
som innchas av tredje man kan tas i forvar om det finns sirskilda skil, t.cx.
risk for illojala forfaranden. Bestimmclsen giller enligt 16 kap. 13 § utsok-
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ningsbalken ocksd vid verkstillighet av beslut om kvarstad. En sddan be-
stimmelse kan emellertid uppenbarligen inte tillimpas om inteckningen
kommer till uttryck enbart i ett datapantbrev, dvs. en registrering i pant-
brevsregistret. Ett motsvarande sidkerstillande av utmétning eller kvarstads-
beslut som giller ett datapantbrev kan emellertid stadkommas genom att
kronofogdemyndigheten ges mojlighet att initiera ett hinder mot att inteck-
ningen avfors frin pantbrevsregistret eller registreras pd en ny pantbrevsha-
vare. En bestimmelse om detta har tagits in i 6 kap. 7 § utsokningsbalken.
Det bor dock vara registermyndigheten som fattar det formella beslutet om
en sddan spirr. I denna paragraf har darfér upptagits en bestimmelse om att
CFD pé kronofogdemyndighetens begiran skall besluta att en inteckning
inte far tas bort frén registret eller registreras pa annan pantbrevshavare. Ett
sddant beslut giller tills vidare. Det ligger i sakens natur att det inte bor hi-
vas annat 4n om kronofogdemyndigheten — eller, efter 6verklagande av kro-
nofogdemyndighetens beslut, domstolen — har beslutat att det inte lingre
finns skal for itgérden.

Riittelse
12§

En uppgift i pantbrevsregistret skall rittas, om uppgiften innehdller ndgon
uppenbar oriktighet till f6ljd av att namnden eller ndgon annan har gjort sig
skyldig till skrivfel, riknefel eller liknande forbiseende eller till f6ljd av né-
got tekniskt fel. Den vars ritt berdrs skall ges tillfille att yttra sig.

Paragrafen innehéller en bestimmelse om rittelse. Bestimmelsen har sin f6-
rebild i bl.a. den bestimmelse om rittelse som finns i 4 kap. 11 § aktiekonto-
lagen (1989:827).

Det dr CFD som beslutar om rittclse." Nimnden kan ta upp frigan om
rittelse sjalvmant eller efter pipekande.

Bevarande av borttagna uppgifter
13§

Uppgifter som har tagits bort frin pantbrevsregistret enligt 7-9 §§ skall be-
varas i minst tio r.

(Paragrafen saknar motsvarighet i promemorians forslag)

Paragrafen innehdller en arkiveringsregel. Den syftar till att ge mojlighet att
i efterhand, t.ex. vid en rittstvist, ta reda pd vad som har varit registrerat i
pantbrevsregistret och vilka tgarder som har vidtagits. En motsvarande rc-
gel om att aviorda uppgifter skall bevaras i minst tio &r finns i 4 kap. 13 §
aktiekontolagen (1989:827).

Efter den i paragrafen angivna periodens utgang kan uppgifterna gallras
enligt arkivlagens (1990:782) bestdimmclser.

De aviorda uppgifterna kommer att omfattas av de féreslagna sckretess-
bestammeclscrna i 8 kap. 22 § sekretesslagen. Uppgifter om tidigarc pant-
brevshavare kommer sdicdes att ha ett sckretesskydd med ett s.k. omvint
skaderekvisit. Uppgift om pantbrevshavare kommer dock alltid att kunna
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lamnas ut till pantbrevshavaren sjilv eller till den som pantbrevshavaren
medger skall f& del av uppgiften.

Bestimmelserna i 19 § om terminaldtkomst blir inte tillimpliga p& uppgif-
ter som har tagits bort frin registret.

Tillstdnd att registreras som pantbrevshavare
14§

Tillstdnd att bli registrerad som pantbrevshavare meddelas av nimnden.

Vid tillstdndsprovningen skall nimnden sérskilt beakta

1. att sokanden har tillgéng till den tekniska utrustning och den tekniska
sakkunskap som fordras for pantbrevssystemets funktion,

2. att det finns tillfredsstallande former for betalning av stimpelskatt, ex-
peditionsavgifter och registreringsavgifter, och

3. att sdkanden dven i ovrigt uppfyller de krav pd lamplighet som bér stil-
las med hénsyn till pantbrevssystemets uppbyggnad och funktion.

(Jfr 7 § i promemorians forslag)

Frigan om vem som skall kunna registreras som pantbrevshavare har be-
handlats i den allmidnna motiveringen, avsnitt 4.5.

Bestimmelserna har utformats s att endast den som i forvig har fatt till-
stind av CFD kan registreras som pantbrevshavare. Med tillstdndet foljer
ocks3 ritt att ge in ans6kningar genom elektronisk ingivning (se 17 §) och
att ha viss terminalitkomst till registret (se 19 §).

Det har inte ansetts ldmpligt att i lagtexten uttdmmande ange vad som
skall beaktas vid CFD:s tillst&ndsprovning. Ndgra visentliga forutsittningar
har dock angivits. Sokanden miste ha tillgéng till tillfredsstiillande teknisk
utrustning och teknisk sakkunskap. Det méste ocksd finnas forutsittningar
for en vil fungerande uppbérd av stimpelskatt och avgifter, t.ex. genom att
avtal triffats om att dessa avgifter fir tas ut genom autogiro. Slutligen har
uppstillts ett mera generellt krav pé limplighet som ger mdjlighet att viigra
tillstind i sddana fall d3 det finns skal att anta att sokanden kommer att miss-
skota eller missbruka sin stillning som pantbrevshavare eller sin terminaldt-
komst till registret.

De nu angivna kriterierna ir inte avsedda att vara uttémmande. Bedom-
ningen av tillstdndsfrigan méste emellertid vara konkurrensneutral och fir
inte vara diskriminerande mot rittssubjekt i andra EES-linder. CFD bér in-
nan den avgor ett tillstindsdrende inhdmta synpunkter frin Finansinspektio-
nen. Bestimmelser om detta bor tas upp i sdrskilda tillimpningsforeskrifter.

Beslut i tillstindsfrigor kan, liksom andra frigor enligt denna lag, 6ver-
klagas till linsrétten.

15§

Tillstdnd som avses i 14 § far 8terkallas om tillstdndshavaren inte lingre upp-
fyller de krav som anges i 14 § andra stycket.

Nir ctt beslut om aterkallelse av tillstdnd har vunnit laga kraft, skall nimn-
den sjdlvmant vidta de Atgérder som anges i 8 §, sdvida det inte finns nigot
hinder mot dctta enligt 10 cller 11 §§.

(Paragrafen saknar motsvarighct i promemorians forslag)
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Denna paragraf innehdller bestimmelser om &terkallelse av tillstind. Moj-
ligheten till &terkallelse ar avsedd att tillimpas i sddana fall d tillstdndshava-
ren har visat sig olimplig, t.ex. p4 grund av misskotsamhet eller bristande
teknisk utrustning.

Om ett tillstind att vara pantbrevshavare dterkallas, finns det inte lingre
forutsdttningar att ha kvar inteckningen i pantbrevsregistret. En férutsatt-
ning for registrering av inteckningen ir nimligen att denna forenas med en
uppgift om pantbrevshavare (se 4 §). CFD har darfor dlagts en skyldighet att
i denna situation sjilvmant utfirda skriftliga pantbrev och samtidigt ta bort
de aktuella inteckningarna frén registret. De skriftliga pantbreven f&r sedan
dverlamnas till pantbrevsh'avaren. Finns det ett beslut om hinder mot avregi-
strering enligt 10 eller 11 §§, maste dock CFD avvakta med avregistreringen
till dess att hindret har havts.

Pantbrevshavarens rittigheter och skyldigheter
16 §

En pantbrevshavare har pd grund av registreringen de rittigheter och skyl-
digheter som foljer med innchavet av ett skriftligt pantbrev.

(Jfr 8 § i promemorians forslag)

Det grundliggande syftet med pantbrevsregistret dr, som tidigare har pape-
kats, att utgora grund for ett system med datapantbrev, dvs. pantbrev som
inte finns i skriftlig form utan endast utgérs av en registrering pd data-
medium. Genom registreringen i pantbrevsregistret anses ett datapantbrev
vara utfirdat. Att s3 skall anses vara fallet framgir av den i detta lagstift-
ningsdrendc foreslagna lydelsen av 6 kap. 1 § jordabalken.

Av forevarande paragraf framgdr att pantbrevshavaren har samma ritts-
liga stéllning som innehavaren av ett skriftligt pantbrev.

Pantbrevshavaren har sdlunda de rittigheter som foljer med innehavet av
ett skriftligt pantbrev. Hans samtycke ir nddvindigt for att en inteckningsat-
gird skall f4 vidtas (se 22 kap. 7- 11 §§ jordabalken). I vissa fall av nedsitt-
ning och relaxation fir han sjilv behorighet att ansoka om dtgarden (se 22
kap. 9 § fjarde stycket och 11 § forsta stycket jordabalken). Han blir vidare
behorig att begira innehavsanteckning i inskrivningsregistret (se 22 kap. 12
§ jordabalken). Det bor dock samtidigt betonas att registreringens legitime-
rande verkan inte 4r starkare 4n den legitimation som foljer med innehavet
av ett skriftligt pantbrev. Att pantbrevshavaren inte nddvéndigtvis har pant-
ritt i fastighcten har framhaéllits i tidigare sammanhang.

Av paragrafen framgdr ocksi att pantbrevshavaren har samma skyldighe-
ter som innchavaren till ett skriftligt pantbrev. 1 detta ligger bl.a. att han har
en “vérdplikt” avseende datapantbrevet. Som innchavare av pantbrevet dr
han sdlunda skyldig att se till att fastighetsdgarens ritt till pantbrevcet inte
tridds for nir. Det innebir ocksd att han kan bli skadestandsskyldig om han
inte formdr att ge fastighctsdgaren mojlighet att forfoga dver pantbrevet nér
denne har ritt att f tillgdng till det. Pantbrevshavaren kan sdlunda bli skyl-
dig att betala skadestnd till fastighetsigaren enligt kontraktsrittsliga regler
om han har medvcrkat till att ndgon helt utomstdcende har blivit registrerad
som ny pantbrevshavarc och detta inncbér skada for fastighetsigaren.

Prop. 1993/94:197

68



Bestimmelsen far vidare betydelsc vid sédan pantsittning som sker enligt
lagen (1936:88) om pantsittning av 16s egcndom som innehaves av tredje
man.

Pantsittning enligt 1936 &rs lag fullbordas genom att den till vilken pant-

upplitelsen har skett limnar meddelande till pantbrevets innehavare om

pantforskrivningen. Meddelandet (denuntiationen) kan lamnas skriftligen.
Aven andra former av meddelanden som ur bevissynpunkt ir likvirdiga med
skriftlig underrattelse kan utgdra en giltig denuntiation (se lagtexten samt
prop. 1984/85:54 5.26). Vanligen utfirdar innchavaren efter mouagandet av
denuntiationen en panthavarforklaring, dvs. en bekriftelse pa att han har
tagit emot meddclandet om pantsittningen, och limnar dessutom uppgift
om eventuella andra denuntiationer som han har tagit emot. I och med att
pantbrevets innehavare tar emot denuntiationen om andrahandspantsatt-
ning anses hans skyldighet att virda panten gilla ocksi mot andrahandspant-
havaren. Det innebir bl.a. att innehavaren av pantbrevet (férstahandspant-
havaren) inte far 1dmna sitt samtycke till inteckningsitgdrder som kan skada
andrahandspanthavarens rétt utan att denne forst har lamnat sitt medgi-
vande. Nir forstahandspanthavarens egen fordran ér betalad, fir han inte
lamna 6ver pantbrevet till fastighetsidgaren (jfr NJA 11 1936 s. 161).

De nya bestimmeclserna om datapantbrev syftar inte till ndgon férindring
av formerna for andrahandspantsittning. S&dan pantsattning skall alltsd
dven fortsittningsvis fullbordas genom denuntiation. Av bestimmelsen i
férevarande paragraf foljer att, om inteckningen &r registrerad i pantbrevs-
registret, denuntiationen skall goras till pantbrevshavaren.

Av paragrafen foljer ocksa att pantbrevshavaren dven i andra samman-
hang dér sirskilda regler giller f6r innehavaren av pantbrev skall behandlas
som sdan.

Ingivande av ansékningar m.m.
17§

Ansokningar om tgirder som avses i 6, 7, 8 och 10 §§ samt framstillningar
om utldmnande av uppgifter i pantbrevsregistret fir av den som har fét till-
stand enligt 14 § ges in till nimnden genom ctt elektroniskt dokument eller
pé ndgot annat sitt med hjilp av automatisk databehandling.

Ansokningar om dtgirder som avses i 8 och 11 §§ f&r av kronofogdemyn-
dighcten ges in med hjélp av automatisk databehandling.

Med ett elektronisk dokument avses en upptagning vars innehéll och ut-
stidllarc kan verificras genom ctt visst tckniskt férfarande. ]

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, nimnden f8r meddela
foreskrifter for det tekniska forfarandet.

(Jfr 14 § i promemorians forslag)

Paragrafen bchandlar frigor om anvindande av clektroniska dokument cller
andra former av datakommunikation. Dessa frigor har behandlats i den all-
miinna motiveringen, avsnitt 4.13.

Prop. 1993/94:197

69



Inhdmtande av uppgifter till registret
18 §

I samband med registreringsdtgirder enligt 5, 6 och 9 §§ fir nimnden himta
uppgifter om inteckningen frén inskrivningsregistret med hjilp av automa-
tisk databehandling.

(Jfr 16 § i promemorians forslag)

Paragrafen behandlar majligheten till sambearbetning mellan pantbrevsre-
gistret och inskrivningsregistret. Frigan har behandlats i den allménna moti-
veringen, avsnitt 4,12,

Av 2 § forsta stycket 4 datalagen (1973:289) foljer att det for inhdmtande
av uppgifter genom sambearbetning mellan personregister fordras tillstind
av Datainspektionen, om inte registreringen av uppgifterna eller utlimnan-
det av dessa sker med stod av forfattning, Datainspektionens beslut eller den
registrerades medgivande. Bestimmelsen ar i princip tillimplig dven pé in-
hiamtande av uppgifter till pantbrevsregistret. Forevarande paragraf innehl-
ler ett stdd {01 att uppgifter om inteckningar fir hidmtas till pantbrevsregist-
ret genom sambearbetning med inskrivningsregistret.

Terminaldtkomst
19§

Den som har fatt tillstind enligt 14 § fir ha terminalitkomst till pantbrevsre-
gistret. Sddan terminaldtkomst fir avse endast uppgifter om inteckningar for
vilka tillstindshavaren #r registrerad som pantbrevshavare. Terminalét-
komsten fir dock avse dven uppgifter om andra inteckningar om den be-
rorda pantbrevshavaren har medgivit det.

Aven inskrivningsmyndigheter, kronofogdemyndigheter och fastighets-
bildningsmyndigheter fir ha terminaldtkomst till pantbrevsregistret. Sidan
terminalitkomst fir dock avse endast uppgifter som enligt pantbrevshava-
rens medgivande fir limnas ut till myndigheten.

(Jfr 15 § i promemorians forslag)

I paragrafen finns bestimmelser om terminalitkomst till pantbrevsregistret.
Med terminaldtkomst avses hér endast en teknisk mojlighet att med anvind-
ning av terminal ta del av de uppgifter som ir inforda i registret. Mot denna
mojlighet svarar en skyldighet f6r CFD att tillhandahélla uppgifterna.

For uppgifter i pantbrevsregistret uppstills i de foreslagna nya bestimmel-
serna i 8 kap. 22 § sekretesslagen sérskilda sekretessbestimmelser med ett
s.k. omvint skaderekvisit (se den allminna motiveringen, avsnitt 4.11). Syf-
tena bakom dessa bestimmelser med{6r att en helt fri terminalitkomst f6r
myndigheter och for enskilda inte kan komma i friga. I dcnna paragraf har
darfor uppstillts vissa begransningar i rétten till terminaldtkomst. Dessa be-
grdnsningar ansluter nira till sckretessbestimmelserna.

I forsta stycket finns allmdnna bestimmclser om i vilken utstrickning en-
skilda och myndigheter har ritt att ta del av pantbrevsregistret via terminal.
For det forsta miste vederborande har tillstdnd cnligt 14 §, dvs. tillstind att
bli registrerad som pantbrevshavare. Aven om det finns ett sidant tillstind,
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har tillstindshavaren inte ritt att ta del av alla uppgifter i registret. Hans
terminaldtkomst fir nimligen inte omfatta annat 4n uppgifter om inteck-
ningar for vilka han sjilv &r registrerad som pantbrevshavare. Med "uppgift
om inteckning” avses hir dven den till inteckningen fogade uppgiften om
pantbrevshavare. Det skall som huvudregel inte finnas nfigon mojlighet att
via terminal ta del av uppgifter om andras innehav, uppgifter for vilka det ju
kan rdda sekretess. Att uppgifter om eget innehav kan limnas ut via termi-
nal —och alltsd utan sérskild sekretessprévning — sammanhinger med att sek-
retess till skydd for enskild enligt 14 kap. 4 § sekretesslagen inte géller i for-
hillande till den enskilde sjélv.

I tredje meningen finns ett undantag fr&n huvudregeln om att terminalt-
komst inte far avse andras innehav. Eftersom sekretess till skydd for enskild
kan efterges av denne sjélv, har det ansetts att den som har tillsténd enligt
14 § skall kunna fi terminaldtkomst dven till uppgifter om inteckningar fér
vilka han sjilv inte &r registrerad som pantbrevshavare under den forutsitt-
ningen att den berdrde pantbrevshavaren har medgivit det.

De krav som uppstills i forsta stycket giller inte i friga om inskrivnings-
myndigheter, kronofogdemyndigheter och fastighetsbildningsmyndigheter.
Deras ritt till terminaldtkomst regleras i stillet i andra stycket. 1 departe-
mentspromemorian foreslogs att inskrivningsmyndigheterna och kronofog-
demyndigheterna skulle ha ritt till terminaldtkomst betraffande uppgift som
"berors av drcnde hos myndigheten”. Under remissbehandlingen har ifriga-
satts om inte detta skulle leda till att hela pantbrevsregistret blev att anse
som allméin handling hos de myndigheter som har terminaldtkomst. I para-
grafens slutliga utformning har darfér myndigheternas befogenhet att via
terminal gora Overforingar av uppgifter i registret avgrinsats till sidana upp-
gifter som pantbrevshavaren har medgivit far limnas ut till myndigheten.

Inskrivningsmyndighetens mojligheter att via terminal ta del av uppgifter
i pantbrevsregistret torde framst fa betydclse i drenden om inteckningsétgér-
der enligt 22 kap. 7 — 11 §§ jordabalken. Det ror sig hir om de situationer
di myndighcten enligt 22 kap. 13 § jordabalken méste kontrollera att den
uppgivne innehavaren ir registrcrad som pantbrevshavare. For kronofogde-
myndigheten torde méjligheten till tcrminaldtkomst frimst fa betydelse be-
traffande uppgifter som behoévs i arenden om exekutiv forsdljning. En sidan
situation dr d ndgon begir exckutiv forsiljning av en fastighet utan att gc
in nigot pantbrev och kronofogdemyndigheten dirfér méste kontrollera att
s6kanden ir registrerad som pantbrevshavare. Mojligheten till terminalét-
komst kan ocksa fi betydelse nir kronofogdemyndigheten fullgér sin skyl-
dighct enligt 12 kap. 4 § utsékningsbalken att inforskaffa utredning om de
rittigheter som belastar fastigheten. En ytterligare situation di kronofogde-
myndigheten kan ha intresse av att ta del av en uppgift om pantbrevshavare
dr vid redovisningen av influtna medel, om borgeniren visar upp cn pantfor-
skrivning fran fastighetens nye dgarc och begir att bli befriad fran skyldighe-
ten att visa upp pantbrev. For fastighetsbildningsmyndigheten kan tillgéng till
uppgifter om pantbrevshavare vara av virde nir myndighcten i samband
med bl.a. fastighctsregleringsforrattningar skall skaffa medgivanden il
vissa dtgiirder frin fordringshavare i fastigheten (se exempelvis 5 kap. 18 §
andra stycket fastighetsbildningslagen /1970:988/).
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Det ar emellertid inte myndighetens behov av uppgiften som avgér om
det finns en ritt till terminaltkomst. Ratten till terminalatkomst ar i stillet
beroende av om pantbrevshavaren har medgivit att uppgiften skall f& lamnas
ut. Ett sddant medgivande frdn pantbrevshavaren kan begrénsas till vissa
fastigheter eller vissa inteckningar. Medgivandct kan ocksa lémnas i anslut-
ning till ett sirskilt 4rende. I de rutiner som CFD har utvecklat inom ramen
for den pagiende forsdksverksamheten ger pantbrevshavaren inskrivnings-
myndigheten terminaldtkomst i samband med att pantbrevshavaren initierar
ett hinder mot avregistrering (se 10 §) och denna ritt till terminalitkomst
bestar sedan sd linge hindret kvarstér. Ett sddant forfarande far anses foren-
ligt med lagtexten. Det dr CFD som skall prova att pantbrevshavaren har

lamnat sitt medgivande till terminaldtkomsten. Medgivandet bor kunna lam-

nas pa elektronisk vig och CFD:s provning kunna ske genom i systemet in-
byggda mekaniska spirrar.

Overklagande

20§

Niamndens beslut enligt denna lag fir dverklagas hos ldnsritten.
(Jfr 17 § i promemorians forslag)

I paragrafen stadgas att 6verklagande av CFD:s beslut enligt lagen skall pro-
vas av ldnsrétten. I friga om 6verklagande giller 22 - 25 §§ forvaltningsiagen
(1986:223) samt, betriffande forfarandet i forvaltningsdomstolen, forvalt-
ningsprocesslagen (1971:291). Enligt 22 § forvaltningslagen far ett beslut
overklagas av den som beslutet angr, om det har gitt honom emot och be-
slutet kan Gverklagas. CFD:s beslut enligt 5 — 8 §§ fir anses dverklagbara
(jfr den allminna motiveringen, avsnitt 4.10). Till de beslut som kan &ver-
klagas hor dven beslut enligt 14 och 15 §§ och beslut om foreskrifter enligt
17 § fjirde stycket. '

Eftersom CFD ir beldgen i Givle skall CFD:s beslut éverklagas till Lins-
ratten i Gavleborgs lin.

Paragrafen omfattar cnbart overklagande av “beslut cnligt denna lag”.
Det far till f6ljd att paragrafen inte reglerar 6verklagande av beslut att inte
ldmna ut uppgift frén registret. Har giller i stillet sarskilda bestimmelser
om Overklagande i 15 kap. 7 och 8 §§ sekretesslagen.

Skadestind
21§

Tillfogas ndgon skada genom oriktig eller missvisande uppgift i pantbrevsre-
gistret eller i annat fall genom fel i samband med uppldggning eller forande
av registret, har han riitt till crsiittning av staten, om det intc visas att felak-
tigheten beror pd en omstindighet utanfér nimndens kontroll vars foljder
nidmnden intc skiligen kunde ha undvikit eller 6vervunnit.

‘

Ersittningen enligt forsta stycket kan efter skéilighet sittas ned cller falla '

bort, om vallande pé den skadelidandes sida har medverkat till skadan.

(Jfr 13 § i promemorians forslag)
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Skadestfindsfrigan har behandlats i den allminna motiveringen, se avsnitt
4.14. Regleringen i denna paragraf innebir att staten dldggs ett kontrollan-
svar for skada som beror pa oriktig eller missvisande uppgift i pantbrevsre-
gistret eller pa fel i samband med upplaggning eller forande av registret. Sta-
tens skadestdndsansvar intrader sdlunda nir de felaktigheter som har orsa-
kat skadan ligger inom CFD:s kontrollsfir. En motsvarande bestimmelse
om kontrollansvar finns i det kontobaserade aktiesystemet och kommer dir
till uttryck i bestimmelscrna i 7 kap. aktiekontolagen (1989:827). De utta-
landen som gjordes i prop. 1988/89:152 om innebérden i 7 kap. 2 § forsta
stycket nimnda lag (sc s. 115 och 116) bor kunna tjdna som végledning dven
vid tillampningen av forevarande bestimmelse.

Bestimmelsen innebér att, om en felaktighet ligger inom CFD:s kontroll-
sfir, erséttning limnas for alla skador som beror pé felaktigheten under for-
utsittning att det finns adekvat kausalitet mellan felaktigheten och skadan.
Ett exempel pd en skada som kan komma att ersattas till foljd av bestimmel-
sen ir den forlust som en borgenir kan drabbas av genom att en felaktig
registrering forscnar ett exckutivt forfarande samtidigt som fastighetspri-
serna sjunker. Beror felaktigheten pa omstédndigheter inom CFD:s kontrolls-
fdr, skall crsittning limnas for forlusten.

I ndgra avseenden skiljer sig dock bestimmelsen frin skadesténdsbestim-
melserna i aktickontolagen. Kontrollansvaret enligt aktiekontolagen omfat-
tar dven felaktigheter som har férekommit hos de s.k. kontoférande institu-
ten. Det innebér att VPC dven kan komma att béra ctt kontrollansvar fér
felaktigheter hos kreditinstitut som ar anslutna till systemet. 1 pantbrevssys-
tcmet kommer statens kontrollansvar att omfatta endast fel hos CFD. Det
kommer allts3 inte att aktualiseras vid felaktigheter som beror pd handlagg-
ningsfel hos terminalanslutna ingivare, tekniska fel i ingivarnas utrustning
cller fel vid 6verforingen mellan ingivarna och CFD.

Sésom har uttalats i den allméinna motiveringen kommer den nu angivna
skadestdndsregleringen inte heller att galla for alla skador som har samband
med CFD:s verksamhet. Utanfor bestimmelsen faller skada till foljd av
oriktigt utlimnande av sekretesskyddade uppgifter liksom skada till f6ljd av
fel vid CFD:s provning av tillstdndsfrigor enligt 14 och 15 §§. Det har ansetts
lampligt att sidana skadestindsfragor i detta sammanhang bor beddmas en-
ligt samma regler som vid annan myndighetsverksamhet, dvs. skadestindsla-
gens regler om skadestind pé grund av felaktig myndighctsutovning. Vidarc
kommer skada som beror pé oriktigheter i inskrivningsmyndighctens hand-
ldggning att falla utanfor bestimmelsen om kontrollansvar dven nir sidana
oriktigheter aterspeglas i pantbrevsregistret.

Landra stycket har upptagits cn bestimmelsc om jimkning av skadestdnd.
Bestimmelsen har en motsvarighet i 7 kap. 4 § aktickontolagen.

7.2 Forslaget till lag om édndring i jordabalken
6 kap.
1§

Agare av en fastighet, som vill upplita pantritt i denna till siikerhet for ford-
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ran, har ritt att i den ordning som anges i 22 kap. hos inskrivningsmyndighe-
ten erhélla inskrivning i fastigheten av visst penningbelopp (inteckning). Be-
vis om inteckningen kallas pantbrev. Ett pantbrev utfiirdas antingen i skrifilig
form (skriftligt pantbrev) eller genom registrering i pantbrevsregistret enligt
lagen (1994:000) om pantbrevsregister (datapantbrev).

Inteckning kan enligt 22 kap. beviljas i flera fastighcter (gemensam inteck-
ning). Gemensam inteckning kan ocksé uppkomma genom att intecknad fas-
tighet delas.

(Jfr 6 kap. 1 § i promemorians forslag)

Paragrafen innehaller sedan tidigare de grundliggande bestimmelserna om
inteckning och pantbrev. I paragrafens forsta stycke har skett vissa dndringar.

Pantbrev har hittills alltid utfirdats i form av pappersbaserade dokument.
Det nya systemet innebir emellertid att pantbrevet kan vara antingen ett
skriftligt pantbrev eller ett datapantbrey. Det skriftliga pantbrevet motsvarar
dagens pappersbaserade dokument. Datapantbrevet framtrider enbart si-
som en sdrskild registrering i pantbrevsregistret och det anses utfirdat i och
med att uppgift om inteckningen fors in i detta register. Detta kommer till
uttryck i den nya lagtexten.

I hittills gédllande rétt har inskrivningsmyndigheten alltid stdtt som utfar-
dare av pantbrev. Hidanefter kommer dven CFD att ha viss behorighet att
utfirda pantbrev (se 22 kap. 5 a § jordabalken). Pantbrevet beskrivs diarfor
inte langre som ”inskrivningsmyndighetens bevis om inskrivning” utan som
”bevis om inteckning”.

28

Pantritten upplates genom att fastighetens dgare dverlimnar pantbrevet
som pant for fordringen.

Ett datapantbreyv skall anses ha éverldmnats till borgendren, ndr denne eller
ndgon som foretrider honom har registrerats som pantbrevshavare i pant-
brevsregistret.

Bestimmelser om fastighetsdgarcns ritt nir pantbrev icke alls eller delvis
utnyttjats for pantsittning (dgarhypotek) finns i 9 §.

(Jfr 6 kap. 2 § i promemorians forslag)

Paragrafen innebéller bl.a. bestimmelser om hur pantritt uppldts.

Enligt svensk ritt giller sedan linge att en sakrittsligt giltig pantratt i fast
egendom har uppkommit forst nér tre bestimda forutsdttningar ar for han-
den. For det forsta méste det finnas en fordran. For det andra méste fastig-
hetsdgaren avge en pantsittningsforklaring, dvs. en muntlig eller skriftlig
forklaring att han uppléter pantritt i fastigheten till sikerhet for fordran. For
det tredje skall fastighetsiigarcn dverlimna pantbrevet till borgeniren eller
ndgon som foretrider borgendren. Dessa rekvisit sammanfattas i lydclscn av
6 kap. 2 § forsta stycket: "Pantritten upplites genom att fastighetens dgare
Overldmnar pantbrevet som pant for fordringen”.

Dec nya bestimmeclscrna om datapantbrev avser inte att dstadkomma né-
gon forindring i den grundliggande strukturen av dessa pantsittningsregler.
Liksom tidigarc kommer alltsd en [orutsittning for uppkomsten av en giltig
pantriitt att vara att fastighetséigarcn har pantforskrivit fastigheten till siker-
het {or en fordran. Det har emeliertid ansetts att kravet pd “éverlimnande”™
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stimmer mindre vil 6verens med det nya pantbrevsbegrepp som nu infors.
I ett nytt andra stycke har darfor tagits in en bestimmelse som avser att fast-
lagga vad som i friga om datapantbrev fordras i stillet for 6verldmnande”.

Syftet med bestimmeclsen om Gverlimnande ér att avskéra fastighetsiga-
ren frdn mojligheten att férfoga dver pantbrevet for ytterligare pantsittning.
Det har dirfor ansetts att i friga om datapantbrev kravet pé tradition av
pantbrevet skall anses uppfyllt om borgeniren (dvs. den till vilken pantratt
har blivit utfist) eller ndgon som foretrider borgenéren har registrerats som
pantbrevshavare i pantbrevsregistret. Genom en sddan registrering forhind-
ras namligen fastighetsigaren frin att férfoga ver pantbrevet pd egen hand.

Det bor understrykas att forekomsten av en sddan registrering inte utan
vidare innebir att det har uppkommit en giltig pantritt. Aven om avsikten
med registreringen ir att dstadkomma en pantritt f6r pantbrevshavaren —
nigot som i den enskilda situationen inte behover vara fallet — uppkommer
inte ndgon pantritt s linge det inte ocksd finns en fordran samt en giltig
pantforskrivning fran fastighetségarens sida (hir bortses frdn de i 6 kap. 7
och 7 a §§ angivna godtrosfallen). Registreringen kan alltsé tjana som substi-
tut enbart for det sakrittsliga momentet i pantsittningen, dvs. for vad som
idag beskrivs som "6verlimnande”.

I hittills gillande ritt har det ansetts att pantritt kan uppkomma dven pa
andra sétt dn det som beskrivs i 6 kap. 2 §. Vid s.k. fortida pantforskrivning
(dvs. pantforskrivning fore inteckningens beviljande) har sdlunda en sak-
rattsligt giltig pantritt ansetts ha uppkommit redan vid inskrivningsdagens
slut trots att det di 4nnu inte finns ndgot pantbrev. Vidare har - enligt reg-
lerna i lagen (1936:88) om pantsittning av 16s egendom som innehaves av
tredje man - pantritt ansctts uppkomma redan nir borgeniren denuntierar
tredje man som innehar pantbrevet om pantsittningen. Den nya lydelsen av
6 kap. 2 § avser inte att gbra nigon dndring i detta.

Registreringen kommer alltsd inte att vara helt avgorande for frigan om
och nir pantritt uppkommer. Den blir inte heller alltid avgorande for frigan
om pantrittens bestdnd. Om pantforskrivning har skett till en viss borgenir
och pantupplételsen har fullbordats genom att borgenéren registrerats som
pantbrevshavare i registret, paverkas den sdlunda uppkomna pantritten gi-
vetvis inte av att registreringen (datapantbrevet) senare byts ut mot ett
skriftligt pantbrev som dversinds till borgeniren. Inte heller piverkas pant-
ritten av att en registeruppgift faller bort genom ett tekniskt fel eller ett
handlédggningsfel. Ett sddant fel fr i stillct samma verkan som uppkommer
nir ett skriftligt pantbrev forsvinner. Pantritten bestdr men den kan inte
aberopas forrdn sirskilda rittelscétgirder har vidtagits.

Vidare kan givetvis pantritten upphora trots att registreringen bestar. Sa
ir fallet om den fordran, f6r vilken pantsittning har skett, betalas. S3 ir
ocksi fallet om pantavtalet upphor att gilla till foljd av dverenskommelse
om detta eller pd grund av att avtalet forklaras ogiltigt.

Redan tidigare har giillt att den som innehar ctt pantbrev — antingen det
ar pd grund av pantsittning, férvaringsavtal cller pd annan grund - ir skyldig
att limna tillbaka det till fastighetsdgaren nér det bakomliggandc rittsforhal-
landet upphor. Har pantbrevet pantsatts i andra hand, skall innehavaren i
stillet liimna pantbrevet till andrahandspanthavaren (betréffande skyldighe-
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ten att lJdimna ut pantbrevet till andrahandspanthavaren, se NJA II 1936 s.
161). Sker inte detta, kan fastighctsidgaren — cller, vid andrahandspantsitt-
ning, andrahandspanthavaren — i sista hand vécka talan mot innchavaren. 1
motsvarande situation dr det pantbrevshavarens skyldighet att foranstalta
om utskrift av ett skriftligt pantbrev som kan bli foremél for sedvanlig tradi-
tion. Alternativt kan han anséka om byte av pantbrevshavare (se 7 § lagen
om pantbrevsregister) sd att den som har ritt till pantbrevet blir registrerad
som pantbrevshavare. Férsummar han det, kan talan vickas vid domstol.

Av lagen om pantbrevsregister foljer att registrering i pantbrevsregistret
(dvs. utfirdande av datapantbrev) kan skc savil i anslutning till beviljandet
av inteckningen som i ett senare skede (se 5 och 6 §§ lagen om pantbrevsre-
gister).

I det forsta fallet torde pantritt i minga fall redan ha uppkommit vid in-
skrivningsdagens slut cnligt vad som géller om s.k. fortida pantforskrivning
(se NJA 1981 s. 507). I annat fall fullbordas pantupplatelsen nér inteck-
ningen {0rs in i pantbrevsregistret med borgeniren eller niigon som foretri-
der denne som pantbrevshavare. Detta blir i praktiken vanligen i anslutning
till inskrivningsdagens godkinnande.

Om det redan har utfirdats ett skriftligt pantbrev som ldmnas in f6r kon-
vertering till datapantbrev (se 6 § lagen om pantbrevsregister), torde det
vanligen redan ha uppkommit en giltig pantratt som har fullbordats genom
sedvanlig tradition av ctt skriftligt pantbrev.

Lagen om pantbrevsregister innehdller ocksa regler om byte av pantbrevs-
havare (se 7 § lagen om pantbrevsregister). Om en sédan &tgard har foregétts
av en pantforskrivning till sikerhet fér den nyc pantbrevshavarens fordran,
kommer pantupplétclsen att fullbordas scnast i och med registreringen av
bytet. I minga fall torde emellertid — sdsom framgér av det foljande — pant-
ritten ha uppkommit redan tidigare.

En situation di reglerna om byte av pantbrevshavare fér sérskild betydelse
ar nar den ursprungliga fordran har betalats och pantbrevet i omedelbar an-
slutning till detta anvands som sikerhet for en ny kredit hos en annan borge-
nir. Den nye borgendren (B) kan dérvid inte gora géllande den pantritt som
den forste borgeniren (A) har haft. Ny pantsittning méste ske. En grundlig-
gande forutséttning r givetvis dven i detta fall att det finns en pantforskriv-
ning fran fastighetsdgaren till sikerhet for B:s fordran. I hittills gallande sys-
tem har pantupplételsen till B fullbordats genom att denne tar emot det
skriftliga pantbrevet frin A. Dirigenom har tradition skett. I ménga fall har
pantupplitelsen fullbordats dnnu tidigarc gcnom att B, medan A fortfarande
innchade pantbrevet, denuntierat A om den nya pantupplitelsen i enlighet
mcd bestimmelserna i 1936 irs lag. Genom denuntiationen uppkommer en
skyldighet for A att inte lamna 6ver pantbrevet till fastighctsigaren eller né-
gon annan. Stringt taget ir det alltsd intc nodviindigt att B efter en sddan
denuntiation kommecr i besittning av pantbrevet, 13t vara att detta ir prak-
tiskt 1ampligt och skyddar B mot risken for att A forfar med pantbrevet till
skada for B.

Om inteckningen ir inford i pantbrevsregistret kommer pantupplételse till
B att fullbordas niir B registreras som pantbrevshavare i registret. En sidan
registrering kan dock endast komma till stand pd ansokan av den tidigare
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pantbrevshavaren, dvs. A. B méste allts ta kontakt med A for att f3 till
stand registreringsatgdrden. En sddan underrittelse torde ofta kunna utfor-
mas som en denuntiation enligt 1936 &rs lag. Eftersom A blir att anse som
innehavare av pantbrev (se 16 § lagen om pantbrevsregister), fir en sddan
denuntiation till f6ljd att pantuppltelsen till forman for B fullbordas redan
innan B registreras som pantbrevshavare. Uppfyller emellertid underrittel-
sen inte férutsattningarna i 1936 4rs lag, fullbordas pantupplételsen forst i
och med att B eller ndgon som foretrider denne registreras som pantbrevs-
havare i pantbrevsregistret.
1 tredje stycket har upptagits det hittillsvarande andra stycket.

22 kap.
58§

Om det inte finns hinder enligt 3 eller 4 §, skall inskrivningsmyndigheten be-
vilja inteckning. Om ansékningen tidigare har forklarats vilande, fir den
dock inte beviljas forrin vilandebeviset har givits in.

(Jfr 22 kap. 5 § forsta stycket i promemorians forslag)

I paragrafen har tidigare funnits bestimmelser om utfirdande av pantbrev.
Dessa har flyttats till de nya paragraferna 5 a och 5 b. Aterstoden av paragra-
fen har genomgétt vissa redaktionella dndringar.

5a§

Nir en inteckning har beviljats, skall ett pantbrev utfirdas pd grundval av in-
teckningen. Skriftliga pantbrev utfirdas av inskaivningsmyndigheten, om inte
annat foljer av lagen (1994:000) om pantbrevsregister. Datapantbrev utfirdas
av Centralndmnden for fastighetsdata.

Om ett datapantbrev utférdas i stillet for ett tidigare utfirdat skriftligt pant-
brev, forlorar det skriftliga pantbrevet sin giltighet. Utfiirdas ett skriftligt pant-
brev i stillet for ett tidigare utfirdat datapantbrev, forlorar datapantbrevet sin
giltighet.

Det finns sdrskilda bestimmelser om skyldighet for inskrivningsmyndighe-
ten att utfiirda nytt pantbrev eller vilandebevis i stillet for dodad sidan hand-
ling samt at i visst fall bevilja inteckning och utfirda pantbrev nir ersinning
pd grund av brandforsikringsavtal tillfallit borgendr som har pantritt for sin
fordran. .

(Jir 22 kap. 5 § forsta och andra styckena i promemorians forslag)

Paragrafen innchéller bestimmelser om utfirdandc av pantbrev.

1 forsta stycket finns den tidigare i 5 § forsta stycket intagna bestimmelsen
om att pantbrev skall utfirdas pd grundval av inteckningen.

Enligt hittills gallande bestimmelser har pantbrev alltid utfirdats av in-
skrivningsmyndighcten. I bestimmelsernas nya lydelse Gvertas befogenhe-
ten att utfirda pantbrev delvis av CFD. Sélunda skall datapantbrev alltid ut-
fardas av CFD. Skriftliga pantbrev skall ddremot liksom tidigare utfirdas av
inskrivningsmyndigheten. I 8 § lagen om pantbrevsregister finns emellertid
bestammelser som ger CFD befogenhet att i en speciell situation utfirda
skriftliga pantbrev, namligen da en inteckning tas bort frin pantbrevsregist-
rct. 1 forevarande stycke har darfor foreskrivits att skriftliga pantbrev utfir-
das av inskrivningsmyndigheten, sdvida inte annat foljer av lagen om pant-
brevsregister.
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Andra stycket innehéller regler om vad som giller om det for en och
samma inteckning skulle finnas béde ett skriftligt pantbrev och ett datapant-
brev. Regelverket innehdller visserligen regler som skall forhindra att detta
intriffar. Nar CFD vid s.k. konvertering for in en inteckning i pantbrevsre-
gistret — och ddrigenom utfirdar ett datapantbrev - ir nimnden sdiunda
skyldig att makulera det skriftliga pantbrevet (se 6 § lagen om pantbrevsre-
gister). Vidare skall CFD, om nimnden senare utfirdar ett skriftligt pant-
brev, ta bort inteckningen frin pantbrevsregistret (se 8 § lagen om pant-
brevsregister). Det senare kan anses som en slags makulering av datapant-
brevet. Det kan emellertid - sdsom har papekats under remissbehandlingen
av departementspromemorian — inte helt uteslutas att det trots dessa regler
nigon ging kan forekomma att inteckningen kommer till uttryck i bade ett
skriftligt pantbrev och ett datapantbrev. Det kan bero pi tekniska fel eller
pé felaktigheter i CFD:s eller inskrivningsmyndighetens handliggning.

Det har ansetts att det i en sidan situation bor vara det sist meddelade
beslutet som giller. I detta stycke har darfor foreskrivits att, om det utfirdas
ett datapantbrev i stillet for ett skriftligt pantbrev (se 6 § lagen om pant-
brevsregister), det skriftliga pantbrevet skall vara ogiltigt. 1 den motsatta si-
tuationen — di CFD utfirdar ett skriftligt pantbrev i stillet fér ett datapant-
brev (se 8 § lagen om pantbrevsregister) — skall datapantbrevet vara ogiltigt.

Bestimmelsen i tredje stycket motsvarar den tidigare 5 § andra stycket.

5b§

Om det efter en exekutiv forsiljning har deponerats medel som motsvarar
pantbrevs belopp, skall inskrivningsmyndigheten pd ansékan av fastighetens
nya dgare utfirda nytt pantbrev pd grundval av inteckningen. Det forra pant-
brevet giller direfter endast ritten till de deponerade medlen.

(Jfr 22 kap. 5 § tredje stycket i promemorians forslag)

Paragrafen motsvarar den tidigare 5 § tredje stycket. Lagtexten har genom-
gitt viss redaktionell omarbetning.

8a$

Inteckningar som besvirar endast en fastighet fir pd ansékan av fastighets-
dgaren och efter medgivande av pantbrevens innehavare sammanforas till en
inteckning (sammanforing). Denna inteckning skall gilla med den foretra-
desritt som tillkommer den av de i sammanforingen ingdende inteckning-
arna som giller med sdmsta ritt.

Sammanforing f&r ske endast om inteckningarna besvirar hela fastighcten
och har inbdrdes lika ritt eller giller omedelbart efter varandra eller efter
varandra med avbrott endast for inskrivning av réttighet.

Inteckningar som dr inforda i pantbrevsregistret far sammanforas endast
om samiliga inteckningar som omfattas av dtgéirden dr inférda i registret och
har samma pantbrevshavare.

Intcckning som avses i forsta stycket skalil forklaras gélla for ctt ldgre be-
lopp 4n det vartill de sammanforda inteckningarna sammanlagt uppgér, om
sdkanden begir det och pantbrevens innehavarc medger det.

(Jfr 22 kap. 8 a § i promemorians forslag)

18 a § finns bestimmelser om sammanforing av intcckningar. Sammanforing
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ir en inteckningsdtgird som innebir att tvi eller flera inteckningar slds ihop
till en enda inteckning. En ansdkan om en inteckningsétgérd fir — enligt hit-
tillsvarande ordning - bifallas endast om pantbrevet ges in. Sasom har redo-
visats i den allménna motiveringen och specialmotiveringen till 10 § lagen
om pantbrevsregister skall emellertid andra regler gilla om en inteckning dr
inford i pantbrevsregistret. D4 skall en ans6kan om en inteckningstgird
kunna beviljas utan att ndgot skriftligt pantbrev ges in. Vidare skall uppgift
om den ombildade inteckningen omedelbart kunna féras in i pantbrevsre-
gistret efter avisering frdn inskrivningsmyndigheten. Sarskilda problem kan
emellertid uppkomma vid sammanféring.

Om de berdrda inteckningarna ar inférda i pantbrevsregistret med olika
pantbrevshavare, skulle en sammanforing leda till att den nybildade inteck-
ningen redovisas i pantbrevsregistret med tvi eller flera pantbrevshavare.
Bestimmelserna i lagen om pantbrevsregister bygger emellertid pd att det
for varje inteckning kan finnas endast en pantbrevshavare. Det har med hén-
syn till detta ansetts att sammanforing av inteckningar som ir infoérda i pant-
brevsregistret bor kunna komma i friga endast om samtliga inteckningar
som omfattas av dtgirden dr inférda i registret med en och samma pantbrevs-
havare. I ett nytt tredje stycke av denna paragraf har dirfor tagits in bestdm-
melser som forhindrar sammanforing i nu avsedda fall. Bestdmmelsen
tvingar dem som berors av sammanforingsdrendet — fastighetsigaren och
borgendren - att redan fore ansokan till inskrivningsmyndigheten astad-
komma en likformig redovisning av inteckningarna i pantbrevsregistret.

Bestdimmelsen i det nuvarande tredje stycket har tagits upp i ett nytt fjarde
stycke.

13§

Nir en innehavare av pantbrev limnar sitt medgivande till sddana dtgdirder
som anges i 7 - 11 §8, fordras att pantbrevet ges in eller, i friga om datapant-
brev, att det finns hinder mot avregistrering enligt 10 § lagen (1994:000) om
pantbrevsregister och att ndgon begiran om att hindret skall hivas inte har
framstiillts.

(Jfr 22 kap. 13 § i promemorians forslag)

Sé&som har uttalats i den allmédnna motiveringen, avsnitt 4.8, och i specialmo-
tiveringen till 10 § lagen om pantbrevsregister har det ansett att, om inteck-
ningen dr inford i pantbrevsregistret, det inte bor kravas att nigot pantbrev
ges in i samband med handlaggning av inskrivningsdrenden cnligt 22 kap. 7-
11 §§ jordabalken. Inskrivningsmyndigheten skall i stillet kunna ta del av
pantbrevsregistrets uppgift om pantbrevshavarc. Detta har foranlett dnd-
ringar i férevarande paragraf.

Ett syfte med bestimmclsen om att pantbrevet skall ges in ar att gc myn-
digheten méjlighet att kontrollera att pantbrevets innchavare har 1amnat sitt
medgivande till itgdrden. Hittills har ofta den kontrollen kunnat inskrinkas
till ett konstaterande av att pantbrevet ar ingivet. Nir det ir friga om data-
pantbrev miste inskrivningsmyndigheten ha tillgang till annan utredning
som visar att pantbrevshavaren har medgivit atgiirden. Det forutsitter for
det forsta att inskrivningsmyndigheten kan & uppgift om vem som &r regi-
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strerad som pantbrevshavare. Vanligen torde detta kunna &stadkommas ge-
nom att pantbrevshavaren medger att inskrivningsmyndigheten via terminal
tar del av den aktuella uppgiften. Vidarc méste forutsittas att pantbrevsha-
varen har limnat ett skriftligt medgivande till tgarden. Om nigon av dessa
forutsittningar brister, skall ansdkan om inteckningsdtgérd limnas utan bi-
fall.

Syftet bakom bestdmmelscn om ingivande av pantbrev dr ocks3 att sdker-
stilla att pantbrevet kan makuleras i samband med att inskrivningsmyndig-
heten fattar beslut i 4rendet. I det nya systemet kan samma verkan uppnas
genom att man liter inskrivningsmyndighetens besfut flyta in i och paverka
innehallet i pantbrevsregistret. Det forutsatter emellertid att det inte kan ut-
fardas ndgot skriftligt pantbrev mellan inskrivningsmyndighetens faktiska
handldggning och den tidpunkt dd inskrivningsmyndighetens beslut flyter in
i pantbrevsregistret. 1 denna paragraf har diarfor — som en forutsittning for
att ndgot skriftligt pantbrev inte skall behdva ges in - tagits in en bestim-
melse om att det vid tidpunkten for inskrivningsmyndighetens handliggning
skall finnas ett beslut om att inteckningen inte far tas bort frin pantbrevsre-
gistret (hinder mot avregistrering). I lagen om pantbrevsregister har tagits in
bestimmelser om att pantbrevshavaren kan utverka ett sddant beslut genom
en ansbkan hos CFD (se 10 § lagen om pantbrevsregister).

I paragrafen uppstills — till skillnad frin vad som foreslogs i departements-
promemorian - inte nigot krav pd att hinder mot avregistrering mste ha
utverkats pa eller i viss ndra anslutning till den aktuella inskrivningsdagen.
Det ar tillrdckligt att det finns ett beslut om hinder mot avregistrering vid
tidpunkten for inskrivningsmyndighetens faktiska handldggning av inskriv-
ningsdrendet.

Ett beslut om hinder mot avregistrering bestér som huvudregel fram till
dess att inskrivningsmyndigheten har avslutat ett irende om en intecknings-
atgard enligt 22 kap. 7- 11 §§ jordabalken (se 10 § lagen om pantbrevsregis-
ter). Hindret kan emellertid ocksd hivas p3 pantbrevshavarens begiran.
Den sistnimnda bestimmelsen har gjort det nédvindigt att i forevarande
paragraf, som en ytterligare forutsittning f6r att ndgot skriftligt pantbrev
inte skall behova ges in i inskrivningsdrendet, foreskriva att det vid tidpunk-
ten for inskrivningsmyndighetens handliggning inte heller har framstillts
nigon begiran om hivande av hindret mot avregistrering. Utan en s3dan
foreskrift skulle syftet bakom bestimmelscrna om hinder mot avregistrering
kunna kringgds. En begiran om att hindret skall hivas skulle namligen
kunna framstillas i sddan tid att hindret fortfarande finns nir inskrivnings-
myndighcten tar del av uppgifterna i pantbrevsregistret men har hivts nir
inskrivningsmyndighetens beslut fors in i inskrivningsregistret.

7.3 Forslaget till lag om éndring i sckretesslagen
8 kap. 22 §

Sckretess giller j verksamhet som avser forande av pantbrevsregistret enligt
lagen (1994:000) om pantbrevsregister {6r uppgift om pantbrevshavare, om
det inte stér klart att uppgiften kan rojas utan att den som uppgiften ror lider
skada.
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Trots sekretessen far uppgift 1amnas till lagfaren dgare av den fastighet
som uppgiften ror eller, om fastigheten 4r uppliten med tomtritt, till tomt-
rattshavare som har fatt sitt forvarv inskrivet.

(Jfr 8 kap. 21 § i promemorians forslag)

Bestimmelsen i forsta stycket ger sekretesskydd &t pantbrevsregistrets upp-
gifter om pantbrevshavare. Den syftar till att skydda pantbrevshavaren mot
sddan ekonomisk skada som kan uppkomma om utomstdende far kinnedom
om ekonomiska mellanhavanden mellan pantbrevshavaren och fastighets-
dgaren. Uppgifter om pantbrevshavare fir dirfor inte rojas annat in om det
stér klart att den som uppgiften ror inte lider skada av att uppgiften r6js. Det
innebir sdlunda en presumtion for sekretess. I det enskilda fallet kan dock
forhillandena vara sidana att uppgiften kan limnas ut. S kan t.ex. ofta vara
fallet nir en kronofogdemyndighet infor en exekutiv forsaljning begér att fi
ut en uppgift om pantbrevshavare for att ge denne tillfille att ta tillvara sin
ritt vid forsiljningen. Ett annat exempel d& ndgon risk for skada ofta inte
finns dr dd en fastighetsbildningsmyndighet begir att {8 ut enstaka uppgifter
om pantbrevshavare i samband med en fastighetsreglering eller liknande for-
rittning. Sekretessfrigan méste dock provas sirskilt frén fall till fall.

Sekretessregeln blir tillimplig inte enbart p4 de uppgifter om pantbrevsha-
vare som har forts in i pantbrevsregistret utan den omfattar dven sidana upp-
gifter om pantbrevshavare som finns i ansokningar till CFD eller som har
bevarats hos CFD enligt 13 §.

Sekretessen giller som huvudregel mot sivil myndigheter som enskilda.
Den begrinsas dock i férhallande till andra myndigheter av bestimmelserna
i 14 kap. 1 -3 §§ sekretesslagen. Sekretessen hindrar s3lunda inte att uppgif-
terna i vissa fall limnas till domstol eller till myndighet som bedriver forun-
dersokning (se 14 kap. 2 §). Sekretessregeln hindrar inte heller att uppgiften
lamnas till en annan myndighet, om det 4r uppenbart att intresset av att upp-
giften limnas har foretride framfor det intresse som regeln skall skydda (se
14 kap. 3 §). I det sistnimnda fallet méste alltsd CFD gora en avvigning mel-
lan de olika intressen som talar for och emot ett utlimnande av uppgifter om
pantbrevshavare.

Forevarande paragraf férhindrar givetvis inte att pantbrevshavaren tar del
av uppgifter om sina egna innehav. Detta foljer av bestimmelsen i 14 kap.
4 § forsta stycket sekretesslagen om att sekretess inte giller mot den enskilde
sjilv. Pantbrevshavaren kan ocksd efterge sekretessen. Detta fir betydelse
for bl.a. inskrivningsmyndigheter och kronofogdemyndigheter. I princip gil-
ler sekretessen dven mot dessa myndigheter. I drenden om inteckningsdtgar-
der och drenden om exckutiv forsiljning kan det emellertid finnas ett for
myndigheten och pantbrevshavaren gemensamt intresse av att myndigheten
kan fé del av uppgift om vem som ir pantbrevshavare. Pantbrevshavaren kan
dd medge att myndigheten utan hinder av sekretessen fir del av uppgiften.
Normalt torde ctt sddant medgivande limnas genom att pantbrevshavaren
ger myndigheten ratt till terminalatkomst (se 19 § i forslaget till lag om panl-
brevsregister). _

1 andra stycket har tagits in en bestimmelse om att fastighetens eller tomt-
rdttens dgare har ritt att trots sckretessen ta del av uppgiften om pantbrevs-
havare. Frigan har berorts i den allmédnna motiveringen, avsnitt 4.11.

6 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 197
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Sekretessbestimmelsen i férsta stycket dr utformad s3 att den enbart gil-
ler hos CFD. Nir uppgifterna om pantbrevshavare lamnas till en inskriv-

ningsmyndighet, kronofogdemyndighet eller annan myndighct, sker inte nd-

gon overforing av sekretessen. Hos dessa andra myndigheter kommer upp-
gifterna darfor att vara offentliga.

Det bor emellertid understrykas att allmédnhetens rétt att ta del av uppgif-
ter i pantbrevsregistret hos annan myndighet &n CFD enbart giller s&dana
uppgifter som myndigheten har fitt del av eller, om myndigheten inte tagit
del av uppgiften, har befogenhet att 6verfora. Det ér enbart dessa uppgifter
som anses forvarade hos myndigheten (jfr 2 kap. 3 § tryckfrihetsforord-
ningen). Andra uppgifter i pantbrevsregistret utgor inte allmén handling hos
myndigheten.

7.4 Forslaget till lag om édndring i utsékningsbalken

Ett pantbrev kan, i den utstrickning det inte utgor sikerhet for en fordran,
utmitas for fastighetsigarens skulder (se 4 kap. 2 § andra stycket utséknings-
balken).

En utmitning av ett pantbrev kan inte leda till férsiljning av pantbrevet.
Efter ett beslut om utmitning av pantbrev kan emellertid utmitningssokan-
den begira att fastigheten tas i ansprak for hans fordran enligt sirskilda reg-
ler i utsdkningsbalken. Om kronofogdemyndigheten beslutar att fastigheten
skall tas i ansprik, anses denna utmitt (se 9 kap. 14 § uts6kningsbalken) och
ett exekutivt forfarande kan vidta. Om sokanden inte begér att fastigheten
skall tas i ansprdk, skall i stillet det utmitta pantbrevet pantforskrivas till
sikerhet for sokandens fordran. Kronofogdemyndigheten skall darvid dver-
lamna pantbrevet eller, om annan én den intecknade fastighetens 4gare inne-
har pantbrevet, skriftligen underritta innehavaren om pantforskrivningen
(se 9 kap. 15 § utsokningsbalken).

Av 6 kap. 1 § jordabalken foljer att nir inteckningen har fegistrerats i
pantbrevsregistret skall ett datapantbrev anses utfirdat. Kronofogdemyn-
digheten kan darfor dven i friga om inteckningar som 4r inforda i pantbrevs-
registret meddela beslut om utmétning av pantbrev under de forutsittningar
som i Ovrigt giller for sédana beslut. Ndgon komplettering av bestimmelsen
i 4 kap. 2 § utsokningsbalken har dirfor inte ansetts nddvéndig. Det har inte
heller ansetts finnas behov av att dndra bestimmelscrna i 9 kap. 14 och 15
§§. Bestimmelserna om pantforskrivning i 9 kap. 15 § bygger visserligen i
forsta hand pé att ett pantbrev 6verlimnas till sckanden. Om annan 4n den
intecknade egendomens dgare innchar pantbrevet, kan emellertid dverlam-
nandet ersittas med en underrittelse till innehavaren. I de nu aktuclla fal-
len, di det inte finns ndgot skriftligt pantbrev, bor kronofogdemyndigheten
dérfor underritta den i pantbrevsregistret angivne pantbrevshavaren om
pantf6érskrivningen.

Forslaget innehdller didremot vissa dndringar i bestimmelscrna i 6 kap.
och 12 kap. utsokningsbalken. Bestimmelscrna avser i forsta hand atgirder
som ror utmitt egendom men kan tillimpas dven vid verkstillighet av kvar-
stad (se 16 kap. 13 § utsékningsbalken).
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6 kap. 2 §

Pengar samt lopande skuldebrev och annan handling, vars féreteende utgor
villkor for riitt att kriva betalning eller pkalla fullgérande av annan forplik-
telse, skall tagas i férvar.

Utmits pantbrev i skepp eller fastighet eller skuldebrev som ir intecknat
i luftfartyg eller reservdelar till luftfartyg hos den intecknade egendomens
dgare, skall pantbrevet eller inteckningshandlingen tas i férvar. Om beslutet
om utmdtning av pantbrey avser ett datapantbrev, skall kronofogdemyndighe-
ten begiira att Centralnimnden for fastighetsdata utfirdar ett skriftligt pant-
brev enligt 8 § lagen (1994:000) om pantbrevsregister.

Kan det antagas att handling som avses i forsta eller andra stycket undan-
halls eller har forkommit, skall i stillet sekundogéldenéren eller annan for-
pliktad meddelas férbud att fullgéra sin forpliktelse till annan &n kronofog-
demyndigheten eller den som myndigheten anvisar.

Utmiitning av en rittighet som dr registrerad enligt aktiekontolagen
(1989:827), skall séikerstillas genom registrering av utmétningen enligt den
lagen. Utmiits en réttighet som forvaltas enligt 8 kap. i sistndmnda lag skall
sikerstillandet i stillet ske genom underrittelse till forvaltaren om utmit-
ningen. Detsamma giller om utmétningen avser en pantritt i en rittighet
som forvaltas enligt sistndmnda kap.

(Paragrafen saknar motsvarighet i promemorians forslag)

Enligt andra stycket i paragrafen skall ett pantbrev tas i forvar om det utmits
hos den intecknade egendomens édgare. Ett sddant beslut om forvarstagande
kan inte utan vidare verkstillas p ett datapantbrev. For att ge kronofogde-
myndigheten mojlighet att verkstilla beslutet har myndigheten givits befo-
genhet att begira att CFD utfardar ett skriftligt pantbrev. Det skriftliga pant-
brevet skall givetvis sindas till kronofogdemyndigheten och kan dirvid bli
foremal for forvarstagande.

6 kap. 7 §

Egendom som dr i tredje mans besittning far tas i forvar, forseglas eller mar-
kas, nir en sidan atgird foreskrivs i 2— 5 §§. Om ett beslut om utmiitning av
pantbrev avser ett datapantbrev och tredje man dr registrerad som pantbrevs-
havare, fir kronofogdemyndigheten begira att Centralnimnden for fastig-
hetsdata beslutar att inteckningen inte fér tas bort frin pantbrevsregistret och
att ndgon ny pantbrevshavare inte f3r registreras.

I frdga om pantbrev och andra inteckningshandlingar som dr beldnade till-
limpas bestimmelserna i forsta stycket endast om det finns sirskilda skil. Om
egendomen inte tas i forvar eller ett sddant beslut som avses i forsta stycket
andra meningen inte meddelas, skall i stillet forbud meddelas innehavaren
att utan kronofogdemyndighetens tillstind limna ut egendomen eller vidta
ndgon annan atgird med den till skada for sokanden.

Om tredje man har handpantritt eller retentionsrétt i egendom som tas i
forvar, innehar kronofogdemyndigheten egendomen for hans rikning.

(Jfr 6 kap. 7 § i promemorians forslag)

Om ett pantbrev i fast cgendom utmits hos annan dn den intecknade egen-
domens dgare, giller enligt denna paragraf sirskilda bestimmelser om for-
varstagande. Aven i sidana fall ar huvudregeln att pantbrevet skall tas i for-
var. Men ir pantbrevet beldnat fir detta inte ske annat in om det finns sir-
skilda skal. Finns det inte sidana sirskilda skil — t.ex. risk for illojala trans-
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aktioner — skall kronofogdemyndigheten i stillet meddela innehavaren for-
bud att utan tillstind utge pantbrevet eller vidta annan dtgird med det till
skada for utmitningssokanden.

Tillkomsten av det nya systemet med datapantbrev, vilka inte kan bli fore-
mél for ndgot faktiskt férvarstagande, har nodvindiggjort ett tilldgg i forsta
stycket. Tilligget innebir att kronofogdemyndigheten ges mojlighet att i
friga om datapantbrev initiera beslut som forhindrar att inteckningen: tas
bort frin pantbrevsregistret eller registreras pd annan pantbrevshavare (jfr
11 § lagen om pantbrevsregister).

Paragrafen har ocksd omarbetats redaktionellt. Bestimmelsen om for-
varstagande av belénade handlingar har darvid flyttats till andra stycket. Det
har medfort att det hittillsvarande andra stycket upptagits som ett nytt tredje
stycke. C

12 kap. 5 §

Pantbrev som giller i fastigheten och ej 4r belénat fir tagas i forvar av krono-
fogdemyndigheten. Sedan pantbrevet har tagits i forvar, far det ej pantfor-
skrivas utan myndighetens tillstind.

I fraga om datapantbrev skall kronofogdemyndigheten i stillet begira att
Centralnimnden for fastighetsdata beslutar om att inteckningen inte fir tas
bort fran pantbrevsregistret och att ndgon ny pantbrevshavare inte fir registre-
ras. Ndr ett sddant beslut har meddelats, fdr pantbrevet inte anvindas for pant-
sdttning utan kronofogdemyndighetens tillstind.

(Jfr 12 kap. 5 § i promemorians forslag)

Sedan tidigare giller betriffande en fastighet som har blivit utmitt att krono-
fogdemyndigheten fir ta pantbrev som inte dr beldnade i férvar. Nir pant-
breven har tagits i forvar fir de inte lingre pantforskrivas utan myndighetens
tillstind.

Bestimmelsen kan i dess hittills gillande lydelse inte tillimpas pa data-
pantbrev. Andringen innebir att kronofogdemyndigheten ges mojlighet att
initiera ett beslut om hinder mot avregistrering och byte av pantbrevshavare.
Genom en sidan spirr hindras fastighetsigaren frin att anviinda datapant-
brevet for forstahandspantséttning.

12 kap. 56 §

Sédant forordnande av kronofogdemyndigheten om fortsatt inteckningsan-

svar som avses i 6 kap. 12 § jordabalken fir meddelas pd begéran av koparen.
Har fastighet sélts i fall som avses i 6 kap. 12 § andra stycket andra eller
tredje meningen jordabalken, fir forordnande om fortsatt inteckningsansvar
meddelas betriaffande gemensam inteckning som besvirar fastigheten endast
om fastigheten i forhdllande till de andra gemensamt intecknade fastighe-
terna svarar for hela inteckningen och den fordran som &r férenad med pant-
ritt pd grund av inteckningen har blivit tickt. Om medel som har influtit
genom sirskild forséljning av tillbehér utfaller pd pantbrevets belopp, far
forordnande ej meddelas betrdffande motsvarande del av inteckningen.
Begiran om forordnande enligt denna paragraf skall framstallas senast vid
sammantridet for kopeskillingens fordeining. Dirvid skall pantbrevet ges
in, om det inte redan ir tillgingligt for kronofogdemyndigheten eller om kro-
nofogdemyndigheten i annat fall finner skdl att medge undantag.

(Paragrafen saknar motsvarighct i promemorians forslag)
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Efter exekutiv auktion &r inteckningar i den forsdlda egendomen utan ver-
kan till den del de inte ticks av kdpeskillingen, behdllen avkastning eller
andra influtna medel (se 6 kap. 12 § jordabalken). Kronofogdemyndigheten
har emellertid mojlighet att forordna att inteckningarna fortfarande skall
gilla i fastigheten. Syftet bakom bestdmmelsen &r att ge den nye fastighets-
dgaren mojlighet att anvinda inteckningarna vid en eventuell ny pantsitt-
ning av fastigheten. I denna paragraf behandlas forutsittningarna for att
kronofogdemyndigheten skall kunna férordna om fortsatt inteckningsan-
svar.

Enligt tredje stycket skall begiran om fortsatt inteckningsansvar framstal-
las senast i samband med férdelningssammantrédet. I samband med det skall
pantbrevet ges in om det inte redan forut 4r tillgéngligt for myndigheten. I
paragrafens nya lydelse har kronofogdemyndigheten givits mdjlighet att av-
st fréin kravet pd ingivande av pantbrevet. Denna méjlighet ar avsedd for
sddana fall dd inteckningen kommer till uttryck i ett datapantbrev och det
inte finns anledning att tvinga fram en utskrift av ett skriftligt pantbrev. I
flertalet fall torde kronofogdemyndigheten fortfarande ha anledning att
kriva att ett skriftligt pantbrev ges in. Efter beslutet om fortsatt intecknings-
ansvar skall pantbrevet namligen normalt 6verlimnas till den nye fastighets-
dgaren. Om det emellertid 4r utrett att den nye fastighetsédgaren redan vid
tiden for beslutet om fortsatt inteckningsansvar har pantforskrivit pantbre-
vet till den registrerade pantbrevshavaren, bor kronofogdemyndigheten
kunna avstd frén ingivandet av pantbrev.
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Departementspromemorians lagforslag Prop. 1993/94:197
Bilaga 1

1 Forslag till lag om sérskilt inteckningsregister
Harigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1 § Centralndmnden for fastighetsdata skall fora ett sarskilt register 6ver sé-
dana inteckningar i fast egendom eller tomtritt for vilka det inte finns nigot
pantbrev utfirdat (sdrskilt inteckningsregister).

2 § Det sdrskilda inteckningsregistret skall f6ras med hjilp av automatisk da-
tabehandling.
Registret fir anvindas for féljande dndamél
1. for registrering av inteckningar och inteckningshavare enligt denna lag,
2. som underlag for beslut som fir meddelas enligt denna lag, och
3. for tillhandahillande av uppgifter ur registret.

3 § For att en inteckning skall f& foras in i det sirskilda inteckningsregistret
fordras att den dr inférd i inskrivningsregistret samt att de férutsdttningar
som anges i 4 eller 5 § dr uppfyllda.

Om en inteckning har varit foremal f6r beslut om utbyte enligt 22 kap. 8
§ jordabalken, skall bestimmelserna i denna lag om inteckning i stillet gilla
de genom utbytet beslutade pantbreven.

Registrering av nya inteckningar

4 § P4 begiran av den som ger in en ansokan om inteckning till inskrivnings-
myndigheten skall nimnden fora in uppgift om inteckningen, om sidan be-
viljas, i det sirskilda inteckningsregistret. I registret skall det i s3 fall dven
foras in uppgift om vem som har ritt att forfoga Gver registreringen (inteck-
ningshavare).

Av 22 kap. 5 § forsta stycket jordabalken foljer att ndgot pantbrev inte
skall utfardas for inteckning som fors in i det sirskilda inteckningsregistret.

Bestimmelserna i denna paragraf tillimpas dven i samband med ansék-
ningar om sddana inteckningsitgirder som avses i 22 kap. 7~ 9 §§ och 11 §
jordabalken.

Registrering av tidigare beviljade inteckningar

5 § Pa begiran av en innehavare av ett pantbrev skall nimnden fora in upp-
gift om den intcckning som svarar mot pantbrevet i det sérskilda intecknings-
registret. I registret skall det i s3 fall &ven foras in uppgift om en intecknings-
havare.
En inteckning fér foras in i registret enligt bestimmelscrna i forsta stycket
cndast om det tidigare utfirdade pantbrevet har givits in till ndmnden. I sam-
band med inforingen i registret skall pantbrevet forstoras. 86



Bestimmelserna i andra stycket giller inte pantbrev som avses i 22 kap.  Prop. 1993/94:197
5 § tredje stycket andra meningen jordabalken. Bilaga 1
I friga om inteckningar som har beviljats fére den 1 januari 1972 skall be- .
stimmelserna i denna paragraf om pantbrev i stillet gilla sédana inteck-
ningshandlingar som avses i 24 § lagen (1970:995) om inférande av nya jorda-
balken. En sddan handling fir dock i stallet for att forstoras férses med pé-
skrift att den inte lingre medfor ndgon ritt i den intecknade egendomen.

Byte av inteckningshavare

6 § P4 begdran av den som ir registrerad som inteckningshavare skall nimn-
den registrera en ny inteckningshavare for inteckningen.

Om en ny inteckningshavare registreras, skall uppgiften om den tidigare
inteckningshavaren avforas frin registret.

Vilka som far registreras som inteckningshavare

7 § Som inteckningshavare fir registreras

1. bankaktiebolag, sparbanker eller foreningsbanker,

2. kreditmarknadsbolag,

3. hypoteksinstitut,

4. utlindska kredit- eller finansieringsinstitut som har ritt att bedriva
bankrorelse eller nigon annan finansieringsverksamhet frén en filial hir i
landet, och '

5. forsikringsforetag som har ritt att bedriva forsakringsrorelse hir i
landet.

Rittsverkan av registrering

8 § Om en inteckning har forts in i det sdrskilda inteckningsregistret, skall
det anses att det finns ett pantbrev och att detta innehas av den som ar regi-
strerad som inteckningshavare.

Avforande av registrering m.m.

9 § P4 begiran av den som ir registrerad som inteckningshavare skall nimn-
den utfirda ett pantbrev som svarar mot inteckningen. '

I samband med att pantbrevet utfirdas skall uppgiften om inteckningen
avforas frin det sirskilda inteckningsregistret.

10 § Om en inteckning dodas cller blir utan verkan, skall ndmnden avfora
.inteckningen frin det sirskilda inteckningsrcgistret.

Om en inteckning blir utan verkan endast till viss dcl, skall uppgift om
detta foras in i registret.Om en inteckning blir foremil for atgird som avses
i 22 kap. 7-9 och 11 §§ jordabalken, skall uppgift om detia foras in i det
sarskilda inteckningsregistret.
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Hinder mot avregistrering i samband med inteckningsdigirder enligt 22 Prop. 1993/94:197
kap. jordabalken . Bilaga 1

11 § P2 begidran av den som ir registrerad som inteckningshavare skall
nidmnden besluta att inteckningen inte far avioras frdn registret forrén in-
skrivningsmyndigheten har avslutat handldggningen av den inskrivningsdag
som infaller tvd dagar efter nimndens beslut.

Hinder mot avregistrering m.m. i samband med beslut om utmitning av pant-
brev

12 § P4 begidran av en kronofogdemyndighet skall ndmnden besluta att en
inteckning inte fir avioras frin registret och att nigon ny inteckningshavare
inte far registreras for den. Ett sddant beslut galler till dess ndgot annat har
forordnats. ' '

Skadestdnd

13 § Tillfogas nigon skada genom oriktig eller missvisande uppgift i det sir-
skilda inteckningsregistret eller i annat fall genom fel i samband med upp-
liggning eller forande av sidant register, har han ratt till ersittning av staten,
om det inte visas att felaktigheten beror p en omstindighet utanfér nimn-
dens kontroll vars foljder nimnden inte skiligen kunde ha 6vervunnit eller
undvikit.

Ersittningen enligt forsta stycket kan efter skilighet sittas ned eller falla
bort, om véllande p& den skadelidandes sida har medverkat till skadan.

Ingivande av ansokningar

14 § Nidmnden kan ge tillstdnd till att ansokningar om atgirder som avses i
3, 6, 9 och 11 §§ eller framstillningar om utlimnande av uppgifter i det sir-
skilda inteckningsregistret fir ges in till nimnden genom ett elektroniskt do-
kument till registret eller pd ndgot annat sitt med hjalp av automatisk data-
behandling. Ett sddant tillstind fir endast ges till institut som avses i 7 §.

Kronofogdemyndigheten fir utan sirskilt tillstdnd ge in en ansbkan som
avses i 12 § med hjilp av automatisk databehandling.

Med ett elektroniskt dokument avses en upptagning vars innehdll och ut-
stallare kan verifieras genom ett visst tekniskt forfarande.

Ett tillstind enligt forsta stycket fir forenas med villkor om det tekniska
forfarandet.

Terminaldatkomst

15 § Inskrivningsmyndigheten och kronofogdemyndigheten fir ha terminal-
Atkomst til} det sirskilda inteckningsregistret. Terminalitkomsten far avse
endast uppgifter om inteckningar som kan beréras av drenden hos myndig-
heten.
Nimnden far dven medge institut som avses i 7 § att ha terminalatkomst
till registret. Sddan terminaldtkomst fir cndast avse uppgifter om inteck-
ningar for vilka institutet ar registrerat som inteckningshavare. 88



Inhémtande av uppgifter till registret Prop. 1993/94:197

16 § I samband med registreringsitgirder enligt 4, 5 och 10 §§ far nimnden Bilaga 1
himta uppgifter om inteckningen frin inskrivningsregistret med hjilp av au-

tomatisk databehandling. I 6vrigt géiller bestimmelserna i datalagen

(1973:289) om inhimtande av personuppgifter frin annat personregister.

Skadestiand

17 § Nimndens beslut enligt denna lag 6verklagas hos lénsrétten.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1994.
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2 Forslag till lag om dndring i jordabalken
Hirigenom foreskrivs att 6 kap. 1 och 2 §§ samt 22 kap. 5, 8 a och 13 §§
jordabalken! skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

6 kap.
1§

Agare av fastighet, som vill upp-
lata pantritt i denna till sikerhet for
fordran, har ritt att i den ordning
som anges i 22 kap. hos inskrivnings-
myndigheten erhilla inskrivning i
fastigheten av visst penningbelopp
(inteckning). Myndighetens bevis
om inskrivningen kallas pantbrev.

Agare av en fastighet, som vill
uppléta pantritt i denna till sikerhet
for fordran, har ritt att i den ordning
som anges i 22 kap. hos inskrivnings-
myndigheten erhdlla inskrivning i
fastigheten av visst penningbelopp
(inteckning).

Inteckning kan enligt 22 kap. beviljas i flera fastigheter (gemensam inteck-
ning). Gemensam inteckning kan ocks& uppkomma genom att intecknad fas-

tighet delas.

Bevis om inteckningen kallas pant-
brev. I lagen (1993:000) om séirskilt
inteckningsregister finns bestimmel-
ser om inteckningar for vilka det inte
finns ndgot pantbrev utfirdat.

2§

Pantritten upplites genom att fastighetens 4gare dverlimnar pantbrevet

som pant for fordringen.

I friga om inteckningar som har
registrerats i det sdirskilda inteck-
ningsregistret skall pantbrev anses ha
overlimnats om borgendren eller né-
gon annan som foretrider borgeni-
ren har registrerats som intecknings-
havare i registret.

Bestimmelser om fastighetséigarens ritt nir pantbrev icke alls eller delvis
utnyttjats for pantsittning (dgarhypotek) finns i 9 §.

22 kap.

Foreligger ej hinder enligt 3 eller 4
§, skall inskrivningsmyndigheten be-
vilja inteckning. Pd grund av anso-
kan som forklarats vilande fir detta
dock ske forst sedan vilandebeviset
ingivits. Nir inteckning beviljats,
skall pantbrev utfirdas pd grundval
av inteckningen.

I Balken omtryckt 1971:1209.

5§

Om det inte finns hinder enligt 3
cller 4 §, skall inskrivningsmyndig-
heten bevilja inteckning. Om ansék-
ningen tidigare har forklarats vilande
far den dock inte beviljas forrin vi-
landebeviset har givits in. Nir en in-
teckning har beviljats, skall ezt pant-
brev utfardas pd grundval av inteck-
ningen. Pantbrev skall dock inte ut-
fardas om inteckningen registreras i
det sirskilda inteckningsregistret en-
ligt lagen (1993:000) om sdrskilt in-
teckningsregister.

Prop. 1993/94:197
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Om skyldighet for inskrivningsmyndigheten att utfirda nytt pantbrev eller
vilandebevis i stillet for dodad sddan handling samt att i visst fall bevilja in-
teckning och utfirda pantbrev nér ersattning pa grund av brandférsikrings-
avtal tillfallit borgenir som har pantritt for sin fordran giller sirskilda be-
stimmelser.

Har efter exekutiv forsédljning medel nedsatts som motsvarar pantbrevs
belopp, skall inskrivningsmyndigheten p3 ansokan av fastighetens nye 4gare
utfarda nytt pantbrev pa grundval av inteckningen. Det forra pantbrevet gil-
ler direfter endast ritten till de nedsatta medlen.

I lagen om sdrskilt inteckningsre-
gister finns bestimmelser om skyldig-
het for Centralndmnden for fastig-
hetsdata att utfirda pantbrev i sam-
band med att en inteckning avfors ur
detta register.

8a§?

Inteckningar som besvirar endast en fastighet fir pd anstkan av fastig-
hetsdgaren och efter medgivande av pantbrevens innehavare sammanforas
till en inteckning (sammanforing). Denna inteckning skall gélla med den f6-
retrddesritt som tillkommer den av de i sammanforingen ingéende inteck-
ningarna som giller med simsta ritt.

Sammanforing fir ske endast om inteckningarna besvirar hela fastigheten
och har inbérdes lika ritt eller giller omedelbart efter varandra eller efter
varandra med avbrott endast for inskrivning av rittighet.

Inteckningar som dr inforda i det
sdrskilda inteckningsregistret enligt
lagen (1993:000) om sdrskilt inteck-
ningsregister far sammanforas endast
om samtliga inteckningar som omfat-
tas av digdrden ir inforda i registret
och har samma inteckningshavare.

Inteckning som avses i forsta stycket skall forklaras gilla for ett lidgre be-
lopp én det vartill de sammanférda inteckningarna sammanlagt uppgar, om
sokanden begir det och pantbrevens innehavare medger det.

13§

Nér innehavare av pantbrev lim-
nar medgivande till tgird som an-
gesi7-11§§, skall pantbrevet inges.

Nir en innehavare av ett pantbrev
limnar sitt medgivande till en sidan
atgird som anges i 7-11 §§, skall
pantbrevet ges in. Ndgot pantbrev
behover dock inte ges in, om inteck-
ningen dr inford i det sdrskilda in-
teckningsregistret  enligt  lagen
(1993:000) om sdrskilt inteckningsre-
gister och Centralndmnden for fastig-
hetsdata tidigast tvé vardagar fore in-
skrivningsdagen har meddelat beslut
som avses i 11 § ndmnda lag.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1994.

* Senaste lydelse 1977:160.
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3 Forslag till lag om 4dndring i sekretesslagen (1980:100)

Harigenom foreskrivs att i sekretesslagen (1980:100)* skall inforas en ny
paragraf, 8 kap. 21 §, av f6ljande lydelse.

21§
Sckretess galler i verksamhet som avser forande av det sérskilda inteck-
ningsregistret enligt lagen (1993:000) om sérskilt inteckningsregister for upp-

gift om inteckningshavare, om det inte stér klart att uppgiften kan rojas utan.

att den som uppgiften ror lider skada.

Utan hinder av sekretessen fir uppgift limnas till inskrivningsmyndighe-
ten om uppgiften behdvs i ett drende om inteckning eller till kronofogde-
myndigheten om uppgiften behdvs i ett drende om exekutiv forséljning av
fast egendom eller tomtritt.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1994.

* Lagen omtryckt 1989:713.
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4 Forslag till lag om dndring i utsokningsbalken

Hirigenom foreskrivs att 6 kap. 7 § och 12 kap. 5 § utsokningsbalken skall

ha foljande lydelse.

6 kap.

Egendom som ir i tredje mans be-
sittning far tagas i forvar, forseglas
eller mérkas, nir sidan dtgird fore-
skrivs i 2-5 §8. I fraga om pantbrev
eller annan inteckningshandling som
dr beldnad tillimpas detta dock en-
dast om sérskilda skil foreligger. Tas
egendomen ¢j i forvar, skall forbud
meddelas innehavaren att utan kro-
nofogdemyndighetens tillstind wutge
egendomen eller vidtaga annan &t-
gird med den till skada for sdkan-
den.

7§

Egendom som ir i tredje mans be-
sittning far tas i forvar, forseglas el-
ler mirkas, nir en sddan tgird fore-
skrivs i 2-5 §§. Om ett beslut om ut-
miitning av pantbrev avser en inteck-
ning som dr inford i det sdrskilda in-
teckningsregistret med tredje man
som inteckningshavare, skall krono-
fogdemyndigheten begira att Cen-
tralndmnden for fastighetsdata beslu-
tar att inteckningen inte fir avforas
frin registret och att ny intecknings-
havare inte fir registreras.

I fraga om pantbrev, andra inteck-
ningshandlingar eller i det sirskilda
inteckningsregistret intagna inteck-
ningar som dr beldnade tillimpas be-
stimmelserna i forsta stycket endast
om det finns sirskilda skil. Om
egendomen inte tas i forvar eller ett
sddant beslut som avses i forsta
stycket andra meningen inte medde-
las, skall i stillet forbud meddelas in-
nehavaren att utan kronofogdemyn-
dighetens tillstdnd limna ut egendo-
men eller vidta ndgon annan 3tgird
med den till skada for sokanden.

Om tredje man har handpantritt eller retentionsritt i egendom som tas i
forvar, innehar kronofogdemyndigheten egendomen for hans rikning.

12 kap.

5§

Pantbrev som giller i fastigheten och ¢j ar beldnat fir tagas i forvar av
kronofogdemyndigheten. Sedan pantbrevet har tagits i forvar, fir det ej
pantforskrivas utan myndighetens tillstind.

Om en inteckning i fastigheten dr
inford i det sirskilda inteckningsre-
gistret, skall kronofogdemyndighe-
ten i stillet begira att Centralnimn-
den for fastighetsdata beslutar om att
inteckningen inte far avforas frin re-
gistret och att en ny inteckningsha-
vare inte fir registreras. Sedan ett sd-
dant beslut har meddelats fir inteck-
ningen inte anvdndas for pantsitt-
ning utan kronofogdemyndighetens

Prop. 1993/94:197
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tillsténd. Prop. 1993/94:197

. i Bilaga 1
Denna lag trader i kraft den 1 januari 1994.
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Remissyttranden 6ver departementspromemorian
Ett papperslost inteckningssystem (Ds 1993:14)

Remissyttrande har avgivits av Svea hovritt, Malmd tingsritt, Halmstads
tingsratt, Karlstads tingsritt, Kammarritten i Sundsvall, Linsritten i Gavle-
borgs lidn, Datainspektionen, Domstolsverket, Finansinspektionen, Riks-
skatteverket, Kronofogdemyndigheten i Stockholms ldn, Kronofogdemyn-
digheten i Orebro lin, Juridiska fakultetsnimnden vid Stockholms universi-
tet, Centralnimnden for fastighetsdata, Statens lantmiteriverk, Riksrevi-
sionsverket, Statskontoret, Svenska Bankforeningen, Stadshypotek Aktie-
bolag, Sveriges Allménna Hypoteksbank, Sveriges Forsékringsférbund, Sta-
tens Bostadsfinansieringsaktiebolag, Finansbolagens Forening, Sveriges
Fastighetsigareforbund, Villadgarnas Riksforbund, Sveriges Allméannyttiga
Bostadsforetag SABO, Miklarsamfundet, Fastighetsméklarforbundet, Sve-
riges Industriforbund, Svenska Kommunforbundet, Foéreningen Sveriges
Kronofogdar, Institutet for fastighetsrittslig forskning och Statens Bostads-
kreditndmnd. Riksskatteverket har bifogat yttranden frdn Kronofogdemyn-
digheten i Goteborgs och Bohus 1dn och frén RSV DataService.

Prop. 1993/94:197
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Lagradsremissens lagtext Prop. 1993/94:197
Bilaga 3
1 Forslag till lag om pantbrevsregister raga

Hirigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1 § Centralnimnden for fastighetsdata (ndmnden) skall f6ra ett sérskilt re-
gister over sddana inteckningar i fast egendom eller tomtritt for vilka det
inte finns utfirdat ndgot skriftligt pantbrev (pantbrevsregister).

Av 6 kap. 1 § jordabalken f6ljer att registrering av en inteckning i pant-
brevsregistret innebdr att ett datapantbrev utfirdas.

2 § Pantbrevsregistret skall foras med hjilp av automatisk databehandling.

3 § Pantbrevsregistret far anvindas for féljande dndamaél

1. for registrering av inteckningar och pantbrevshavare enligt denna lag,

2. som underlag for beslut som fir meddelas enligt denna lag,

3. for tilthandahllande av sddana uppgifter i registret for vilka det inte
rdder sekretess, och

4. som underlag for underrittelser till pantbrevshavare om innehdllet i
fastighetsdatasystemet.

Allménna bestimmelser om registrering

4 § For att en inteckning skall fa foras in i pantbrevsregistret fordras att den
ar inford i inskrivningsregistret och att begéiran om registrering framstills en-
ligt 5 eller 6 §.

Inteckningen fir registreras i pantbrevsregistret endast om den forenas
med en uppgift om vem som har ritt att rdda over registreringen (pantbrevs-
havare). Endast den som har fatt tillstind enligt 14 § fir registreras som pant-
brevshavare.

Om en inteckning har varit foremal for beslut om utbyte enligt 22 kap. 8
§ jordabalken, skall bestimmelserna i denna lag om inteckning i stillet gélla
de genom utbytet beslutade pantbreven.

Registrering av nya inteckningar

5 § P4 begéran av den som ger in en ansokan om inteckning till inskrivnings-
myndigheten skall ndmnden fora in uppgift om inteckningen, om sddan be-
viljas, i pantbrevsregistret.

Bestimmelserna i forsta stycket tillimpas dven i samband med ansok-
ningar om sddana inteckningsitgirder som avses i 22 kap. 7 - 9 och 11 §§
jordabalken.

Registrering av tidigare beviljade inteckningar

6 § Pi begiiran av en innehavare av ctt skriftligt pantbrev skall nimnden fora
in uppgift om den intcckning som svarar mot pantbrevet i pantbrevsregistret. 96



En inteckning fir foras in i pantbrevsregistret enligt bestimmelserna i Prop. 1993/94:197
forsta stycket endast om det skriftliga pantbrevet har givits in till némnden. Bilaga 3
I samband med inférandet i registret skall pantbrevet forstoras.
Bestimmelserna i andra stycket giller inte pantbrev som avses i 22 kap.
5b § andra meningen jordabalken.
I friga om inteckningar som har beviljats fore den 1 januari 1972 géller
bestimmelserna i denna paragraf om pantbrev dven sidana intecknings-
handlingar som avses i 24 § lagen (1970:995) om inférande av nya jordabal-
ken. En sddan handling behover dock inte forstéras om den forses med pé-
skrift om att den inte lingre medfor ndgon ritt i den intecknade egendomen.

Byte av pantbrevshavare

7 § P& begiran av den som &r registrerad som pantbrevshavare skall ndmn-
den registrera en ny pantbrevshavare for inteckningen.

Om en ny pantbrevshavare registreras, skall uppgiften om den tidigarc
pantbrevshavaren tas bort frin pantbrevsregistret.

Avregistrering m.m.

8 § P4 begdran av den som &r registrerad som pantbrevshavare skall nimn-
den utfirda ett skriftligt pantbrev som svarar mot inteckningen. Ndmnden
skall ocksd utfirda ett skriftligt pantbrev, om kronofogdemyndigheten har
utmitt pantbrevet hos den intecknade egendomens dgare och begir att ett
skriftligt pantbrev skall utfirdas.

I samband med att pantbrevet utfirdas skall inteckningen tas bort frén
pantbrevsregistret.

9§ Om en inteckning dodas eller blir utan verkan, skall ndmnden ta bort
inteckningen frén pantbrevsregistret. Om en inteckning blir utan verkan en-
dast till viss del, skall uppgift om detta foras in i registret.

Om en inteckning blir foreml for dtgird som avsesi22 kap. 7-9och 11 §§
jordabalken, skall uppgift om detta foras in i pantbrevsregistret.

Hinder mot avregistrering

10 § P4 begiran av pantbrevshavaren skall nimnden besluta att inteckningen
inte fir tas bort frin pantbrevsregistret enligt 8 §.

Ett beslut som avses i forsta stycket giller till dess att inskrivningsmyndig-
heten har avslutat ett drende enligt 22 kap. 7 - 11 §§ jordabalken. Om pant-
brevshavaren begir det, fir nimnden hiva beslutet dven dessforinnan.

11 § P4 begiran av en kronofogdemyndighet skall nimnden besluta att en
inteckning inte far tas bort frin registret enligt 8 § och att ndgon ny pant-
brevshavare inte far registreras for den. Ett sddant beslut giiller till dess att
nagot annat har forordnats.

Rittelse

12 § En uppgift i pantbrevsregistret skall rittas, om uppgiften innehdller nd- 97
gon uppenbar oriktighet till foljd av att nimnden cller ndgon annan har gjort
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sig skyldig till skrivfel, raknefel ellcr liknande forbiseende eller till folid av Prop. 1993/94:197
négot tekniskt fcl. Den vars ritt berors skall ges tillfalle att yttra sig. Bilaga 3

Bevarande av avférda uppgifter

13 § Uppgifter som har tagits bort frin pantbrevsregistret enligt 7-9 §§ skall
bevaras i minst tio ar.

Tillstdnd att registreras som pantbrevshavare

14 § Tillstdnd att bli registrerad som pantbrevshavare meddelas av nimnden.

Vid tillstdndsprovningen skall nimnden sirskilt beakta

1. att sokanden har tillgdng till den tekniska utrustning och den tekniska
sakkunskap som fordras for pantbrevssystemets funktion,

2. att det finns tillfredsstillande former for betalning av stimpelskatt, ex-
peditionsavgifter och registreringsavgifter, och

3. attsokanden dven i 6vrigt uppfyller de krav pé lamplighet som bor stil-
las med hinsyn till pantbrevssystemets uppbyggnad och funktion.

15 § Tillstdnd som avses i 14 § far dterkallas om tillstindshavaren inte lingre
uppfyller de krav som anges i 14 § andra stycket.

Nir ett beslut om iterkallelse av tillstdnd har vunnit laga kraft, skall nimn-
den sjilvmant vidta de dtgirder som anges i 8 §, sdvida det inte finns nigot
hinder mot detta enligt 10 eller 11 §§.

Pantbrevshavarens rittigheter och skyldigheter

16 § En pantbrevshavare har pa grund av registreringen de rittigheter och
skyldigheter som foljer med innehavet av ett skriftligt pantbrev.

Ingivande av ansékningar m.m.

17 § Ansdkningar om 4tgirder som avses i 6, 7, 8 och 10 §§ samt framstill-
ningar om utldmnande av uppgifter i pantbrevsregistret fir av den som har
fatt tillstind enligt 14 § ges in till nimnden genom ett elektroniskt dokument
eller p& ndgot annat sitt med hjilp av automatisk databehandling.

Ansokningar om 4tgirder som avses i 8 och 11 §§ fir av kronofogdemyn-
digheten ges in med hjilp av automatisk databehandling.

Med ett elektroniskt dokument avses en upptagning vars innehill och ut-
stillare kan verifieras genom ett visst tekniskt forfarande.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, nimnden fir meddela
foreskrifter for det tekniska forfarandet.

Inhdmtande av uppgifter till registret

18 § 1 samband med registreringsitgirder cnligt 5, 6 och 9 §§ fir nimnden
himta uppgifter om inteckningen frdn inskrivningsregistret med hjilp av au-
tomatisk databehandling.
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Terminaldtkomst Prop. 1993/94:197

19§ Den som har fétt tillstdnd enligt 14 § fir ha terminaltkomst till pant-  Bilaga 3
brevsregistret. Sddan terminaldtkomst fir avsc endast uppgifter om inteck-

ningar for vilka tillstindshavaren &r registrerad som pantbrevshavare. Ter-
minaldtkomsten fir dock avse dven uppgifter om andra inteckningar om den

berdrde pantbrevshavaren har medgivit det.

Aven inskrivningsmyndigheter, kronofogdemyndigheter och fastighets-
bildningsmyndigheter fir ha terminaldtkomst till pantbrevsregistret. Sddan
terminaldtkomst fir dock avse endast uppgifter som enligt pantbrevshava-
rens medgivande far lamnas ut till myndighcten.

Overklagande

20 § Nimndens beslut enligt denna lag fir dverklagas hos lansritten.

Skadestind

21 § Tillfogas nigon skada genom oriktig eller missvisande uppgift i pant-
brevsregistret eller i annat fall genom fel i samband med upplaggning eller
forande av registret, har han ratt till ersittning av staten, om det inte visas
att felaktigheten beror pd en omstiandighet utanfor nimndens kontroll vars
foljder nimnden inte skiligen kunde ha undvikit eller 6vervunnit.
Ersittningen enligt forsta stycket kan efter skalighet sittas ned eller falla
bort, om véllande pé den skadelidandes sida har medverkat till skadan.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1994.
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2 Forslag till lag om dndring i jordabalken

Hirigenom foreskrivs i friga om jordabalken!
dels att 6 kap. 1 och 2 §§ samt 22 kap. 5, 8 a och 13 §§ skall ha féljande

lydelse,

dels att det i balken skall inforas tvd nya paragrafer, 22 kap. 5aoch5b

§8., av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.

Agare av fastighet, som vill upp-
I3ta pantratt i denna till sakerhet for
fordran, har ritt att i den ordning
som anges i 22 kap. hos inskrivnings-
myndigheten erhdlla inskrivning i
fastigheten av visst penningbelopp
(inteckning). Myndighetens bevis
om inskrivningen kallas pantbrev.

Agare av en fastighet, som vill
uppléta pantritt i denna till sikerhet
for fordran, har ritt att i den ordning
som anges i 22 kap. hos inskrivnings-
myndigheten erhdlla inskrivning i
fastigheten av visst penningbelopp
(inteckning). Bevis om inteckningen
kallas pantbrev. Ett pantbrev utfir-
das antingen i skriftlig form (skriftligt
pantbrev) eller genom registrering i
pantbrevsregistret  enligt  lagen
(1994:000) om pantbrevsregister (da-
tapantbrev).

Inteckning kan enligt 22 kap. beviljas i flera fastigheter (gemensam inteck-
ning). Gemensam inteckning kan ocksd uppkomma genom att intecknad fas-

tighet delas.

28

Pantritten upplites genom att fastighetens dgare verlimnar pantbrevet

som pant for fordringen.

Ett datapantbrev skall anses ha
overlimnats till borgendren, ndr
denne eller ndgon som foretrider ho-
nom har registrerats som pantbrevs-
havare i pantbrevsregistret.

Bestimmelser om fastighetsdgarens rétt ndr pantbrev icke alls eller delvis
utnyttjats for pantsittning (dgarhypotek) finns i 9 §.

22 kap.

Foreligger ej hinder enligt 3 eller
4§, skall inskrivningsmyndigheten
bevilja inteckning. Pd grund av an-
sokan som forklarats vilande fir
detta dock ske forst sedan vilandebe-
viset ingivits. Ndr inteckning bevil-
Jjats, skall pantbrev utfirdas pd
grundval av inteckningen.

Om skyldighet for inskrivnings-
myndigheten att utfirda nytt pant-
brev eller vilandebevis i stillet for dé-

! Balken omtryckt 1971:1209.

5§

Om det inte finns hinder enligt 3
eller 4 §, skall inskrivningsmyndig-
heten bevilja inteckning. Om ansck-
ningen tidigare har forklarats vilande
far den dock inte beviljas forrin vi-
landebeviset har givits in.

Prop. 1993/94:197

Bilaga 3
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Prop. 1993/94:197

dad sddan handling samt att i visst Bilaga 3
fall bevilja inteckning och utfirda

pantbrev ndr ersdttning pd grund av

brandférsikringsavtal tillfallit borge-

néir som har pantritt for sin fordran

giller sirskilda bestimmelser.

Har efter exekutiv forsiljning me-
del nedsatts som motsvarar pantbrevs
belopp, skall inskrivningsmyndighe-
ten pd ansékan av fastighetens nye
dgare utfirda nytt pantbrev pd
grundval av inteckningen. Det forra
pantbrevet giller direfter endast rit-
ten till de nedsatta medlen.

5a§

Nir en inteckning har beviljats,
skall ett pantbrev utfirdas pd grund-
val av inteckningen. Skriftliga pant-
brev utfirdas av inskrivningsmyn-
digheten, om inte annat foljer av la-
gen (1994:000) om pantbrevs regis-
ter. Datapantbrev utfirdas av Cen-
tralndmnden for fastighetsdata.

Om ett datapantbrev utfirdas i
stillet for ett tidigare utfirdat skrift-
ligt pantbrev, forlorar det skriftliga
pantbrevet sin giltighet. Utfirdas ett
skriftligt pantbrev i stiillet for ett tidi-
gare utfirdat datapantbrev, férlorar
datapantbrevet sin giltighet.

Det finns sdrskilda bestdimmelser
om skyldighet for inskrivningsmyn-
digheten att utfirda nytt pantbrev el-
ler vilandebevis i stillet for dédad sd-
dan handling samt att i vissa fall be-
vilja inteckning och utfirda pantbrev
ndr ersittning pd grund av brandfor-
sikringsavtal tillfallit borgendr som
har pantritt for sin fordran.

5b§

Om det efter en exekutiv forsilj-
ning har deponerats medel som mot-
svarar pantbrevs belopp, skall in-
skrivningsmyndigheten pd ansékan
av fastighetens nya dgare utfdrda nytt
puntbrev pd grundval av inteck-
ningen. Det forra pantbrevet giller
ddrefter endast ritten till de depone-
rade medlen.
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Foreslagen lydelse

8a§?

Inteckningar som besvirar endast en fastighet fir pd ansokan av fastig-
hetsigaren och efter medgivande av pantbrevens innehavare sammanforas
till en inteckning (sammanforing). Denna inteckning skall gilla med den £6-
retradesritt som tillkommer den av de i sammanforingen ingdende inteck-
ningarna som giller med simsta ritt.

Sammanforing far ske endast om inteckningarna besvirar hela fastigheten
och har inbordes lika ratt eller galler omedelbart efter varandra eller efter
varandra med avbrott endast for inskrivning av rittighet.

Inteckningar som r inforda i
pantbrevsregistret fir sammanforas
endast om samtliga inteckningar som
omfattas av digirden dr inforda i re-
gistret och har samma pantbrevsha-
vare.

Inteckning som avses i forsta stycket skall forklaras gilla for ett ligre be-
lopp @n det vartill de sammanforda inteckningarna sammanlagt uppgir, om
sokanden begir det och pantbrevens innehavare medger det.

Nuvarande lydelse

13§

Nir innehavare av pantbrev lim-
nar medgivande till dtgdrd som an-
gesi 7-11 §, skall pantbrevet inges.

Nér en innehavare av pantbrev
lamnar sit medgivande till sidana
dtgdrder som anges i 7-11 §8, ford-

ras att pantbrevet ges in eller; i friga
om datapantbrev, att det finns hinder
mot avregistrering enligt 10 § lagen
(1994:000) om pantbrevsregister och
att ndgon begiran om att hindret
skall hévas inte har framstillts.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1994.

? Senaste lydelse 1977:160).

Prop. 1993/94:197

Bilaga 3
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3 Forslag till lag om &ndring i sekretesslagen (1980:100) Prop. 1993/94:197

Hirigenom foreskrivs att det i sekretesslagen (1980:100)3 skall inforas en Bilaga 3

ny paragraf, 8 kap. 21 §, av féljande lydelse.

21§

Sekretess giller i verksamhet som avser forande av pantbrevsregistret en-
ligt lagen (1994:000) om pantbrevsregister for uppgift om pantbrevshavare,
om det inte str klart att uppgiften kan rdjas utan att den som uppgiften ror
lider skada. .

Trots sekretessen fir uppgift limnas till lagfaren dgare av den fastighet
som uppgiften ror eller, om fastigheten dr uppliten med tomtritt, till tomt-
rittshavare som har fétt sitt forvarv inskrivet.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1994.

3 Lagen omiryckt 1992:1474. 103



4 Forslag till lag om dndring i utsokningsbalken Prop. 1993/94:197

Hirigenom foreskrivs att 6 kap. 2 och 7 §§ samt 12 kap. 5 och 56 §§ utsok- Bilaga 3
ningsbalken skall ha féljande lydelse.

6 kap.
2§
Pengar samt l6pande skuldebrev och annan handling, vars féreteende ut-
gor villkor for ritt att kriva betalning eller p&kalla fullgorande av annan for-

pliktelse, skall tagas i fGrvar.
Utmits pantbrev i skepp eller fas-
tighet eller skuldebrev som ir in-
tecknat i luftfartyg eller reservdelar
till luftfartyg hos den intecknade
egendomens égare, skall pantbrevet
eller inteckningshandlingen tagas i

Utmiits pantbrev i skepp eller fas-
tighet eller skuldebrev som &r in-
tecknat i luftfartyg eller reservdelar
till luftfartyg hos den intecknade
egendomens #gare, skall pantbrevet
eller inteckningshandlingen tas i for-

forvar. var. Om beslutet om utmdtning av
pantbrev avser ett datapantbrev, skall
kronofogdemyndigheten begira att
Centralnimnden for fastighetsdata
utfiirdar ett skriftligt pantbrev enligt
8 § lagen (1994:000) om pantbrevsre-
gister.

Kan det antagas att handling som avses i forsta eller andra stycket undan-
halls eller har forkommit, skall i stillet sekundogildeniren eller annan for-
pliktad meddelas férbud att fullgora sin forpliktelse till annan 4n kronofog-
demyndigheten eller den som myndigheten anvisar.

Utmitning av en réttighet som #r registrerad enligt aktiekontolagen
(1989:827) skall sikerstillas genom registrering av utmatningen enligt den
lagen. Utmiits en réttighet som férvaltas enligt 8 kap. i sistnimnda lag skall
sdkerstillandet i stillet ske genom underrittelse till forvaltaren om utmit-
ningen. Detsamma giller om utmétningen avser en pantritt i en rattighet
som forvaltas enligt sistnimnda kap.

7§

Egendom som ir i tredje mans be-
sittning fir tagas i forvar, forseglas
eller mirkas, nir sidan dtgird fore-
skrivsi2 -5 §§. I friga om pantbrev
eller annan inteckningshandling som
dr beldnad tillimpas detta dock en-
dast om sérskilda skdl foreligger. Tas
egendomen ej i forvar, skall f5rbud
meddelas innehavaren att utan kro-
nofogdemyndighetens tillstdnd usge
egendomen eller vidtaga annan 3t-
gard med den till skada for sokan-
den.

4 Senaste lydelse 1989:842.

Egendom som 4r i tredje mans be-
sittning far ¢as i forvar, forseglas el-
ler mirkas, nir en sidan atgérd fore-
skrivs i 2—5 §8. Om ett beslut om ut-
mdtning av pantbrev avser ett data-
pantbrev och tredje man dr registre-
rad som pantbrevshavare, fir krono-
fogdemyndigheten begira att Cent-
ralndmnden for fastighetsdata beslu-
tar att inteckningen inte fdr tas bort
frdn pantbrevsregistret och att ndgon
ny pantbrevshavare inte far registre-
ras.

1 fraga om pantbrev och andra in-
teckningshandlingar som dr beld-
nade tillimpas bestimmelserna i
forsta stycket endast om det finns sir-
skilda skdl. Om egendomen inte tas i
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forvar eller ett sddant beslut som av-
ses i forsta stycket andra meningen
inte meddelas, skall i stillet f6rbud
mcddelas innchavaren att utan
kronofogdemyndighetens tillstdnd

limna ut egendomen eller vidta nd-

gon annan 8tgird med den till skada
for sokanden.

Om tredje man har handpantritt eller retentionsritt i egendom som tas i
forvar, innehar kronofogdemyndigheten egendomen for hans rikning.

12 kap.

5§

Pantbrev som giller i fastigheten och ej ar beldnat far tagas i forvar av
kronofogdemyndigheten. Sedan pantbrevet har tagits i forvar, fir det ej
pantforskrivas utan myndighetens tillstdnd.

I fraga om datapantbrev skall kro-
nofogdemyndigheten i stillet begira
att Centralnimnden for fastighets-
data beslutar om att inteckningen inte
fir tas bort frdn pantbrevsregistret
och att ndgon ny pantbrevshavare
inte fdr registreras. Nir ett sédant be-
slut har meddelats, fir pantbrevet
inte anvindas for pantsitining utan

kronofogdemyndighetens tillstind.

56§ -
S&dant forordnande av kronofogdemyndigheten om fortsatt intecknings-
ansvar som avses i 6 kap. 12 § jordabalken fir meddelas pd begiran av kopa-

ren.

Har fastighet salts i fall som avses i 6 kap. 12 § andra stycket andra eller
tredje meningen jordabalken, fir forordnande om fortsatt inteckningsansvar
meddelas betraffande gemensam inteckning som besvirar fastigheten endast
om fastigheten i forhillande till de andra gemensamt intecknade fastighe-
terna svarar for hela inteckningen och den fordran som ér férenad med pant-
ritt p& grund av inteckningen har blivit tickt. Om medel som har influtit
genom sarskild forsiljning av tillbchor utfaller p& pantbrevets belopp, far
forordnande ej meddelas betriffande motsvarande del av inteckningen.

Begiran om forordnande enligt
denna paragraf skall framstéllas sc-
nast vid sammantridct fér kopeskil-
lingens fordelning. Dirvid skall
pantbrevet inges, om det ej forut ar
tillgdngligt for kronofogdemyndig-
heten.

Begiran om férordnande enligt

denna paragraf skall framstéllas se--

nast vid sammantrddet fér kdpeskil-
lingens fordelning. Daérvid skall
pantbrevet ges in, om det inte redan
ar tillgdngligt for kronofogdemyn-
dighcten eller om kronofogdemyn-
digheten i annat fall finner skil att

medge undantag. ]

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1994.

Prop. 1993/94:197

Bilaga 3
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Lagrédet Prop. 1993/94:197
Bilaga 4
Utdrag ur protokoll vid sammantriade den 3 mars 1994

Nérvarande: f.d. justitier8det Ulf Gad, regeringsridet Leif Lindstam och
justitierddet Bengt Lambe.

Enligt en lagridsremiss den 17 februari 1994 om datapantbrev (Justitiede-
partementet) har regeringen beslutat inhdmta Lagridets yttrande 6ver for-
slag till lag om pantbrevsregister m.fl. lagar.

Forslagen har infor Lagradet {oredragits av kanslirddet Sten Andersson.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagrddet:

Forslag till lag om pantbrevsregister
3§

1 paragrafen anges for vilka indamél pantbrevsregistret, som ér ett personre-
gister enligt datalagen (1973:289), fir anvindas. Bestdimmelsen 4r enligt spe-
cialmotiveringen foranledd av att i datalagen anges bl.a. att ett personregis-
ter skall foras for ett bestimt dndamél och att uppgifter i registret endast far
anvindas pé ett sitt som 6verensstimmer med registrets indamail (7§). Det
synes std i mindre god 6verensstimmelse med dessa tankeg&ngar att ange att
pantbrevsregistret fir anvindas for att lamna ut s&dana uppgifter ur registret
for vilka det inte rdder sekretess. Punkt 3 i paragrafen bor dérfor utgd. Detta
synes inte leda till ndgon inskrinkning i méjlighcterna att tillhandahélla upp-
gifter ur registret. Upptagningen ér enligt 2 kap. 3 § tryckfrihetsforordningen
allmén handling och uppgifter ur registret kan dérfor limnas ut, i den mén
hinder hirfor inte foreligger enligt sekretesslagen (1980:100).

I paragrafens foreslagna lydelse anvinds i punkt4 ordet "fastighetsdata-
systemet”. Ordet betecknar enligt lagrddsremissen "fastighetsregistermyn-
digheternas och inskrivningsmyndigheternas informationssystem”, i vilket
ingdr bl.a. inskrivningsregistret, fastighetsregistret och byggnadsregistret.
Med hénsyn till syftet med bestdimmelsen torde det vara tillrickligt och tydli-
gare att hinvisa endast till inskrivningsregistret och fastighetsregistret. Lag-
radet foreslr att 3 § far foljande lydelse:

”Pantbrevsregistret fir anvindas for foljande dndamal

1. for registrering av inteckningar och pantbrevshavare enligt denna lag,

2. som underlag for beslut som fir meddelas enligt denna lag, och

3. som underlag for undcrrittelser till pantbrevshavare om innehéllet i in-
skrivningsregistret och fastighetsregistret.”

9§

I paragrafen bor for att skapa kad tydlighet anges att den giller inteck-

ningar som dr inforda i pantbrevsregistret. I samband didrmed kan paragra-

fen foras samman i ett stycke. Lagradet foresldr att 9 § far foljande lydelse: 106



”Om en inteckning, som ar inford i pantbrevsregistret, dédas eller blir ~ Prop. 1993/94:197
utan verkan, skall nimnden ta bort inteckningen frén pantbrevsregistret.  Bilaga 4
Om inteckningen blir utan verkan endast till viss del eller blir foremal for
atgird som avses i 22kap. 7-9 eller 11 § jordabalken, skall uppgift om detta
foras in i registret.”

Ovriga lagforslag

Lagrédet limnar 6vriga lagforslag utan erinran.
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Inteckning och pantbrev i fast egendom Prop. 1993/94:197
Bilaga 5

Bestimmelser om pantsittning av fast egendom finns i jordabalken. Regel-
systemet dr uppbyggt pé foljande vis. P& ansokan av den lagfarne dgaren till
fastigheten beviljar inskrivningsmyndigheten inskrivning i fastigheten av
visst penningbelopp. En s&dan inskrivning kallas inteckning (se 6 kap. 1 §
jordabalken). Med inteckningen foljer en viss foretradesritt till betalning ur
fastigheten (se 17 kap. 6 § jordabalken). Mot varje inteckning svarar ett
pantbrev. Pantbrevet utfirdas av inskrivningsmyndigheten (se 22 kap. 5 §
jordabalken).

Pantbrevet ar ett dokument som inte kan infogas i nigon fore jordabal-
kens tillkomst etablerad juridisk kategori. Det r inte ndgot virdepapper el-
ler négot formogenhetsobjekt (jir prop. 1970:20 del B s. 299). 1 6 kap. 1 §
forsta stycket jordabalken definieras pantbrevet som inskrivningsmyndighe-
tens bevis om inskrivning. Denna definition ger emellertid en ofulistindig
beskrivning av vad ett pantbrev 4r. For att forstd detta méste man, har det
sagts, komplettera definitionen med en redogorelse for de regler i jordabal-
ken och utsokningsbalken samt dértill anslutande lagstiftning som bestam-
mer pantbrevets juridiska betydelse (se Olivecrona, Fastighetspant, 3:c
uppl., Lund 1988, s. 68).

Pantbrevets huvudsakliga funktion &r att tjina som instrument vid pant-
séttning av fastigheten. Genom pantsittningen forvérvar den borgenir, till
vilken pantsittning sker, den féretrddesritt till betalning ur fastighetcn som
inteckningen ger. I den man pantsittning inte har skett tillkommer foretra-
desratten — med vissa begransningar — fastighetsigarcn sjalv (s.k. dgarhypo-
tek; se 6 kap. 9 § jordabalken).

Pantritt uppldts — enligt den modell som 6 kap. 2 § jordabalken anvisar —
genom att fastighetsidgaren “6verldmnar pantbrevet”. Pantbrevet skall dver-
limnas som "pant for fordringen”. Hiiri ligger ett krav p ndgon form av pan-
tutfistelse frdn fastighetsdgarens sida liksom ett krav pé att det foreligger en
fordran (eventuellt endast en villkorlig fordran), for vilken fastigheten skall
utgora sikerhet. Pantritten blir enligt denna grundmodell knuten till borge-
nidrens innehav av pantbrevet. Om borgeniren limnar tillbaka pantbrevet
till galdendren upphdr i princip pantréitten.

Pantritt anses ocksd kunna uppkomma genom forfaranden som inte helt
ansluter till modellen i 6 kap. 2 § jordabalken och som inte heller pa annat
vis kommer till explicit uttryck i jordabalken. Detta giller vid pantsittning
dé pantbrevet befinner sig i tredje man besittning och vid s.k. fortida pant-
forskrivning.

Har fastighetsigaren sjilv limnat pantbrevet till tredjc man {ér férvaring,
anses dct i 6 kap. 2 § jordabalken foreskrivna dverlimnandet av pantbrevet
kunna ersittas av cn underrittelse (denuntiation) frin borgendren till den
som innehar pantbrevet om att pantritt har blivit utfast. Bestimmelser om
sadan underrittelse finns i lagen (1936:88) om pantsiittning av los cgendom
som innchaves av tredjc man.

Ett pantbrev som redan har blivit pantsatt kan ocksd pantsiittas i andra
hand. Den riitt som f6ljer med en sddan andrahandspantsittning avser skill-

naden mellan inteckningens belopp och den fordran for vilken inteckningen (
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ar pantsatt i forsta hand, dvs. dgarhypoteket. Eftersom pantbrevet i detta  Prop. 1993/94:197
fall redan &r i férstahandspanthavarens — eller i annan tredjc mans — besitt- Bilaga 5
ning, miste dverlimnandet av pantbrevet dven i dessa fall ersidttas med en
denuntiation enligt bestimmelserna i 1936 drs lag. Nir férstahandspanthava-
rens fordran ir betald, overgdr andrahandspanthavaren till att vara forsta-
handspanthavare. Den tidigare forstahandspanthavaren dr, om han innehar
pantbrevet, skyldig att limna ut detta till den nye foérstahandspanthavaren.
Aven dennes ritt kommer direfter att vara knuten till innchavet av pantbre-
vet. :

I de nu beskrivna fallen finns det ett pantbrev och pantritten 4r direkt eller
indirekt knuten till innchavet av pantbrevet. I ett i praktiken mycket vanligt
fall anses emellertid pantritt kunna uppkomma redan innan pantbrevet ir
utskrivet. Detta giller vid s.k. fortida pantforskrivning, dvs. nir fastighets-
agaren redan i samband med inteckningsansokan har undertecknat en pan-
tutféstelse till borgendren avseende den blivande inteckningen. I rittsfallet
NJA 1981 s. 507 behandlades frdgan om vid vilken tidpunkt pantritten i s&-
dana fall uppkommer. Domstolarna hade att préva om ett pantbrev, som
fore inteckningsansokan hade pantforskrivits till ett kreditinstitut, kunde be-
laggas med kvarstad till sikerhet for en annan borgenirs fordran. Vid tid-
punkten for kvarstadsbeslutet var inteckningen beviljad men pantbrevet
hade @nnu inte 6versénts till borgendren. I sina skil fastslog Hogsta domsto-
len att pantritten hade uppkommit vid inskrivningsdagens slut. Det tillmit-
tes sarskild betydelsc att den av fastighetsdgaren undertecknade intecknings-
ansokan var forsedd med en anteckning om pantférskrivningen (jfr NJA
1983 s. 671, dar utgdngen pé grund av de i det fallet foreliggande omstindig-
heterna blev den motsatta).

Gemensamt for den i 6 kap. 2 § jordabalken angivna grundmodellen och
Ovriga i praxis godtagna pantsittningsmodeller ir att fastighetsdgaren frén-
hinds mojligheten att férfoga dver det pantfdrskrivna pantbrevet.

Innehavet av ett pantbrev kan ocksé ha betydelse for borgenirens méjlig-
heter att géra gillande den pantritt som har upplatits till honom. Det kan
sdlunda vara nddvindigt att ge in pantbrevet infor en exekutiv férsiljning av
fastigheten (se 2 kap. 7 § utsokningsforordningen, 1981:981). Det ir i all-
miénhet ocksd nddvindigt att forete pantbrevet for att kunna erhilia det be-
lopp som har utfallit p& grund av inteckningen vid en exekutiv férsaljning
(sc 13 kap. 17 § andra stycket utsdkningsbalken).

Aven i andra fall méste pantbrevet kunna foretes for myndighet. S8 ir fal-
let om en inteckning ar foremal for ndgon inteckningsdtgird, sdsom dod-
ning, sammanforing, ncdsittning m.m. I samband med sidan atgird skall de
tidigare utfirdade pantbreven ges in till inskrivningsmyndighetcn (sc 22 kap.
13 § jordabalken). Genom att pantbreven ges in anses det styrkt att pantbre-
vens innehavare har limnat sitt medgivande till den sokta atgarden.

Pantbrevet kan mot den nu angivna bakgrunden siigas vara ett slags legiti-
matjonspapper cllcr presentationshandling. Nigot sjélvstindigt formogen-
hetsobjekt utgdr det didremot inte. Det kan inte 6verltas scparat. Det kan
visserligen utmiitas for fastighctsdgarens skulder (sc 4 kap. 2 § andra stycket
utsokningsbalken). En sddan utmitning kan emellertid inte leda till en for-
siljning av pantbrevet. 109



I det manuella inskrivningssystemet ar det inskrivningsmyndigheten som
utfirdar, skriver ut och expedierar pantbreven. Aven vid de inskrivnings-
myndigheter dir fastighetsdatasystemet dr genomfort dr det formellt inskriv-
ningsmyndigheten som utfardar pantbreven. I de senare fallen ir det emel-
lertid Centralnimnden f6r fastighetsdata (CFD) som har hand om utskrift
och expedition av handlingarna. Inskrivningsmyndigheternas beslut férmed-
las darvid elektroniskt till CFD i Géavie. CFD:s hantering av utskrift och ut-
sdndande av pantbrev sker p4 maskinell vdg. Nar fastighetsdatasystemet ar
genomfort i hela landet kommer sdledes alla pantbrev att skrivas ut och ex-
pedieras genom CFD:s forsorg.

Prop. 1993/94:197

Bilaga 5
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Olika skadestindsrittsliga modeller Prop. 1993/94:197
Skadesténdsansvar pé grund av myndighetsutévning Bilaga 6

Enligt skadestdndslagen foreligger ersittningsskyldighet for person- eller
sakskada som har villats uppsétligen eller av virdsloshet (se 2 kap. 1 §
skadestdndslagen). Skadestdndsskyldighet for ren formdgenhetsskada, dvs.
skada som saknar samband med person- eller sakskada, foreligger endast om
skadan har véllats genom brott (2 kap. 4 §). Harutéver ér stat och kommun
skyldig att erséitta ren f{drmdgenhetsskada som har véllats genom fel eller f61-
summelse vid myndighetsutévning i verksamhet for vars fullgérande staten
eller kommunen svarar (3 kap. 2 §). Att den enskilde vid skada till foljd av
myndighetsutdvning har givits en mera fordelaktig stillning 4n annars har
motiverats av bl.a. den beroendestéllning som han intar i forhéllande till det
allminna och dess foretridare.

For att 3 kap. 2 § skadestindslagen skall kunna dberopas fordras allts3 att
det dr friga om “myndighetsutdvning”. Begreppet férekommer pd skilda
hall i lagstiftningen. Vanligen syftar det p& beslut och &tgéirder frin det all-
ménnas sida som 4r ett uttryck for samhillets rétt att utova makt 6ver med-
borgarna. Nir begreppet anvinds i skadestdndslagen omfattar det en méng-
fald olika féreteelser. Frimst ror det sig om sidana myndighetsbeslut som
grundar forpliktelser eller rittigheter f6r enskilda eller offentliga rittssub-
jekt. Som exempel pd atgirder som ocksé kan anses som myndighetsutov-
ning nidmns i forarbetena till skadestdndslagen bl.a. utfirdande av legitima-
tionshandlingar och sidana registreringar som en myndighet forfattningsen-
ligt har att utfora, t.ex. registrering i mantalslingd eller handelsregister. Ser-
viceverksamhet, som allmidnheten inte 4r tvungen att anlita, har ansetts vi- ~
sentligen falla utanfor begreppet. Att en enskild person frivilligt har tagit det
allménnas tjdnster i ansprak utesluter dock i och for sig inte att det ér friga
om myndighetsutdvning. Enligt forarbetena till skadestdndslagen ir det av-
gorande i sd fall om det allméiinnas befogenheter mot den enskilde vilar pa
offentligrittsliga regler eller p3 avtalets villkor (se prop. 1972:5 s. 498 — 500,
Bengtsson, Skadestind vid myndighctsutévning I's. 68 f. och Bengtsson, Det
allménnas ansvar enligt skadestdndslagen s. 36 f.). Med uttrycket "vid myn-
dighetsutévning” forstds inte endast beslut eller itgirder som i sig innefattar
myndighetsutdvning utan, enligt forarbetena till skadestindslagen, ocksa at-
skilliga beslut och atgirder som ingdr endast som ett led i myndighetsutév-
ningen men som ir reglerade av offentligrittsliga foreskrifter och indirekt
kan fa rittsliga konsckvenser for den enskilde, liksom éiven vissa andra hand-
lingar som stdr i ett mycket nira tidsméssigt och funktionellt samband med
myndighetsutdvningen (se prop. 1972:5 s. 502).

En tillimpning av reglerna om statens ansvar vid myndighetsutovning in-
nnebdr inte ndgot strikt ansvar for staten. For det férsta kommer skade-
stdndsansvar att intrida enbart vid vallande. Skadevéllaren méste ha handlat
vardlost i objektiv mening. Visserligen kan sddana subjektiva ursikter som
kan frita en cnskild frin skadestindsansvar, t.cx. sjukdom, intc iberopas.
Vidare kan ansvar ocksd intrida dven om ndgon bestimd person inte kan
peckas ut som felande (vid s.k. anonyma fel) och dven om varje person som
har medverkat till skadan endast har gjort sig skyldig till mindre fel som inte 111



skulle kunna grunda personligt skadestindsansvar for honom ecller henne  Prop. 1993/94:197
(vid s.k. kumulerade fel). For skador som verhuvudtaget inte beror p4 fel ~ Bilaga 6
eller forsummelse kan emellertid skadestind inte utgd. S3 kan tiinkas vara
fallet vid exempelvis skador pd grund av strémavbrott for vilket staten inte
kan lastas. '
Frégor om skadestindsansvar vid myndighetsutovning har nyligen utretts
av Kommittén for en dversyn av det allminnas skadestdndsansvar. I kommit-
téns slutbetinkande Det allmidnnas skadestdndsansvar (SOU 1993:55) tas
flera olika frigor upp. Kommittén har ansett att den grundliggande bestim-
melsen om det allminnas skadestindsansvar i 3 kap. 2 § skadestindslagen
bor kvarstd oforindrad. I stillet har kommittén foreslagit bl.a. en ny regel
om ansvar for felaktig myndighetsinformation. Négra forslag till dndringar i
regelsystemet vad giller det allminnas skadestindsansvar foér datafel har
inte lagts fram.

Sdrskilda skadestindsregler

For skada som uppstir inom inskrivningsvisendet finns sirskilda bestim-
melscr i jordabalken och lagen (1973:98) om inskrivningsregister. Enligt 19
kap. 19 § jordabalken jamfort med 3 § lagen om inskrivningsregister géller
sdledes att den som lider forlust till foljd av fel eller forsummelse i friga om
handldggning av eller beslut i inskrivningsidrende eller vid utfirdande av
pantbrev har ritt till ersittning av staten.

Bestimmelsen i 19 kap. 19 § jordabalken skall enligt 9 § lagen om inskriv-
ningsregister tillimpas dven pé forlust som har uppkommit till 16ljd av tek-
niskt fel i inskrivningsregister eller i anordning som &r ansluten till registret
hos inskrivningsmyndighet, fastighetsbildningsmyndighet eller fastighetsre-
gistermyndighet. Medan skadestindsregeln i 19 kap. 19 § jordabalken {6rut-
sitter vdllande, har staten vid tekniskt fel ett strikt ansvar for de skador som
det tekniska felet orsakar (angdende innebdrden i begreppet tekniskt fel, se
prop. 1973:13 s. 48). Bestimmelsen édger dock inte direkt tillimpning p3 det
fallet att inskrivningsregistret har ett innch8ll som avviker frin det beslut
som inskrivningsmyndigheten avsett att meddela och detta beror pa nigon
utomstéendes inverkan. Departementschefen anforde visserligen i férarbe-
tena till lagen att goda skal talade for att staten ocksi i sddana fall skulle
svara for registrets innehdll. Frdgan overlimnades dock till réttstillimp-
ningen (se prop. 1973:13 s. 49). Bestimmelsen omfattar inte heller fel i s.k.
presentationsterminaler som &r anslutna till inskrivningsregistrct men place-
rade utanfor inskrivningsmyndigheten.

Om den skadelidande har medverkat till forlusten genom cget vallande
eller genom att utan skilig anledning lata bli att vidta itgiirder for att bevara
sin riitt, skall skadestindet cfter cn skilighetsprovning sittas ned eller helt
bortfalla (19 kap. 19 § forsta stycket andra meningen jordabalken).

Négon motsvarighet till 19 kap. 19 § forsta stycket jordabalken finns inte
i lagen (1984:649) om foretagshypotck eller i sjolagen (1891:35 s. 1). En
skadelidandes ritt till ersiittning av staten for fel cller forsummelse i friga
om handliggningen av inskrivningsiirende pé dessa omrdden regleras dirfor
av skadestandslagen. Diremot innchaller lagen om féretagshypotek och sjo- 112



lagen bestimmelser om skadestind pé grund av tekniskt fel motsvarande  Prop. 1993/94:197
den som finns i lagen om inskrivningsregister. Bilaga 6

Aven i datalagen (1973:289) finns sirskilda bestimmelser om skadesténd.
Enligt 23 § forsta stycket skall den registeransvarige ersitta skada som en
registrerad tillfogas genom att ett personregister innehdller en oriktig eller
missvisande uppgift. Det skadestindsansvar som hér 8liggs ér ett strike an-
svar. 1 forarbetena till lagen motiverades det strikta ansvaret med att den
som bedriver en verksamhet som dr forbunden med felrisker, beroende p
missdden som inte kan liggas ndgon till last som villande, 4r nirmare att
bira uppkommen skada dn den enskilde som drabbas (se SOU 1972:46 s.
92). Skadestdndet torde kunna jamkas med stdd av bestimmelsen i 6 kap. 1
§ skadestindslagen om jimkning p& grund av den skadelidandes medval-
lande (se prop. 1973:33 s. 149). Vid bedomandet om och i vad mén en skada
har uppstitt skall man, enligt 23 § tredje stycket datalagen, ta hinsyn till
lidande och andra omstindigheter av annan 4n rent ekonomisk betydelse.
Ersittning kan siledes utgd dven for ideell skada.

Den som bedriver kreditupplysningsverksamhet dr entigt 21 § kreditupp-
lysningslagen (1973:1173) skyldig att ersétta sddana skador som tillfogas ni- °
gon genom otillborligt intrdng i hans personliga integritet eller genom att
oriktiga uppgifter lamnas om honom. Det behdver inte visas att skadan har
orsakats uppsétligen eller av vérdsloshet. Den som bedriver kreditupplys-
ningsverksamheten har dock méjlighet att exculpera sig, dvs. han gr fri frin
skadestindsskyldighet om han visar att tillborlig omsorg och varsamhet har
iakttagits (presumtionsansvar). Det stringa ansvaret motiverades i forarbe-
tena bl.a. med integritetsfrigornas stora betydelse for den enskilde (se prop.
1973:155 s5.121).

En annan skadestdndsmodell iterfinns i aktiekontolagen (1989:827). En-
ligt 7kap. 2 § har den som tillfogas skada till {6ljd av oriktig eller missvisande
uppgift genom fel i samband med uppliggning eller f6rande av sddant regis-
ter ratt till ersdttning av vardepapperscentralen (VPC), om inte VPC visar
att felaktigheten beror pa en omstindighet utanfér VPC:s kontroll vars {6j-
der den inte skiligen kunde ha undvikit eller dvervunnit (kontrollansvar).
Ersittningen kan efter skilighet sittas ned delvis eller helt falla bort, om
véllande pa den skadelidandes sida har medverkat till skadan (7 kap. 4 §
samma lag). Skadestdndsregelns utformning &r bl.a. betingad av att det i ett
kontobaserat system inte alltid &r mojligt att konstatera vem som ar skuld
till ett fel (se prop. 1988/89:152 s. 79 f.). De felaktigheter som omfattas av
bestdmmelsen kan vara av olika slag. Sjalva registeruppgiften kan vara orik-
tig eller missvisande. Uppgiften kan ocks$ till foljd av fel i telelinje m.m.
komma att saknas i VPC:s register. Vidare kan uppgiften ha hamnat pé ett
oriktigt stille och darfor inte heller kommit med i ett registerutdrag (se prop.
1988/89:152 5. 115). Om VPC vill undga att bli crsittningsskyldig, méste det
visas att felaktighcten beror pd en omstindighet som ligger utanfor dess kon-
troll. For ersdttningsansvar ar dct tillréckligt att felaktigheten beror pd om-
stindighcter som i princip 4r Kontrollcrbara for VPC. Huruvida VPC:s
handlande i ndgot avseende ér klandervirt saknar diaremot betydelsc. Innan-
for VPCs kontrolisfir ligger typiskt sctt sddant som kan hinforas till an-
stilida och till cgna atgirder cller handlingar. Kontrollsfiren omfattar om- 113



standigheter som direkt eller indirekt kan péverkas genom planeringen, or-  Prop. 1993/94:197
ganisationen, styrningen eller 6vervakningen av den egna verksamheten. Bilaga 6
Ansvaret omfattar s3ledes felaktigheter som har sin orsak i interna f6rhal-
landen, oberoende vad de konkret beror pa. De kan t.ex. bero pd bristande
berikning av datakapacitet eller pd tekniska storningar i datorerna. Ocksd
rena olyckshindelser omfattas av kontrollansvaret, sdvida inte orsakerna lig-
ger utanfor det som VPC kan kontrollera.
En ytterligare forutséttning for att VPC skall undg ersittningsskyldighet
ér att den inte skiligen kunde ha undvikit eller dvervunnit foljderna av den
omstindighet som orsakat skadan. Det ir ofta mojligt att pd forhand vidta
Atgarder f6r att avviirja att en omstindighet intriffar. VPC torde ha att vidta
I3ngtgdende atgirder for att motverka risken for stromavbrott, naturkata-
strofer m.m. Det anses t.ex. rimligt att VPC skall ha reservkraft for att for-
hindra omedelbara funktionsstorningar, att man fortlépande tar sikerhets-
kopior m.m. (se prop 1988/89:152 s. 116).
Liknande regler om kontrollansvar finns numera ocksd i den nya koplagen
(1990:931; 27 och 40 §§), den nya konsumentkoplagen (1990:932; 14 och 30
§§) och konsumenttjinstlagen (1985:716; 31 och 32 §§).

Kontraktsrittsliga principer

I avtalsforhllanden fir allménna avtalsprinciper tillampas dven pé skade-
stdndsfrigor. Vilka skadestdndsprinciper som giller i kontraktsrittsliga for-
héllanden kan dock inte anges generellt. Utgdngspunkten dr dock givetvis
att parterna sjilva har mojlighet att triffa verenskommelse om hur fram-
tida skador skall regleras. Har de inte triffat ndgon sddan 6verenskommelse
eller omfattar denna inte den aktuella skadesituationen dr det ofta naturligt
att uppdragstagaren blir skyldig att crsitta den skada som drabbar uppdrags-
givaren genom att uppdraget inte fullgdrs ordentligt. Detta giller emellertid
inte i alla situationer. Vid s.k. foretagsuppdrag avseende immateriella tjans-
ter har, i vart fall tidigare, i allménhet forutsatts villande (culpaansvar) for
att skadestind skall utgd (jfr NJA 1930 s. 158). Vid vissa slag av uppdrag,
t.ex. forvaring, har dock culpaansvaret varit sirskilt stringt, eftersom det
har utformats som ett presumtionsansvar. For skada som uppkommit under
forvaring har sdledes férvararen fatt svara om han inte kunnat visa att skadan
beror pd annat 4n culpa frin hans eller hans anstilldas sida (jfr NJA 1951 s.
365). Detta torde gilla dven vid férvaring av pantbrev (jfr Walin, Pantritt s.
285). 1 senare doktrin har dessutom uttalats att det i vissa situationer, sérskilt
nir vederlaget dr betydande och skadan har uppstétt inom den sfar dar upp-
dragstagaren har ensam kontroll, kan foreligga skl att alagga ett rent strikt
ansvar (bortsett fran fall av force majeure; sc Hellner, Sérskilda avtalstyper
I's. 201). Det kan tilldggas att principen om kontrollansvar (se ovan) pa se-
nare tid har vunnit ytterligare insteg i den allménna obligationsritten genom
bl.a. den nya koplagen (se 27 och 40 §§ denna lag).
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. . Bilaga 6
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 10 mars 1994
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