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Vissa bostadsskattefragor

Till skatteutskottet

Skatteutskottet har beslutat bereda -b_ostadsutslgottet tillfalle att yttra sig”
6ver motioner frin allminna motionstiden 1993 i bostadsskattefrigor.

I detta yttrande behandlas fGljande motioner.

1992/93:5k311 av Stina Gustavsson m.fl. (c) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anfSrts om
tillfalligt reparations- och underhéllsavdrag.

1992/93:Sk315 av Karin Starrin och Birgitta Carlsson-(c) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att ge villaigare och bostadsrittsinnehavare ritt att gora
deklarationsavdrag for lagligt upphandlade reparationer och under-
hallsarbeten. '

1992/93:Sk320 av Stina Eliasson (c) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om villadga-
res och bostadsrattsinnehavares ritt att géra avdrag i deklarationen for
lagligt upphandlade reparationer och underhalisarbeten.

1992/93:Sk325 av Karin Israelsson (c) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anférts rdrande
avdragsmojligheter for sméhusreparationer.

1992/93:Sk337 av Erling Bager (fp) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anfrts om &ndring
av underlaget for fastighetsbeskattning vid pabyggnad av dldre bostads-
hus.

1992/93:Sk350 av Bert Karlsson (nyd) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om att ge villadgare och bostadsrittsinnehavare ratt
att gbéra deklarationsavdrag fOr lagligt upphandlade reparationer och
underhallsarbeten,

2. att riksdagen begir att regeringen tillsitter en utredning med
uppgift att skyndsamt utreda forutsittningarna for och effekterna av
den i motionen fSreslagna avdragsritten.
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1992/93:Sk358 av Harald Bergstrdm och Holger Gustafsson (kds) vari
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om att utreda fastighetsanknutna underhéllsfonder.

1992/93:Sk365 av Ian Wachtmeister m.fl. (nyd) vari yrkas att riksdagen
beslutar att ge egnahemsigare och bostadsrattsinnehavare ritt att gora
avdrag i deklarationen, om maximalt ett basbelopp, for lagligt upp-
handlade till-, ombyggnads- samt reparationsarbeten och att avdraget
skall galla hogst en fastighet eller lagenhet per &r och person.

1992/93:Sk367 av Magnus Persson och Oskar Lindkvist (s) vari yrkas

1. att riksdagen sisom komplettering till proposition 1992/93:100
bilaga 8 beslutar att viningspdbyggnad — oberoende av om den sker
pd kommersiella fastigheter, industribyggnader eller bostadshus —
skall ha samma fastighetsskatt som andra nyproducerade bostider,

2. att riksdagen si3som komplettering till proposition 1992/93:100
beslutar att bostadshus som genom viningspabyggnad fir en dkning av
lagenhetsarean for bostider med minst 20 % och fOrses med hissar
som betjinar minst 60 % av husets lagenheter fir virdedret framflyttat
till pabyggnadsiret och fastighetsbeskattas i enlighet dirmed, dvs. skat-
tebefrielse under de forsta fem ren och halv fastighetsskatt de f5ljande
fem aren efter pdbyggnadsaret,

3. att riksdagen beslutar att dessa fastighetsregler enbart skall gilla
for projekt som pabdrijas fore 1995,

1992/93:Sk371 av Harriet Colliander och Simon Liliedahl (nyd) vari
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anfGrts om angeldgenheten av att medge rdnteavdrag for ett
icke standardhdjande underhdll av kulturhistoriskt vérdefulla man-
byggnader, sirskilt pd jordbruksfastigheter.

1992/93:Sk375 av Ian Wachtmeister m fl. (nyd) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anfGrts om
att regeringen bor ligga fram fSrslag om att lika skatteregler (skattefri-
het i fem ar fOljt av halv fastighetsskatt under fem &r) i princip bor
gilla for saval tillbyggnad som nyproduktion av flerfamiljshus.

1992/93:Sk378 av Jan-Olof Franzén och Ingvar Eriksson (m) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om mojligheten till Gversyn av avdragsritten.

1992/93:Sk386 av Lars Bjorkman och Lars Bidrck (m) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om infGrande av en tids- och beloppsmassigt begrinsad avdrags-
ritt avseende l6nekostnaden for underhall av smdhus och bostadsritter.
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Behandlingen i riksdagen av fragan om ett
ROT-program

I finansutskottets betinkande 1992/93:FiU10 liggs fram riktlinjer fGr
ett ROT-program (ROT = reparation, om- och tillbyggnad). Mot
bakgrund av det svira laget pd arbetsmarknaden fGrordade finansut-
skottet att Atgirder vidtas fOr att stimulera Okad ROT-verksamhet
under dren 1993 och 1994. Utskottet foreslog att programmet ges
féljande inriktning:

1. Stod for reparationer och bostadsforbattringsitgirder

2. Statlig subvention av underhill och reparation av kommunala
byggnader

3. Rantebidrag for ombyggnad av bostader

4. Ombyggnad av dldrebostader

5. Kulturmiljgvird

6. Konstnirlig utsmyckning i bostadsomraden

7. Avdrag mot fastighetsskatt for vissa underhallsitgirder

8. Rintesubventioner

I det ovannimnda betinkandet frin finansutskottet behandlades punk-
ten 2 ovan medan utskottet, betriffande Ovriga delar av programmet,
anforde att det borde ankomma pa resp. utskott att ange den nirmare
utformningen av forslagen.

I betdankandet 1992/93:BoU10 som justerades den 11 mars 1993 och
som avses behandlas av riksdagen den 24 mars 1993 tar bostadsutskot-
tet upp punkterna 1—4 till ndrmare dverviganden. Utskottet kommer
senare under varen att behandla punkten 6 och kulturutskottet punk-
ten 5.

Vad betriffar punkten 7 — avdrag mot fastighetsskatt fGr vissa
underhéllsitgirder — som &r den punkt som nirmast kan anses falla
inom skatteutskottets beredningsomride anfor bostadsutskottet i det
ovannamnda betankandet foljande.

Som en del i det av finansutskottet forordade ROT-programmet ingir
att skattereduktion mot fastighetsskatten skall medges for fastighetsiga-
re for underhalls- och reparationsitgarder t.o.m. utgingen av &r 1994.

Aven om det primidrt ankommer pi skatteutskottet att behandla den
nirmare utformningen av forslaget i denna del finns det enligt bostads-
utskottets mening anledning att nigot berdra detsamma i detta betink-
ande. Frigan om utformningen av skatteavdraget m.m. behandlas
dessutom i bostadsutskottets yttrande 1992/93:BoUéy till skatteutskot-
tet.

Den forordade avdragsritten riktar sig till dgare av bostadsfastighet-
er. For att ytterligare betona avdragets knytning till bostadsforsdrjning-
en kan det enligt utskottets mening finnas anledning att gbra vissa
preciseringar. Fran de utgingspunkter bostadsutskottet har att beakta
anser utskottet att avdrag endast bor avse bostider for permanentboen-
de. I detta ssmmanhang bdr dessutom 6vervigas behovet av att avgrin-
sa de atgirder som skall omfattas av avdragsritten.

Avdragsritten kan maximalt uppga till 10 000 kr. per lagenhet. For
tydlighetens skull bor enligt utskottets mening anges att harmed avses
det sammantagna avdragsberittigade beloppet fr atgirder som vidtas
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under 1993 och 1994. I avsikt att tillfGrsikra dgare av bostadshus med
l3ga taxeringsvirden, t.ex. i mindre orter eller pd landsbygden, mojlig-
het att utnyttja reduktionen mot fastighetsskatten fullt ut bdr ev.
kvarstdende reduktionsbelopp dessutom kunna fi tas i ansprdk under
ett eller flera efterfGljande taxeringsar.

I detta sammanhang bdr dven tas upp frigan om den nedre gransen
for avdragsritten. Enligt finansutskottet bér avdrag endast medges i de
fall arbetskostnaden uppgar till 2 000 kr. per ldgenhet. Det ir natur-
ligtvis rimligt att bl.a. av administrativa skil sitta upp en sidan grins.
Aven enligt bostadsutskottets mening bor sdledes en nedre grans pd
2 000 kr. gilla. Daremot kan det enligt bostadsutskottets mening fin-
nas anledning att knyta denna grins till fastigheten. En ordning dar
grinsen sitts till ett visst belopp per ligenhet innebar att endast mera
omfattande atgarder skulle bli aktuella for avdrag i fastigheter med ett
storre antal ligenheter.

En ytterligare friga som bdr belysas ir behovet av en samordning
mellan den nu diskuterade skattereduktionen och andra stddformer.
Inte minst sysselsdttningsskil talar enligt bostadsutskottets mening for
att dubbelt stdd inte bor utgd for samma atgird. Skattereduktion bor
sdlunda medges endast for Atgarder fOr vilka rintebidrag, RBF-st6d
eller annat stdd inte utgdr. Sddan reduktion bdr inte heller komma i
friga i de fall en fastighetsigare i annan ordning kan tillgodogdra sig
avdrag fOr atgarderna vid beskattningen.

Avslutningsvis vill utskottet nigot berdra frigan om ikrafttridandet
av den nu forordade avdragsratten. Avsikten med ROT-programmet i
sin helhet dr att genom olika stimulansitgirder snabbt fA i ging
byggnadsitgirder som annars inte skulle ha kommit till stind eller
som skulle ha genomfSrts vid en senare tidpunkt. Det framstir enligt
utskottets mening mot bakgrund hdrav som ldmpligt att endast sddana

dtgirder som paborjas sedan riksdagen fattat beslut i drendet skall.

omfattas av avdragsritten. Samtidigt kan det naturligtvis inte uteslutas
att det kan finnas svarigheter forknippade med att infora den fororda-
de avdragsritten mitt under ett inkomstar. Skulle s vara fallet bor det
enligt bostadsutskottets mening Gvervigas att 1ata avdragsratien omfatta
atgirder som paborjas under ar 1993.

Utskottet

Ovan har redovisats riktlinjerna for ett ROT-program. Som en kompo-
nent i detta program finns en punkt — avdrag mot fastighetsskatt for
vissa underhallsitgirder — som ar av den karaktiren att den bdor

behandlas av skatteutskottet. Eftersom denna punkt har anknytning tili ..

andra delar av programmet har bostadsutskottet i betinkandet
1992/93:BoU10 berort frigan. Denna redovisning har atergetts ovan.
Forutom vad dir anfOrts anser bostadsutskottet att det ar av stor vikt
att de olika delarna av ROT-programmet far ett snabbt genomslag. Mot
denna bakgrund fOrutsitter bostadsutskottet att frigan prioriteras av
skatteutskottet.

I flera motioner vickta under allminna motionstiden 1993 och
hanvisade till skatteutskottet har tagits upp frigan om skatteavdrag for
reparationer och underhill i bostider. Gemensamt for forslagen kan
sagas vara att ett sidant avdrag enligt motiondrerna ger Gkad sysselsitt-
ning, minskade kostnader for arbetslosheten samtidigt som angeligna
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— men inte sillan eftersatta — bostadsinvesteringar kommer till stind.
Forslag med denna innebdrd — om 3n med nigot olika utformning —
fors fram i motionerna Sk311 (c), Sk315 (c), Sk320 (c), Sk325 (c),
Sk350 (nyd) yrkandena 1 och 2, Sk365 (nyd), Sk371 (nyd), Sk378 (m)
och Sk386 (m).

Som framgatt av bostadsutskottets betinkande 1992/93:BoU10 finner
utskottet det vasentligt att ett ROT-program nu kommer i ging. Enligt
utskottets uppfattning bor i detta program som en del ingd ocksd
atgirder inom skattesystemet. Frin de utgingspunkter bostadsutskottet
har att beakta finner utskottet att utformningen av sidana dtgarder bor
kunna géras mot bakgrund av vad i finansutskottets betinkande an-
forts och vad i foregiende avsnitt beskrivits. Bostadsutskottet anser att
skatteutskottet med anledning av motionerna och med anledning av
vad bostadsutskottet nu anfSrt som sin mening ger regeringen till
kdnna att Brslag om avdrag mot fastighetsskatt for vissa underhdlisdigar-
der i bostdder skyndsamt forelidggs riksdagen. Det fir anses ankomma
pé skatteutskottet att i de kommande Gverviagandena ytterligare beakta
och hos regeringen aktualisera dven andra atgdrder som kan visa sig

erforderliga for att uppna syftet med riksdagens principiella beslut om

skatteavdrag for vissa underhallsitgirder i bostader.

Berdkning av fastighetsskatt vid payggnad och tillbyggnad av bosta-
der tas upp i tre motioner, nimligen i motionerna Sk337 (fp), Sk367
(s) och Sk375 (nyd). I motionerna anfGrs att angeldgna om- och
tillbyggnader i form av pdbyggnad p4 nigot dldre bostadshus av ekono-
miska skil inte sdllan visar sig ogenomfGrbara. Pabyggnad pd sidana
hus, ofta producerade under 1950- eller 1960-talen, medfor en fram-
flyttning av det s.k. vdrdedret till omkring 1970. Detta innebar full
fastighetsskatt pd hela den.pabyggda fastigheten. Eftersom taxeringsvar-
det Okar fir fastigheten i pabyggt skick en. storre fastighetsskatt an fore
pibyggnaden. Motionirerna foreslar att nyproducerade pibyggda lagen-
heter bor befrias frin fastighetsskatt pd samma sitt som annan nypro-
duktion, négot som anges kunna ske genom uppdelning i separata
varderingsenheter, en for pabyggnaden och en for den ursprungliga
fastigheten.

Fragan om uttag av fastighetsskatt vid ombyggnad har behandlats i .

1993 ars budgetproposition (bil. 8 s. 112—113). Efter att ha Sverviagt
utformningen av subventionsreglerna f3r ombyggnad av bostider anfSr
foredraganden:

De ekonomiska fGrutsittningarna for om- och tillbyggnad péverkas
dven av reglerna for uttag av fastighetsskatt efter om- och tillbyggnad
av bostider. Jag &r medveten om att den nuvarande regelutformningen
diskriminerar om- och tillbyggnad jAmfSrt med nybyggnad. Vid ny-
byggnad tas det namligen inte ut nigon fastighetsskatt under de forsta
fem dren och endast halv fastighetsskatt under f6ljande fem ar. Om-
byggnad leder diremot ofta till en hdjning av fastighetsskatten pa ett
sddant siitt att intresset av att genomfGra om- och tillbyggnadsatgirder
motverkas. Det dr darfor onskvirt att undanréja detta hinder f6r om-
och tillbyggnadsatgirder s att reduktionen av fastighetsskatten vid om-
och tillbyggnadsatgirder blir mer likvardig med vad som galler vid
nybyggnad. En sidan forandring far sjilvfallet avvagas mot den statsfi-
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nansiella situationen. Frigan kriver darfGr ytterligare 6verviganden av
de ekonomiska effekterna innan forslag om forandringar kan laggas
fram.

Bostadsutskottet som finner den av motiondrerna och i budgetproposi-
tionen aktualiserade frigan viktig anser att skatteutskottet som sin
mening bdr ge regeringen till kdnna att fGrslag om fastighetsbeskatt-
ningens utformning vid pdbyggnad m.m. av fastighet skyndsamt fGre-
laggs riksdagen.

Slutligen behandlas i detta yttrande motion Sk358 (kds). Motioni-
rerna foreslar ett riksdagens tillkinnagivande till regeringen om vad i
motionen anfGrts om att utreda fastighetsanknutna underhdllsfonder.

Den i motionen upptagna frigan har behandlats i slutbetinkandet
frAn utredningen om statens st6d for bostadsfinansieringen (SOU
1992:47). Utredningens fGrslag dvervigs i regeringskansliet. Resultatet
av den beredningen bOr avvaktas. Bostadsutskottet anser darfor att
skatteutskottet bor avstyrka motionen.

Stockholm den 11 mars 1993

P3 bostadsutskottets vignar °

Agne Hansson

I beslutet har deltagit: Agne Hansson (c), Oskar Lindkvist (s), Knut
Billing (m), Bertil Danielsson (m), Magnus Persson (s), Erling Bager
(fp), Lennart Nilsson (s), Soren Lekberg (s), Mikael Odenberg (m),
Rune Evensson (s), Dan Eriksson i Stockholm (nyd), Britta Sundin
(s), Birger Andersson (c), Marianne Carlstrom (s) och Harry Staaf
(kds).

Avvikande mening

Avdrag mot fastighetsskatt f6r vissa
underhdllsdtgirder

Oskar Lindkvist, Magnus Persson, Lennart Nilsson, Sren Lekberg,
Rune Evensson, Britta Sundin och Marianne Carlstrtdm (alla s) anser
att den del av utskottets yttrande som under rubriken Utskottet borjar
med "Ovan har" och slutar med "i bostider' bort ha fGljande lydelse:
I flera motioner vackta under allmanna motionstiden 1993 och
hinvisade till skatteutskottet har tagits upp frigan om skatteavdrag for
reparationer och underhll i bostider. Gemensamt for forslagen kan
sidgas vara att ett sidant avdrag enligt motionarerna ger 6kad sysselsitt-
ning och minskade kostnader for arbetsldsheten samtidigt som angelig-
na — men inte sillan eftersatta — bostadsinvesteringar kommer tiil
stand. Forslag med denna inneb6rd — om dn med nigot olika utform-
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ning — fors fram i motionerna Sk311 (c), Sk315 (c), Sk320 (c), Sk325
(c), Sk350 (nyd) yrkandena 1 och 2, Sk365 (nyd), Sk371 (nyd), Sk378
(m) och Sk386 (m).

Finansutskottet har den 25 februari 1993 beslutat om inriktningen
av ett ROT-program. Som en komponent i detta program finns ett
punktavdrag mot fastighetsskatt fOr vissa underhallsdtgirder av den
karaktiren att frigan bl.a. mot bakgrund av de ovan angivna motioner-
na bor behandlas av skatteutskottet.

Som framgitt ovan redovisar bostadsutskottet i betinkandet
1992/93:BoU10 hur ett system med avdrag mot fastighetsskatten nir-
mare borde utformas. I ett sirskilt yttrande (s) till betinkandet anfors
att det syfte som avses uppnis med ett avdrag bittre skulle tillgodoses
med ett system med direkta bidrag fOr vissa underhillsdtgirder. En
liknande uppfattning fors fram i ett sirskilt yttrande (s) till finansut-
skottets betinkande 1992/93:FiU10.

Bostadsutskottet delar uppfattningen i de sirskilda yttrandena om att
ett bidrag dr att fSredra framfGr ett avdrag mot fastighetsskatten. For
bidrag bér f6ljande villkor i huvudsak gilla.

Bidrag utgdr for kostnader fOr arbete och material. Med material
avses forbrukningsmaterial sisom firg, tapeter, golvmaterial m.m. Bi-
drag skall utgd till villadgare, bostadsrittshavare och hyresgister. I den
main den boende inte utfér dtgirderna bor ett krav vara att de utfSrs av
momsregistrerad firma. St6d skall utgi for Atgirder pabdrjade omedel-
bart efter riksdagens beslut. Atgirderna bdr pabérjas senast vid utging-
en av ar 1993,

Stod utgir med 30 % av godkiinda kostnader for atgirderna om
kostnaderna uppgér till minst 2 000 kr per ligenhet. Stod medges for
kostnader om maximalt 35 000 kr och endast en ging for samma
lagenhet under perioden.

Sedan 3tgirderna genomforts sinds en ansGkan om utbetalning in
tillsammans med fakturor till den administrerande myndigheten som
kan vara Riksskatteverket, skattemyndigheten, lansstyrelsen eller annan
myndighet.

Ett bidrag av nu skisserad utformning ger en snabbare och kraftigare
stimulanseffekt for sysselsittningen an det avdragssystem som redovi-
sats ovan. Genom att pengarna kan betalas ut i omedelbar anslutning
till att underhallstgirderna har genomforts blir det en direkt knytning
mellan stddet och det utfGrda arbetet. Med ett avdrag kommer kom-
pensationen diremot inte att betalas forrdn tidigast aret efter. For
reparationsutgifter under 1993 fir fastighetsigaren kompensation forst
i december 1994, och fGr reparationsutgifter 1994 kommer kompensa-
tionen forst i december 1995. For fastighetsigare med liga taxerings-
virden kan en del av kompensationen t.o.m. komma att fordrdjas
ytterligare. I nuvarande krissituation pa arbetsmarknaden ir den for-
drojda stimulanseffekten en mycket allvarlig svaghet med avdragssyste-
met.

Ett skatteavdrag strider mot skattereformens principer om att bredda
skattebasen, begransa avdragen och forenkla reglerna. Det blir knap-
past mdjligt att hantera avdraget inom ramen for den fOrenklade
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sjdlvdeklarationen, vilket fir den beklagliga konsekvensen att allt firre
kan anvinda den forenklade deklarationen. Ett avdragssystem innebir
vidare att kontrollen riskerar att bli i det narmaste obefintlig.

Ett bidragssystem kan gOras rattvisare an det foreslagna avdragssyste-
met. En mirklig konsekvens av det tilltinkta avdragssystemet dr att
ménniskor i glesbygden kan fi vinta p3 sin fullstindiga kompensation
ett eller tvd ir ldngre in fastighetsigare med hdgre taxeringsviarden och
dirmed hogre fastighetsskatt.

Enligt bostadsutskottet bor skatteutskottet med anledning av de ovan
refererade motionerna som sin mening ge regeringen till kinna vad
bostadsutskottet nu anfort om ett system med bidrag for vissa under-
hills- och reparationskostnader for bostider. Det fir anses ankomma
pa skatteutskottet att i de kommande Gvervigandena ytterligare beakta
och hos regeringen aktualisera dven andra itgirder som kan visa sig
erforderliga for att uppné syftet med vad bostadsutskottet nu fGrordat.
Ett forslag i frAgan bor skyndsamt forelidggas riksdagen.

gotab 43336, Stockholm 1933
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