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Offentlighet, sekretess och integritet

Sammanfattning

| betankandet behandlas 27 motionsyrkanden fran den allméanna motionstiden
2014/15 om offentlighet, sekretess och integritet. Yrkandena galler bl.a. krav
pa analyser av forslags konsekvenser for den personliga integriteten, hinder
mot handel med personuppgifter, missbruk av offentlighetsprincipen, férand-
rade sekretessbestammelser for drogforebyggande arbete, forskares tillgang
till sekretessbelagda uppgifter och tystnadsplikten for tolkar.

Utskottet tillkannager for regeringen att det ar viktigt att ett pAgéende ut-
redningsarbete fullfoljs med inriktningen att det straffréttsliga skyddet mot
spridning av integritetskansligt material utanfor det grundlagsskyddade omré-
det ska stérkas. Utskottet avstyrker 6vriga motionsyrkanden. | betdnkandet
finns sex reservationer och tva sarskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Personlig integritet
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
betdnkandet om behovet av ett starkt straffrattsligt skydd mot spridning
av integritetskansligt material. Darmed bifaller riksdagen motion
2014/15:2969 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 7 och
avslar motionerna
2014/15:22 av Nina Lundstrém (FP),
2014/15:392 av Anette Akesson (M) yrkande 3,
2014/15:405 av Birgitta Ohlsson och Mathias Sundin (FP),
2014/15:414 av Birgitta Ohlsson m.fl. (FP),
2014/15:1058 av Betty Malmberg och Finn Bengtsson (M) yrkande 2,
2014/15:1496 av UIf Berg och Gunilla Nordgren (M),
2014/15:1579 av Mathias Sundin och Birgitta Ohlsson (FP) yrkandena
1loch?2,
2014/15:1627 av Tuve Skanberg och Mikael Oscarsson (KD) och
2014/15:2428 av Ola Johansson (C) yrkandena 7 och 8.

2. Konsekvensanalyser om den personliga integriteten
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:1058 av Betty Malmberg och Finn Bengtsson (M) yrkande 1
och
2014/15:1883 av Mathias Sundin m.fl. (FP).
Reservation 1 (FP)

3. Natombudsman
Riksdagen avslar motion
2014/15:189 av Linda Snecker m.fl. (V).
Reservation 2 (V)

4. Handel med personuppgifter
Riksdagen avslar motion
2014/15:211 av Johan Hultberg (M).

5. Missbruk av offentlighetsprincipen
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:128 av Maria Abrahamsson (M) och
2014/15:296 av Cecilia Widegren (M).

6. Sekretessbrytande bestammelser vid vanvard av djur
Riksdagen avslar motion
2014/15:410 av Birgitta Ohlsson (FP) yrkande 5.
Reservation 3 (M, C, FP, KD)
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10.

11.

12.

13.

Forandrade sekretessregler for drogférebyggande arbete
Riksdagen avslar motionerna

2014/15:1016 av Margareta Larsson (SD) och

2014/15:1181 av Emilia Toyré (S).

Forskares tillgang till sekretessbelagda uppgifter
Riksdagen avslar motion
2014/15:2523 av Finn Bengtsson och Hans Wallmark (M).

Behandling av personuppgifter inom kriminalvarden
Riksdagen avslar motion
2014/15:1106 av Kent Ekeroth (SD).

Reservation 4 (SD)

Tystnadsplikt for tolkar
Riksdagen avslar motion
2014/15:852 av Lars-Axel Nordell (KD).
Reservation 5 (M, C, FP, KD)

Sekretessbrytande regler for SOS Alarm
Riksdagen avslar motion
2014/15:3004 av Kent Ekeroth m.fl. (SD) yrkande 16.
Reservation 6 (SD)

Publicering av bilder for brottsbekdmpning
Riksdagen avslar motion
2014/15:310 av Lars-Arne Staxang (M).

Offentlighet i skolor med enskild huvudman
Riksdagen avslar motion
2014/15:2943 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkande 3.



UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT
Stockholm den 26 mars 2015

P4 konstitutionsutskottets vagnar

Bjorn von Sydow

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Bjorn von Sydow (S), Veronica
Lindholm (S), Jonas Millard (SD), Maria Abrahamsson (M), Jonas
Gunnarsson (S), Per-Ingvar Johnsson (C), Agneta Borjesson (MP), Patrick
Reslow (M), Emanuel Oz (S), Fredrik Eriksson (SD), Mathias Sundin (FP),
Mia Sydow Moélleby (V), Tuve Skénberg (KD), Berit Hogman (S), Lisbeth
Sundén Andersson (M), Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M) och Petter
Loberg (S).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I betdnkandet behandlas 27 motionsyrkanden fran den allmanna motionstiden
2014/15. Yrkandena géller bl.a. spridning av integritetskansligt material, avtal
for handel pa internet, starkt integritetsskydd for e-tjanster, kontantalternativ
for trangselskatt och kollektivtrafik, analyser av forslags konsekvenser for den
personliga integriteten, inrattandet av en nd&tombudsman, handel med person-
uppgifter, missbruk av offentlighetsprincipen, sekretessbrytande bestdmmel-
ser vid vanvard av djur, forandrade sekretessregler for drogférebyggande ar-
bete, forskares tillgang till sekretessbelagda uppgifter, behandling av person-
uppgifter inom kriminalvarden, tystnadsplikt for tolkar, sekretessbrytande
bestammelser for SOS Alarm, publicering av bilder for brottsbekdmpning
samt offentlighet i skolor med enskild huvudman.

Bakgrund

Gaéllande ordning

Tryckfrihetsforordningen (TF) och yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) ger varje
medborgare ratt att i skrift och i radio, tv och liknande medier uttrycka sina
tankar och &sikter och lamna uppgifter i vilket &mne som helst. Av 2 kap. 1 §
TF foljer att varje svensk medborgare ska ha rétt att ta del av allmanna hand-
lingar. Ratten att ta del av allmanna handlingar far enligt 2 kap. 2 § TF begran-
sas endast om det krdvs med hansyn till vissa intressen, bl.a. skyddet for en
enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden. Varje inskrankning i ratten
att ta del av allméanna handlingar ska enligt TF anges noga i en bestdmmelse i
en sarskild lag eller, om det anses lampligare i ett visst fall, i en annan lag som
den sarskilda lagen hanvisar till. Efter bemyndigande i en sidan bestimmelse
far regeringen genom férordning meddela narmare foreskrifter om bestam-
melsens tilldmplighet. Den sérskilda lag som avses ar offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL. Kompletterande bestdmmelser
finns i offentlighets- och sekretessforordningen (2009:641).

Det allménna ska enligt 1 kap. 2 § fjarde stycket regeringsformen (RF)
verka for att demokratins idéer blir vagledande inom samhéllets alla omraden
och vérna den enskildes privatliv och familjeliv. Var och en &r vidare, genom
den grundlagsandring som tradde i kraft den 1 januari 2011, skyddad gentemot
det allmanna mot betydande intrdng i den personliga integriteten, om det sker
utan samtycke och innebar évervakning eller kartlaggning av den enskildes
personliga forhallanden (2 kap. 6 § andra stycket RF).

Begransningar i detta skydd far goras endast for att tillgodose &ndamal som
ar godtagbara i ett demokratiskt samhélle. Begransningarna far aldrig ga uto-
ver vad som &r nédvéandigt med hansyn till det andamal som har foranlett dem
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och heller inte stracka sig sa langt att de utgor ett hot mot den fria asiktshild-
ningen. Begransningar far inte géras enbart pa grund av politisk, religios, kul-
turell eller annan sadan askadning (2 kap. 21 § RF). Privatlivet kan ocksa sdgas
ha ett grundlagsskydd genom forbudet mot asiktsregistrering i 2 kap. 3 § RF.

Enligt artikel 8 i Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga
rattigheterna och de grundl&ggande friheterna (Europakonventionen) har var
och en rétt till respekt for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin kor-
respondens. En inskrankning i dessa rattigheter far bara géras med stod av lag
och om det ar nodvandigt med hansyn till &ndamal som &r angivna i artikeln.
Sverige har tilltratt Europakonventionen, och den géller sedan 1995 ocksa som
lag i Sverige. Enligt 2 kap. 19 § RF far en lag eller annan foreskrift inte
meddelas i strid med Sveriges dtaganden pa grund av Europakonventionen.

Personuppgiftslagen (1998:204), forkortad PUL, bygger pd gemensamma
EU-regler i det s.k. dataskyddsdirektivet fran 1995. Bestammelserna i PUL
ska skydda manniskor mot att deras personliga integritet krdnks genom
behandling av personuppgifter (1 §). Med behandling av personuppgifter avses
varje atgard eller serie av &tgarder som vidtas i fraga om personuppgifter,
oavsett om det sker pd automatisk vag eller inte. Som exempel riaknas foljande
atgarder upp: insamling, registrering, anvandning, utlimnande genom Gver-
sandande, spridning eller annat tillhandahéllande av uppgifter, sammanstall-
ning eller samkorning, blockering, utplaning eller forstéring.

PUL innehéller vissa grundlaggande krav pa behandlingen av personupp-
gifter. Huvudregeln ar att behandling av personuppgifter bara ar tillaten om
den registrerade har l[&mnat sitt samtycke till behandlingen. Den som &r per-
sonuppgiftsansvarig ska se till att personuppgifterna behandlas bara om det ar
lagligt och att de alltid behandlas pa ett korrekt sétt och i enlighet med god
sed. Personuppgifter far vidare samlas in bara for sarskilda, uttryckligt angivna
och berattigade andamal. De personuppgifter som behandlas ska vara adekvata
och relevanta i férhallande till andamalen med behandlingen.

PUL kompletteras av s.k. registerforfattningar, som kan innehalla sarregler-
ingar, undantag och preciseringar. Exempel pd sddan lagstiftning &r polis-
datalagen (2010:361) och patientdatalagen (2008:355).

Dataskyddsdirektivet omfoérhandlas for nérvarande inom EU sedan EU-
kommissionen har foreslagit att direktivet ska ersittas med en allmén
uppgiftsskyddsférordning. Det huvudsakliga syftet med kommissionens for-
slag &r att ytterligare harmonisera och effektivisera skyddet av personuppgifter
i syfte att forbattra den inre marknadens funktion och ¢ka enskildas kontroll
over sina personuppgifter. Forordningen &r till stor del baserad p& den
reglering som redan galler enligt dataskyddsdirektivet. Forslaget innehaller
emellertid aven ett stort antal nyheter. Eftersom regleringen foreslés fa formen
av en forordning och en sadan &r direkt tillamplig i medlemsstaterna kommer
regleringen, om forslaget genomfors, att ersétta inte bara dataskyddsdirektivet
utan dven PUL. Forslaget till férordning lamnar dock ett visst utrymme for att
behalla registerforfattningar pa vissa omraden. Utéver den allménna uppgifts-
skyddsforordningen har kommissionen lamnat forslag pa ett direktiv om
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uppgiftsskydd i den brottsbekdmpande verksamheten som ska ersétta data-
skyddsrambeslutet. Direktivet forhandlas parallellt med férordningen.

Det finns i svensk ratt inte nagot sarskilt straffrattsligt skydd mot integri-
tetskrankningar. Brottsbalken (BrB) innehaller emellertid ett flertal generella
straffbestdmmelser som syftar till att skydda den personliga integriteten. Detta
géller bl.a. bestammelserna i 4 kap. BrB om brott mot frihet och frid, sésom
hemfridsbrott, olaga intrdng och brytande av post- eller telehemlighet, samt
bestdmmelserna i 5 kap. BrB om fortal och féroldmpning.

Den 1 juli 2013 tradde en lagéndring i kraft som innebdr att den som
olovligen med tekniskt hjalpmedel i hemlighet tar upp bilder av ndgon som
befinner sig inomhus i en bostad eller pa en toalett, i ett omkladningsrum eller
ett annat liknande utrymme kan démas for krankande fotografering. Ansvar
ska inte utdémas om garningen med hénsyn till syftet och dvriga omstandig-
heter ar forsvarligt. Av férarbetena till bestimmelsen framgar att exempel pa
forsvarlig fotografering kan vara fotografering som ett led i nyhetsférmedling,
t.ex. for publicering i ett grundlagsskyddat medium, eller fotografering i syfte
att dokumentera bevisning om ett brott (prop. 2012/13:69 s. 30 f.). Det &r inte
ett brott om bildupptagningen sker som ett led i en myndighets verksamhet
(4 kap. 6 a § BrB).

Sedan den 1 juli 2013 galler ocksé kameradvervakningslagen (2013:460),
som da ersatte den tidigare lagen (1998:150) om allmin kameradvervakning.
Lagen ska tillgodose behovet av kameradvervakning for beréttigade andamal
samtidigt som enskilda skyddas mot otillb6rliga intrang i den personliga
integriteten (1 §). Kameradvervakning ska bedrivas lagligt, enligt god sed och
med tillborlig hansyn till enskildas personliga integritet (7 8). Tillstand till
kameradvervakning av en plats dit allménheten har tilltrade ska ges om intres-
set av en sadan dvervakning véger tyngre an den enskildes intresse av att inte
bli évervakad. Vid bedémningen av intresset av kameradvervakning ska det
sérskilt beaktas om Overvakningen behdvs for att forebygga, avsloja eller
utreda brott, forhindra olyckor eller andra darmed jamférbara dandamal. Vid
beddmningen av den enskildes intresse av att inte bli 6vervakad ska det sérskilt
beaktas hur 6vervakningen ska utféras, om teknik som framjar skyddet av den
enskildes personliga integritet anvands och vilket omrade som ska Gvervakas
(9 8). Tillstdndsfragan provas av lansstyrelsen i det lan dar vervakningen ska
ske (16 8).

Kameradvervakning av en plats dit allmanheten inte har tilltrade far bedri-
vas om den som ska 6vervakas har samtyckt till 6vervakningen (22 §). Den
som bedriver évervakningen ska se till att 6vervakningen sker endast for sér-
skilda och berattigade dndamal, att andamalen med dvervakningen dokumen-
teras och att évervakningen inte sker i stérre omfattning an vad som behdvs
for att tillgodose dndamalen med Gvervakningen (24 8). Upplysning om
kameradvervakning ska lamnas genom tydlig skyltning eller pa nagot annat
verksamt satt. Om ljud kan avlyssnas eller tas upp vid dvervakningen ska en
sérskild upplysning lamnas om detta (25 §).
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Aktuella utredningsarbeten

Den parlamentariskt sammansatta Integritetskommittén (Ju 2014:09, dir.
2014:65) har i uppdrag att utifran ett individperspektiv kartlagga och analysera
sadana faktiska och potentiella risker for intrang i den personliga integriteten
som kan uppkomma i samband med anvéandning av informationsteknik i saval
privat som offentlig verksamhet, samt inom ramen for detta arbete folja upp
effekterna i lagstiftningsarbetet av den namnda forstarkningen av grundlags-
skyddet for den personliga integriteten som genomférdes 2011. Dessutom ska
kommittén med beaktande av samhalls- och teknikutvecklingen i stort, och
mot bakgrund av slutsatserna av kartldggnings- och analysuppdraget, folja upp
betdnkandet Skyddet for den personliga integriteten (SOU 2008:3) nér det
galler behovet av att inratta ett integritetsskyddsrad. Den ska sarskilt Gvervaga
om de uppgifter som ett sddant rad i s fall bor ges lampligen kan fullgéras av
en befintlig myndighet, samt foresld nodvandiga forfattningsandringar.
Uppdraget ska redovisas senast den 1 december 2016.

| syfte att stdrka skyddet for den personliga integriteten ska en sarskild
utredare dvervaga hur ett i hogre grad samlat integritetsskydd kan fungera
inom en och samma myndighetsstruktur genom att tillsynen dver behandling
av personuppgifter samlas hos en myndighet (dir. 2014:164). Utredaren ska
kartlagga den tillsyn éver behandling av personuppgifter som i dag bedrivs av
flera myndigheter. | uppdraget ingar dven att lamna férslag som medfor att
myndigheten &r forberedd for att kunna fullgéra de uppgifter som Integritets-
kommittén kan komma att foresld att ett integritetsskyddsrdd ska ha.
Uppdraget ska redovisas senast den 31 januari 2016.

En sérskild utredare ska dessutom gdra en bred dversyn av det straffrattsliga
skyddet for enskildas personliga integritet, sérskilt néar det géller hot och andra
krdnkningar (Ju 2014:10, dir. 2014:74). Utredaren ska analysera om det
straffrattsliga skyddet ar andamalsenligt eller om det bor forandras. | Gver-
synen ska utredaren sarskilt ta stallning till bl.a. om straffbestdmmelserna om
olaga hot, ofredande, fortal och foroldmpning och, om det behdvs, andra straff-
bestdmmelser till skydd for den personliga integriteten bor fortydligas, utvid-
gas eller andras p& ndgot annat sétt. Dessutom ska utredaren éverviga om det
straffrattsliga skyddet bor kompletteras ndr det géller spridning av integritets-
krankande uppgifter utanfor det grundlagsskyddade omradet. Syftet ska vara
att astadkomma en andamalsenlig, modern och tydlig strafflagstiftning som
ger ett starkt och val avvagt skydd for den personliga integriteten. Uppdraget
ska redovisas senast den 31 januari 2016.

Riksdagens justitieutskott beslutade den 12 mars 2015 ett tillkdnnagivande
till regeringen om denna utredning. Justitieutskottet anforde att det finns an-
ledning att dvervdaga om straffbestdmmelserna till skydd foér den personliga
integriteten i alla delar traffar de beteenden som boér vara straffbara. Detta
galler inte minst med hénsyn till att den moderna tekniken har mojliggjort
beteenden som inte kunde forutses nar bestdammelserna kom till. Exempelvis
&r bestdammelserna om brotten olaga hot och ofredande enligt justitieutskottet
alderdomligt utformade och de har dessutom fatt en relativt snav avgransning
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i praxis. Justitieutskottet betonade i tillkdnnagivandet vikten av att den dversyn
som ska genomforas av utredningen genomfors i enlighet med vad som anges
i de beslutade direktiven. Med bifall respektive delvis bifall till tva motions-
yrkanden (M, C, FP, KD respektive KD) tillkdnnagavs detta till regeringen
(bet. 2014/15:JuU14 s. 29).

I en dom den 8 april 2014 ogiltigférklarades det s.k. datalagringsdirektivet
av EU-domstolen (dom i de forenade mélen C-293/12 och C-594/12). Direk-
tivet syftar till att harmonisera medlemsstaternas regler om skyldigheter for
leverantdrer av elektroniska kommunikationstjénster att lagra vissa uppgifter
om kommunikation med fast eller mobil telefoni och i viss omfattning pé inter-
net. Direktivet genomfdrdes i svensk ratt genom &ndringar i lagen (2003:389)
och forordningen (2003:396) om elektronisk kommunikation som tradde i
kraft den 1 maj 2012.

Domstolen konstaterade att de uppgifter som ska lagras enligt direktivet
sammantagna kan ge mycket exakta upplysningar om privatlivet for de per-
soner som lagringen avser. Det ror sig om uppgifter om exempelvis en persons
vardagsliv, stadigvarande eller tillfélliga vistelseorter, dagliga och andra for-
flyttningar, utdvade aktiviteter, sociala relationer och umgéngeskretsar. Dom-
stolen anség att direktivet utgor ett synnerligen allvarligt ingrepp i den grund-
laggande ratten till respekt for privatlivet och skydd for personuppgifter
genom att krdva att dessa uppgifter ska lagras och genom att ge behériga myn-
digheter tillgang till uppgifterna. Det intrdng i de aktuella rattigheterna som
foljer av direktivet ar enligt domstolen inte tillréckligt noggrant reglerat for att
garantera att intrdnget verkligen begransas till vad som &r strangt nédvandigt.

En sérskild utredare fick i uppdrag av regeringen att analysera de svenska
bestammelserna om lagring av uppgifter i 6 kap. 16 a—f 88§ lagen om elektro-
nisk kommunikation samt évriga bestimmelser om tillgang och behandling av
sddana uppgifter, och deras forhallande till unionsratten (Ju 2014/3010/P).
Utredaren I&mnade i juni 2014 sin redovisning av uppdraget i promemorian
Datalagring, EU-rétten och svensk rétt (Ds 2014:23).

Utredarens beddmning var att det svenska regelverket om lagring och
utldmnande av uppgifter ryms inom de ramar som stélls upp av unionsrétten
och europaréttens allménna principer och kravet pa respekt for grundlaggande
réttigheter. Mot bakgrund av att unionsrétten och europaréatten endast stéller
upp vissa minimikrav for skydd av privatlivet som maste uppfyllas i den natio-
nella lagstiftningen gjorde utredaren trots det beddmningen att det fanns skél
att i ytterligare en utredning narmare Gvervaga nagra regelandringar for att
ytterligare starka skyddet for den personliga integriteten.

En sadan utredning tillsattes i juni 2014 (Ju 2014:25, dir. 2014:101). En
séarskild utredare ska utvardera lagen om inhdmtning av uppgifter om elek-
tronisk kommunikation i de brottsbekdmpande myndigheternas underréttelse-
verksamhet (inhdmtningslagen). Utredaren ska ocksa foresla de forandringar
som bedoms lampliga for att starka skyddet for den personliga integriteten vid
tillampningen av bestdmmelserna om elektronisk kommunikation i brotts-
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bekampningen och 6vervdga bl.a. om de rattssakerhetsatgarder och integritets-
starkande atgarder som vidtogs nar inhamtningslagen infordes har varit till-
rackliga eller om det finns behov av ytterligare sddana atgarder, t.ex. inforande
av domstolskontroll. Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2015.

Informationshanteringsutredningen (Ju 2011:11, dir. 2011:86, 2014:31 och
2014:147) hade ursprungligen i uppdrag att bl.a. se dver den befintliga s.k.
registerlagstiftningen. Mot bakgrund av det reformarbete som pagar inom EU
pa dataskyddsomradet, och med beaktande av att EU-kommissionen har fore-
slagit en ny dataskyddsreglering som bl.a. ges formen av en férordning, har
utredningens uppdrag delvis dndrats. Utredningen kan enligt regeringen i sitt
fortsatta arbete inte langre utga fran att det kommer att vara mojligt att behalla
en heltidckande och allmangiltig nationell forfattningsreglering om behandling
av personuppgifter som kompletteras av olika registerforfattningar. Utred-
ningen ska darfor bl.a. utreda forutsattningarna for att skapa en generell,
enhetlig och samlad reglering for myndigheternas personuppgiftsbehandling
som kan fungera som komplement till — eller vid behov genomfora delar av —
den unionsrattsliga regleringen pd omrédet. Om utredaren bedémer att det
finns forutséttningar att skapa en sadan samlad reglering ska férfattnings-
forslag 1dmnas. Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2015.

Mediegrundlagskommittén (Ju 2014:17, dir. 2014:97) har i uppdrag att ana-
lysera om skyddet fér den personliga integriteten i databaser med utgivnings-
bevis &r tillrackligt och att géra en 6versyn av databasregeln, vilket bl.a. inne-
fattar fragor om preskription och ansvar for information i databaser. Dessutom
ska kommittén bl.a. analysera om mojligheterna for Sverige att delta i
internationellt rattsligt samarbete pa det tryck- och yttrandefrihetsrattsliga
omradet bor utdkas, analysera om det finns behov av en undantagshestam-
melse i grundlagarna om produktinformation samt analysera om det finns
behov av forandringar pa radio- och tv-omradet nar det galler framjande av
europeiska produktioner och krav pa tillgangliggérande for personer med
funktionsnedsattning. Kommittén ska dessutom géra en spraklig och struktu-
rell dversyn av tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen. Upp-
draget ska redovisas senast den 1 september 2016.

Mot bakgrund av att det pagar ett relativt stort antal utredningar pa integri-
tetsomradet har utskottet efterfragat uppgifter om hur regeringen avser att han-
tera de kommande resultaten av dessa. Regeringen har som svar anfort foljan-
de. Den moderna tekniken har medfért att hot och andra krankningar av den
personliga integriteten tar sig nya former och kan na en omfattning som
orsakar stor skada for drabbade enskilda. Samhallet star pa detta omréade infor
stora utmaningar. Det 4 mot denna bakgrund en prioriterad fraga for
regeringen att pa en rad omraden starka skyddet for den personliga integri-
teten.
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Utskottets Overvdaganden

Personlig integritet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad utskottet
anfor om det straffrattsliga skyddet mot spridning av integritets-
kdnsligt material utanfor det grundlagsskyddade omradet.
Riksdagen avslar ovriga motionsyrkanden om den personliga
integriteten.

Motionerna

Beatrice Ask m.fl. (M, C, FP, KD) begar i motion 2014/15:2969 yrkande 7 att
skyddet mot spridning av integritetsk&nsligt material bor stérkas. Motiona-
rerna konstaterar att alliansregeringen tillsatte en utredning om ett starkt straff-
rattsligt skydd for den personliga integriteten, sérskilt ndr det géller hot och
andra krankningar pa natet. Skyddet mot spridning av integritetskansligt
material, sarskilt nar det géller hot eller andra krankningar pé natet, behover
enligt motionarerna ocksa stirkas, med beaktande av grundlagen.

Aven Tuve Skanberg och Mikael Oscarsson (bdda KD) begér i motion
2014/15:1627 atgarder mot krankningar pad natet. En generell straffbestam-
melse som skyddar mot grova krénkningar av den personliga integriteten
behdver enligt motionarerna utredas. Datainspektionen bor dessutom fa i upp-
drag att utveckla kvalitetsverktyg for webbplatser med hdg integritetsstandard.
Detta skulle vara ett satt att beléna de webbplatser som arbetar mot krénk-
ningar pa natet.

UIf Berg och Gunilla Nordgren (bada M) begar i motion 2014/15:1496 en
utredning om vilka dppna register som kan behdva forandras for att starka
enskildas personliga integritet. Motionérerna anfor att allt fler privatpersoner
drabbas av olédgenheter som en f6ljd av offentligheten i diverse register. Det
handlar exempelvis om kapade identiteter och inbrott, det senare som en foljd
av att bade personuppgifter och uppgifter om t.ex. bokade resor ar tillgangliga.
Det bor utredas exempelvis om den enskildes godk&nnande ska kréavas for for-
séljning av personuppgifter i reklamsyfte.

Liknande yrkanden finns i motionerna 2014/15:2428 av Ola Johansson (C),
yrkande 7 och 8 samt 2014/15:22 av Nina Lundstrém (FP). Motiondrerna anfor
att avtal for internethandel bor ses Gver s att det ska g att handla utan att
behdva ange en mangd uppgifter om sig sjélv, och att personuppgifter inte bor
fa spridas vidare till andra i vinst- eller marknadsforingssyfte utan den enskil-
des samtycke. Vidare begdrs att konsumenter alltid ska kunna radera sina
personuppgifter frn digitala tjanster som samlar information till andra
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anvandare. Konsumenter bér fa majlighet att ta del av informationen om den
egna personen och radera hela eller delar av denna.

Anette Akesson (M) begér i motion 2014/15:392 yrkande 3 att regeringen
ska bevaka och utveckla rattssakerheten och skyddet av den personliga integri-
teten nar allt fler e-tjanster utvecklas och anvands inom béade privat och
offentlig verksamhet. Motionaren anfor att e-tjanster ar en prioriterad fraga
bl.a. inom valfardssektorn, med s.k. e-hélsa och e-hemtjanst som exempel. Ut-
vecklingen av e-tjanster i statliga bolag och verksamheter bér paskyndas,
samtidigt som rattssékerheten och skyddet for den personliga integriteten bor
bevakas.

Betty Malmberg och Finn Bengtsson (bada M) begar i motion
2014/15:1058 (yrkande 2) att resehistorik for enskildas kollektivtrafikresor
ska fa sparas i hogst tvd ar. GPS och s.k. smarta biljetter ger méjlighet att
registrera resehistorik och overvaka manniskor. Att sddan information far
sparas under lang tid ar enligt motiondrerna oacceptabelt ur integritetssyn-
punkt. Grundregeln bor i stallet vara att foretag inte ska fa spara person-
uppgifter de inte behover.

Mathias Sundin och Birgitta Ohlsson (b&da FP) begir i motion
2014/15:1579 (yrkande 1) att det ska vara mojligt att betala trangselskatter
eller trangselavgifter kontant. Motionérerna anfor att det med hjéalp av ett
beslut om betalningsskyldighet for trangselskatt i dag gér att kartligga en
persons resor och resemdnster. For att skydda enskildas personliga integritet
bor darfor ett kontantalternativ inforas. Lagstiftningen bor dessutom andras sa
att det inte ska gd att begara ut uppgifter om enskildas resor (yrkande 2).

Birgitta Ohlsson m.fl. (samtliga FP) begér i motion 2014/15:414 att ett
forbud bor inféras mot att bygga upp tekniska system som i masskala
identifierar manniskor pa offentliga platser. Motionaren anfor att manniskors
mojlighet att rora sig fritt utan registrering minskar med 6vervakningstekno-
logins snabba framvéxt. Exempel p& dvervakning ar automatisk nummerplats-
inlasning och hastighetsmatare som fotograferar bilar.

I motion 2014/15:405 begér Birgitta Ohlsson och Mathias Sundin (bada FP)
att avlasning pa offentliga platser av manniskor via s.k. RFID-taggar maste
regleras i lag for att beivra missbruk. Radio Frequency Identification (RFID)
ar enligt motionaren en teknik for att lasa information pad avstand fran
transpondrar. Tekniken anvands i dag bl.a. i busskort, biltullar, pass och
butikernas stéldskydd. Enskildas kopbeteenden, livsval och preferenser kan
darmed kartlaggas.

Gallande ordning

Bestdammelserna i YGL om radioprogram ska tillampas nér vissa sarskilt upp-
raknade massmedieféretag och redaktioner under vissa férhallanden tillhanda-
haller information for allmanheten ur en databas vars innehall kan andras
endast av den som driver verksamheten. Denna bestdmmelse, som féljer av
1 kap. 9 8 YGL, kallas databasregeln. Databasregeln gér det mgjligt for andra
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aktorer an traditionella massmedieforetag, t.ex. en webbplats pa internet, att fa
grundlagsskydd. For det krévs ett utgivningsbevis. For att fa ett sadant kravs
bl.a. att innehallet bara kan andras av den som driver verksamheten, att Gver-
foringarna utgar fran Sverige och att en behdrig utgivare har utsetts.

Grundlagsskyddet innebdr bl.a. att sdrskilda ansvarsregler géller for
yttrandefrihetsbrott och att myndigheter inte far forhandsgranska eller forsvéara
en publicering. Webbplatser som innehaller s.k. omodererade diskussions-
forum kan séledes inte fa ett utgivningsbevis eftersom de kan andras av andra
&n redaktionen. Om alla inldgg godk&nns av redaktionen innan de publiceras
ar det daremot majligt att fa ett utgivningsbevis. For webbplatser med utgiv-
ningsbevis géller inte PUL. Darmed géller inte PUL:s bestdmmelser om t.ex.
information till den registrerade om personuppgiftsbehandlingen (23-29 §8§).

I 21 kap. OSL finns bestdmmelser om sekretess till skydd for uppgifter om
enskildas personliga forhallanden i all offentlig verksamhet. Enligt 1 § galler
sekretess for uppgift som ror en enskilds halsa eller sexualliv om det maste
antas att den enskilde eller ndgon narstaende till denne kommer att lida bety-
dande men om uppgiften réjs. Sekretess galler ocksd for uppgifter om en
enskilds eller en anhorigs bostadsadress, telefonnummer, e-postadress eller
liknande uppgifter som kan anvéndas for att komma i kontakt med denne, om
det av sérskild anledning kan antas att den enskilde eller ndgon nérstéaende kan
komma att utsattas for hot eller vald eller lida annat allvarligt men om
uppgiften réjs (3 §). Enligt 5 § géller under vissa forutséttningar sekretess for
uppgifter som rér en utlanning, om det kan antas att réjande av uppgiften
skulle medfora fara for att ndgon utsatts for Gvergrepp eller lider annat allvar-
ligt men.

Sekretess kan ocksa enligt 22 kap. OSL galla for uppgifter om en enskilds
personliga forhallanden i verksamhet som avser folkbokféring eller annan
liknande registrering av befolkningen, om det av ndgon sarskild anledning kan
antas att den enskilde eller ndgon narstaende lider men om uppgiften rojs. 1 en
sadan verksamhet galler ocksa sekretess for en uppgift i form av en fotografisk
bild av den enskilde, om det inte star klart att uppgiften kan rojas utan att den
enskilde eller ndgon narstaende lider men.

Sekretess kan enligt 28 kap. 1 8 OSL ocksa gélla for uppgifter om enskildas
personliga forhéllanden i olika typer av arenden om ekonomiskt bistand till
enskilda hos Forsékringskassan, Pensionsmyndigheten och i domstol. Enligt
28 kap. 11 § galler sekretess for motsvarande uppgifter i &renden om arbetsfor-
medling och andra arbetsmarknadsétgarder.

I OSL finns ocksa bestammelser om sekretess for uppgifter om enskildas
personliga forhallanden, halsotillstind m.m. i bl.a. utbildningsverksamhet,
inom forskning och statistik, verksamhet som avser halso- och sjukvard,
socialtjansten och verksamhet som ror skatt.

Nar nagon begér att fa ta del av en allman handling far en myndighet enligt
2 kap. 14 § tredje stycket TF inte efterforska vem han eller hon &r eller vilket
syfte han eller hon har med sin begéran, i storre utstrdckning &n vad som
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behovs for att myndigheten ska kunna préva om det foreligger nagot hinder
mot att handlingen ldamnas ut.

EU-domstolen har slagit fast att ratten till skydd for privatlivet under vissa
forutsattningar kan innebara en ratt for en EU-medborgare att fa sina uppgifter
borttagna fran sokverktyget Google. Det som tas bort &r inte uppgifterna i sig
utan Googles lank till uppgifterna. Detta kan gélla om uppgifterna &r felaktiga,
ofullstdndiga, irrelevanta eller dverflédiga (dom 13 maj 2014, C-131/12).

EU-kommissionen har som tidigare ndmnts lamnat ett forslag till en ny
forordning om skydd av personuppgifter (allmén uppgiftsskyddsférordning)
som for nérvarande forhandlas inom EU. | forslaget foreskrivs en ratt for den
registrerade att fa sina personuppgifter raderade och att bli ”glomd” (’right to
be forgotten™).

Tréngselskatt tas ut for svenskregistrerade bilar som kors in i och ut ur
Stockholms och Goteborgs innerstader dagtid pd vardagar. Vissa bilar &r
undantagna fran skattskyldigheten, t.ex. de som beviljats parkeringstillstand
for personer med nedsatt rérelseférmaga. Skattskyldigheten intrader nar bilen
passerar och registreras av s.k. betalstationer, som automatiskt laser av bilens
registreringsnummer. Bestdmmelser om tréngselskatt finns i lagen (2004:629)
om tréangselskatt.

For behandling av personuppgifter som sparas nar en kund betalar med
kreditkort eller anvéander ett s.k. bonuskort géller PUL. Huvudregeln &r enligt
10 § att behandling av personuppgifter forutsatter den registrerades samtycke.
Av 11 § foljer vidare att personuppgifter inte far behandlas for &andamal som
ror direkt marknadsforing, om den registrerade skriftligen har anmélt att han
eller hon motsatter sig sddan behandling. PUL innebar ocksa att uppgifterna
inte far bevaras under langre tid an vad som &r nodvandigt med hansyn till
andamalen med behandlingen (9 § forsta stycket f).

Datainspektionen noterade i ett antal tillsynsarenden under 2009 att kollek-
tivtrafikforetag i 6kad utstrackning infor nya biljettsystem med s.k. smarta
biljetter och att dessa mojliggor lagring av detaljerad information om enskildas
resor. Med anledning av den skrivelse om detta som Datainspektionen
skickade till regeringen holls i mars 2013 ett mote med foretréadare for bl.a.
Datainspektionen, Nédringsdepartementet, Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL) och foretradare for kollektivtrafikforetag. Vid motet enades man om att
det i nulaget inte fanns behov av eller var lampligt att forfattningsreglera
lagringen av information om personers vardagliga resande, bl.a. med hén-
visning till den tekniska utvecklingen med betalningslésningar. En lamplig
atgard vore i stallet att ge inblandade aktorer information och rekommenda-
tioner (dnr N2009/5476/TE).

Utskottets tidigare behandling

Utskottet har tidigare behandlat motionsyrkanden om inskrankningar i offent-
ligheten i register m.m. for att varna den enskildes personliga integritet.
Utskottet har da konstaterat att offentlighetsprincipen utgor en viktig hornsten
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i den svenska demokratin och att en vésentlig del av denna & medborgarnas
rtt att ta del av allménna handlingar. Detta kan gélla &ven om handlingarna
innehéller uppgifter om enskildas personliga forhallanden. Regleringen i
sekretesslagstiftningen innebdr enligt utskottet en avvagning mellan intresset
av offentlig insyn och behovet av sekretesskydd inom olika &mnesomraden.
Enligt utskottets mening &r det givetvis angel&get att det finns ett reellt skydd
for den enskildes integritet. Samtidigt finns det en risk att ju fler uppgifter som
sekretessbeldggs, desto sdémre blir medborgarnas insyn i myndigheternas
verksamhet (bet. 2008/09:KUS s. 8). Utskottet har senare vidhallit detta stall-
ningstagande (bet. 2011/12:KU9 s. 12 och 2013/14:KU25 s. 24).

Aven motionsyrkanden om atgarder mot krankningar p& internet har
behandlats av utskottet. Utskottet ansag att fragan om behovet av skydd for
den enskildes integritet pa internet ar aktuell och angelagen och att det &r
viktigt att lagstiftningen foljer den tekniska utvecklingen. Utskottet avstyrkte
yrkandena med hanvisning till de da nyligen avslutade respektive pagaende
utredningsarbetena av Integritetsskyddskommittén och Yttrandefrihetskom-
mittén (bet. 2011/12:KU9 s. 15).

Utskottet har vid behandlingen av motionsyrkanden om &vervakning av
trafik och indrivning av trangselskatt uttalat att man vid en avvédgning mellan
intresset av 6vervakning och enskildas intresse av att inte bli 6vervakade kan
acceptera kameradvervakning inom ramen for systemet med trangselskatt och
att det da ar fordonet som &r det priméra objektet for Gvervakningen (yttr.
2003/04:KU6y). Utskottet har senare vidhallit detta stallningstagande (bet.
2011/12:KU9 s. 19 och 2013/14:KU25 s. 24).

Utskottet har ocksa behandlat motionsyrkanden som rér s.k. RFID-taggar i
relation till den personliga integriteten. Motionerna har avstyrkts (bet.
2008/09:KU17 s. 17 och 2011/12:KU9 s. 19).

Utskottets stallningstagande

Den tekniska utvecklingen har medfort att olika former av allvarliga krank-
ningar av den personliga integriteten har antagit nya former och riskerar att
Oka i omfattning. Detta galler inte minst spridningen av exempelvis integri-
tetskrankande fotografier. Utskottet konstaterar att en utredning ar tillsatt for
att gora en dversyn av det straffrattsliga skyddet for den personliga integri-
teten. Det &r enligt utskottets mening viktigt att denna utredning fullféljs bl.a.
med inriktningen att det straffrattsliga skyddet mot spridning av integri-
tetskansligt material utanfor det grundlagsskyddade omradet ska starkas. Detta
bor riksdagen med bifall till motion 2014/15:2969 (M, C, FP, KD) yrkande 7
som sin mening ge regeringen till kdnna.

Utskottet har tidigare uttalat att offentlighetsprincipen utgér en viktig
hornsten i den svenska demokratin och att en vasentlig del av denna ar
medborgarnas rétt att ta del av allmanna handlingar. Detta kan galla &ven om
handlingarna innehéller uppgifter om enskildas personliga forhallanden.
Utskottet har ocksa framhallit att regleringen i sekretesslagstiftningen innebar
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en avvagning mellan intresset av offentlig insyn och behovet av sekretesskydd
inom olika &mnesomraden och att det finns en risk att ju fler uppgifter som
sekretessbeléggs, desto samre blir medborgarnas insyn i myndigheternas
verksamhet.

Utskottet vidhéller denna uppfattning och att det i aktuellt avseende inte
finns ndgot behov av en dndring av de bestammelser som reglerar tillgdngen
till uppgifter ur offentliga register. Utskottet vidhéller ocksa sina tidigare stéll-
ningstaganden i fragor om kontantbetalning av trangselskatt, uppgifter om
enskildas resor och RFID-teknik. Motionerna 2014/15:1496 (M),
2014/15:1579 (FP) yrkande 1 och 2 samt 2014/15:405 (FP) avstyrks.

Vidare konstaterar utskottet att manga andra fragor som rér skyddet av den
personliga integriteten — i saval privat som offentlig verksamhet och vad avser
det straffrattsliga skyddet — for narvarande ar foremal for omfattande
utredningsarbete och att det ar en prioriterad fraga for regeringen att starka
skyddet for den personliga integriteten. Justitieutskottet har ocksa nyligen i ett
tillkdnnagivande till regeringen betonat vikten av att éversynen av det straff-
rattsliga skyddet for den personliga integriteten genomfors i enlighet med
direktiven. Harutéver pagér forhandlingar inom EU om det framtida data-
skyddet, inklusive kommissionens forslag om “rétten att bli glomd”. Dessa
utrednings- och férhandlingsarbeten bor enligt utskottets mening inte fore-
gripas, varfor motionerna 2014/15:392 yrkande 3 (M), 2014/15:1627 (KD),
2014/15:2428 (C) yrkande 7 och 8 samt 2014/15:22 och 2014/15:414 (bada
FP) avstyrks.

Slutligen noterar utskottet att frdgan om lagring av uppgifter om enskildas
kollektivtrafikresor nyligen har varit foremal for 6vervaganden av bl.a. Data-
inspektionen och Regeringskansliet, och att man dar inte funnit ett behov av
lagreglering eller andra atgarder. Utskottet ser inte nagon anledning till en
annan bedémning, varfor motion 2014/15:1058 (M) yrkande 2 avstyrks.

Konsekvensanalyser om den personliga integriteten

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om krav pa konsekvensanalyser
med avseende pa den personliga integriteten.
Jamfor reservation 1 (FP).

Motionerna

Betty Malmberg och Finn Bengtsson (bada M) begar i motion 2014/15:1058
yrkande 1 att forslag som pa olika sétt berdr eller kan paverka den personliga
integriteten ska innehalla konsekvensanalyser med avseende pa den personliga
integriteten, i linje med de analyser som i dag gors av ett forslags konsekvenser
for exempelvis miljon. Motionarerna anfor att detta behdvs for att man ska
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kunna fatta goda och Gverblickbara beslut och fa béttre kunskap om hur olika
forslag paverkar den personliga integriteten. Ett liknande yrkande finns i
motion 2014/15:1883 av Mathias Sundin m.fl. (samtliga FP).

Gallande ordning

I kommittéférordningen (1998:1474) finns bestdmmelser om de konsekvens-
analyser som ska genomfdras och redovisas av kommittéer och sarskilda utre-
dare som har ett utredningsuppdrag beslutat av regeringen. Av 14-15 a §§
framgar att en redovisning av utredningsforslagens olika ekonomiska konse-
kvenser ska lamnas. Vidare ska det redovisas om forslagen har betydelse for
bl.a. den kommunala sjélvstyrelsen, brottsligheten och det brottsférebyggande
arbetet, sysselsattning och offentlig service i olika delar av landet, smafore-
tagares forutséttningar eller jamstalldheten mellan kvinnor och mén.

Utskottets tidigare behandling

Utskottet har tidigare behandlat motionsyrkanden om att en analys av kon-
sekvenserna for den personliga integriteten ska genomfdras i samband med
lagforslag. Utskottet har avstyrkt yrkandena med hanvisning dels till da nyli-
gen genomforda integritetsskyddsutredningar, dels till att utskottet utgatt fran
att konsekvenserna i integritetshdnseende alltid analyseras nar nya bestdm-
melser bade om brottshekdmpning och inom andra omraden utreds och
foreslas (se bl.a. bet. 2008/09:KU17 s. 17, 2011/12/12:KU9 s. 19 och
2013/14:KU25 s. 24).

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sitt tidigare stallningstagande om konsekvensanalyser med
avseende pad den personliga integriteten. Motionerna 2014/15:1058 (M)
yrkande 1 och 2014/15:1883 (FP) avstyrks.

Natombudsman

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om inréttandet av en natom-
budsman.
Jamfor reservation 2 (V).

Motionen

I motion 2014/15:189 begér Linda Snecker m.fl. (samtliga V) att regeringen
inrdttar en natombudsman. Det &r enligt motionarerna manga som utsatts for
nathat, men det ar tydligt att kvinnor ar sérskilt utsatta. Av radsla for att bli
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trakasserade tvekar manga kvinnor infor att framtrada offentligt och sarskilt
infor att framfora asikter om feminism och antirasism. En natombudsman ska
stodja och hjalpa den som har utsatts for hot och krankningar pa natet, bl.a.
genom att hjalpa dem att fa ansvariga for webbplatser att ta bort krankande
kommentarer, bilder och filmer och att erbjuda stdd vid polisanmélningar.
Motiondrerna framhaller att det pagér ett utredningsarbete dar risker for
intrdng i den personliga integriteten i samband med anvédndning av
informationsteknik ska kartlaggas. Kommittén ska &ven dvervéga bildandet av
ett integritetsrad. Av direktiven framstér det enligt motionarerna dock inte som
om ett eventuellt sddant rad skulle fa de uppgifter som efterfragas i motionen.

Gallande ordning

Den som uttalar hot eller krankningar, pé internet liksom i andra sammanhang,
kan gora sig skyldig till brott, sdsom olaga hot, fortal eller forolampning. Den
som har utsatts for ett brott (malsaganden) kan enligt lagen (1988:609) om
malsagandebitrade under vissa forutsattningar f& bitrade av et
malsiagandebitrade, vars kostnader betalas av allmanna medel. Mélsagandebi-
tradet ska ta till vara malsagandens intressen i malet samt Iamna stod och hjalp
till malsiganden, bl.a. genom att bistd honom eller henne att féra talan om
skadestand med anledning av brottet, om inte detta gérs av aklagaren (3 8).

Genom en lagandring som tradde i kraft den 1 juli 2014 har enskilda fatt en
starkare processuell stallning i drekrankningsmal genom att kravet i brotts-
balken pa att det kravdes sarskilda skal for atal for fortal och drekrankning togs
bort. Darmed kan allman &klagare och Justitiekanslern i hdgre grad bista
enskilda som har utsatts for exempelvis fortal pa internet (prop. 2013/14:47,
bet. 2013/14:KU17).

Utskottets tidigare behandling

Utskottet har tidigare behandlat motioner om inrdttandet av en nd&tombudsman,
senast véaren 2014 (bet. 2013/14:KU23 s. 25). Utskottet ansdg da inte att det
fanns skal att inrétta en sarskild ombudsman, varfér motionen avstyrktes. MP
och V anforde i en reservation att det behdvs en funktion i samhallet som kan
tillvarata de rattigheter varje manniska har att inte utsattas for krankningar pa
internet och att regeringen darfor borde utreda behovet av en internetombuds-
man (bet. s. 45).

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att det pagar utredningsarbeten bade om utformningen
av det straffrattsliga skyddet for den personliga integriteten, bl.a. nér det galler
hot och andra krankningar pa internet, och om i vilken myndighetsstruktur
tillsynen pa integritetsomradet lampligen bor hanteras. Dessa arbeten bor
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enligt utskottets mening inte foregripas. Motion 2014/15:189 (V) avstyrks
darfor.

Handel med personuppgifter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om Gversyn av bestammelser
som ror utldmnande av uppgifter ur allmanna register.

Motionen

Johan Hultberg (M) begér i motion 2014/15:211 en 6versyn av handeln med
personuppgifter. Alla svenska medborgare finns enligt motionéren registre-
rade i hundratals register och databaser. Uppgifter om bl.a. inkomst, civilstand,
betyg och bostadsort kan ofta lamnas ut till den som begar det. Méanga
myndigheter saljer enligt medieuppgifter sddana uppgifter vidare till mark-
nadsforingsforetag. De lagar och regler som galler hanteringen av person-
uppgifter &r enligt motiondren i behov av en bred éversyn i syfte att starka den
personliga integriteten.

Gallande ordning

Varje svensk och utlandsk medborgare har enligt TF ratt att ta del av allménna
handlingar om inte sekretess hindrar ett utlamnande. Myndigheter far enligt
15 § avgiftsforordningen (1992:191) ta ut en avgift for utldmnande av bl.a.
kopior av allmé&nna handlingar och vissa registerutdrag.

I OSL finns som n&mnts bestdmmelser om sekretess for uppgifter om
enskildas personliga férhallanden om de forekommer bl.a. i verksamhet som
avser folkbokfdring eller annan liknande registrering av befolkningen, i olika
typer av arenden om ekonomiskt bistand till enskilda hos Férsakringskassan
och Pensionsmyndigheten, i domstol, utbildningsverksamhet och arbetsfor-
medling, inom forskning och statistik, i verksamhet som avser halso- och sjuk-
vard samt socialtjanst och i verksamhet som ror skatt.

Nar nagon begér att fa ta del av en allman handling far en myndighet enligt
2 kap. 14 § tredje stycket TF inte efterforska vem han eller hon &r eller vilket
syfte han eller hon har med sin begéran, i stérre utstrackning &n vad som
behovs for att myndigheten ska kunna préva om det féreligger nagot hinder
mot att handlingen lamnas ut.

Utskottets tidigare behandling

Utskottet har tidigare behandlat motionsyrkanden med samma eller liknande
innehall, bl.a. i betdnkandena 2011/12:KU9 s. 12 och 2013/14:KU25 s. 24.
Utskottet har da konstaterat att offentlighetsprincipen utgor en viktig hornsten
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i den svenska demokratin och att en vésentlig del av denna & medborgarnas
ratt att ta del av allmanna handlingar. Detta kan gélla aven om dessa innehaller
uppgifter om enskildas personliga forhallanden. Bestammelserna i sekretess-
lagstiftningen innebdr enligt utskottet en avvéagning mellan intresset av offent-
lig insyn och behovet av sekretesskydd. Utskottet har inte ansett att det har
funnits ett behov av en 6versyn av offentlighetsprincipen. Motionerna avstyrk-
tes.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser som vid tidigare behandling av liknande motionsyrkanden att
den befintliga regleringen av offentlighetsprincipen och férutsattningarna for
att hindra ett utlimnande av uppgifter pa grund av sekretess ar lampligt av-
vagda. Utskottet vidhaller darfor sin uppfattning att det saknas skal for en
sddan Gversyn som motionaren efterfragar. Motion 2014/15:211(M) avstyrks.

Missbruk av offentlighetsprincipen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om oversyn av fragor om
missbruk av offentlighetsprincipen.

Motionerna

Cecilia Widegren (M) begér i motion 2014/15:296 en dversyn av om offent-
lighetsprincipen missbrukas i syfte att planera och begd brott. | sa fall bor
forslag lamnas pé atgarder som kan forebygga missbruk. Motionaren anfor att
ett av de grundldggande syftena med den svenska offentlighetsprincipen &r att
mojliggéra medborgares och mediers kontroll och ansvarsutkravande av den
offentliga makten. Det finns emellertid de som i stéllet utnyttjar handlingars
offentlighet for att exempelvis kartlagga meningsmotstandare eller planera
brott. Ett exempel ar att uppgifter om vem som genomfor djurférsok kan
missbrukas av djurrattsaktivister. Oppenheten méaste enligt motionaren balan-
seras mot enskilda personers sakerhet.

Aven Maria Abrahamsson (M) begér i motion 2014/15:128 en 6versyn av
atgarder mot att offentlighetsprincipen missbrukas. Det faktum att den som
begér ut en allmén handling inte behdver ange skélen for sin begéran &r en
garanti mot godtycke hos den utlamnande myndigheten. Enligt motiondren
medfor denna ordning samtidigt en risk for missbruk. Av ett relativt nytt beslut
av Riksdagens ombudsméan (JO) framgar att en person gjort mycket om-
fattande framstéllningar om att fa ta del av allmanna handlingar i en kommun,
vilket lett till problem for kommunens personal att hinna utfora sina ordinarie
arbetsuppgifter. For att komma till ratta med beteenden av detta slag bor det

2014/15:KU15

21



2014/15:KU15

22

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

enligt motionéren utredas hur offentlighetsprincipen kan forses med en undan-
tagsbestdmmelse som galler vid uppenbara fall av missbruk. I annat fall
riskerar respekten for offentlighetsprincipen att undergravas.

Gallande ordning

TF slar fast att alla har rétt att ta del av allmanna handlingar (2 kap. 1 § och 14
kap. 5 § andra stycket). Denna ratt far enligt 2 kap. 2 § begransas endast om
det krdvs med hénsyn till vissa intressen, bl.a. skyddet for den enskildes
personliga eller ekonomiska forhallanden. Varje inskrankning i rétten att ta del
av allménna handlingar ska anges noga i en bestdmmelse i en sérskild lag eller,
om det anses l&mpligare i ett visst fall, i en annan lag som den sérskilda lagen
hanvisar till. Den sérskilda lag som avses ar OSL.

JO meddelade den 10 juli 2014 beslut i ett arende (dnr. 180-2014) som
géllde en kommuns hantering av ett mycket stort antal framstallningar om att
f& ta del av allménna handlingar fran en och samma person. Kommunen ansag
till slut att situationen blev ohéllbar eftersom hanteringen av framstallningarna
tog mycket tid i ansprak, paverkade kommunens majlighet att arbeta effektivt
och rattssékert och upplevdes som ett arbetsmiljoproblem. Déarfér beslutade
kommunen att kommande framstéllningar om handlingsutlamnande fran per-
sonen i fraga inte skulle provas. JO anser i sitt beslut att detta beslut &r uppen-
bart réttsstridigt och innebdr att kommunen har satt sig dver en tydlig reglering
i lag och grundlag, vilket i sin tur innebér att beslutet star i strid med
regeringsformens krav pa att myndigheter ska iaktta saklighet och opartiskhet
och beakta allas likhet infor lagen.

I Justitiecombudsménnens &mbetsberattelse (redog. 2014/15:J01) och vid
det offentliga 6verlamnande av denna vid ett Oppet sammantrade med konsti-
tutionsutskottet den 20 november 2014 uppméarksammade JO Cecilia Renfors
utskottet och riksdagen pa att detta drende &r ett exempel pé att mycket fre-
kventa och omfattande framstallningar om att fa ta del av allménna handlingar
kan innebara en svarhanterlig situation for en myndighet och att hon anser att
lagstiftaren bor se dver fragan.

Utskottets tidigare behandling

Utskottet har tidigare behandlat ett motionsyrkande om missbruk av offentlig-
hetsprincipen i syfte att planera och bega brott. Utskottet vidholl tidigare stéll-
ningstaganden om att offentlighetsprincipen &r en viktig hérnsten i den
svenska demokratin och att regleringen i sekretesslagstiftningen innebdr en
avvagning mellan intresset av insyn och behovet av sekretesskydd. Utskottet
ansdg inte att det fanns ndgot behov av en 6versyn av offentlighetsprincipen
och motionen avstyrktes (bet. 2011/12:KU9 s. 12).

Utskottet beslutade den 19 februari 2015 att foresla att riksdagen gor ett
tillkannagivande till regeringen om att lata utreda fragan om mdjliga atgarder
for att, med bibehallen respekt for offentlighetsprincipen, méta de utmaningar
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som kan uppsta vid mycket frekventa och omfattande framstéllningar om att
fa ta del av allmanna handlingar (bet. 2014/15:KU11). Riksdagen beslutade i
enlighet med utskottets forslag den 11 mars 2015 (rskr. 2014/15:127 och 128).

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller alltjamt att offentlighetsprincipen ar en viktig och central
del av den svenska demokratin och att sekretesslagstiftningen innebér en av-
véagning mellan intresset av insyn och behovet av skydd av bl.a. enskildas per-
sonliga integritet. Utskottet ar inte berett att stélla sig bakom yrkandet om en
utredning om inskrankningar i offentlighetsprincipen pa det satt som begars i
motion 2014/15:296 (M), varfor motionen avstyrks.

Riksdagen har pa utskottets forslag beslutat att genom ett tillkannagivande
begara att regeringen later utreda fragan om mdjliga atgarder for att, med
bibehallen respekt for offentlighetsprincipen, méta de utmaningar som kan
uppsta vid mycket frekventa och omfattande framstallningar om att f& ta del
av allmanna handlingar. Yrkandet i motion 2014/15:128 (M) far darmed anses
i allt vasentligt tillgodosett, varfor motionen avstyrks.

Sekretessbrytande bestammelser vid vanvard av djur

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om en sekretesshrytande
bestammelse vid vanvard av djur.
Jamfor reservation 3 (M, C, FP, KD).

Motionen

Birgitta Ohlsson (FP) begédr i motion 2014/15:410 yrkande 5 att en
sekretessbrytande regel infors i OSL s att halso- och sjukvardspersonal samt
socialtjansten far lamna uppgifter om djurskyddsproblem till kontroll-
myndigheten. Motionéren anfor att dven djur ofta far illa i relationer dar man
utsatter en kvinna for vald. Valdet mot husdjuret bidrar dessutom ofta till att
ytterligare kontrollera den misshandlade kvinnan, exempelvis for att hon av
omsorg om djuret inte vagar lamna relationen. | sddana situationer ar det enligt
motionaren viktigt att socialtjansten och andra myndigheter som far kannedom
om problemen kan samarbeta med djurskyddsinspektorer.

Géllande ordning

Enligt 1 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453) ska socialtjanstens verksamhet
bygga pa respekt for manniskornas sjalvbestammanderatt och integritet och
enligt 11 kap. 6 § ska dokumentationen utformas med respekt for den enskildes
integritet. Den enskilde bor hallas underrattad om de journalanteckningar och
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andra anteckningar som férs om honom eller henne. | 12 kap. 5-10 88 finns
bestdmmelser om att en socialndmnd i vissa fall har skyldighet att 1damna ut
personuppgifter om en enskild eller att pa annat satt anmala t.ex. misstankar
om missbruk.

Genom en hanvisning till OSL erinras om att en socialndmnd i vissa fall
utan hinder av sekretess kan anmaéla misstankar om brott. Av 10 kap. 2 § OSL
foljer ett s.k. ndédvéndigt utldmnande av uppgifter, dvs. att sekretess inte hind-
rar att en uppgift Iamnas till en enskild eller till en annan myndighet om det &r
nddvandigt for att den utlamnande myndigheten ska kunna fullgéra sin verk-
samhet. | 10 kap. 21-23 8§ OSL finns sekretessbrytande bestdmmelser som
géller vissa misstankar om brott. Dessa géller dock inte vid misstanke om
djurplégeri eller annan form av vanvard av djur.

Djurskyddsutredningen lamnade i november 2011 betdnkandet Ny djur-
skyddslag (SOU 2011:75). Utredaren foreslar dar bl.a. att en sekretesshrytande
regel infors i OSL, enligt vilken personal i halso- och sjukvarden samt social-
tjdnsten har mojlighet att 1damna uppgifter till en kontrolimyndighet i tydliga
fall av vanvard eller misshandel av djur. Forslagen har remissbehandlats och
bereds inom Regeringskansliet.

Utskottets tidigare behandling

Utskottet har behandlat ett likalydande forslag tidigare och har da avstyrkt
motionen med hénvisning till beredningen av Djurskyddsutredningens forslag,
som enligt utskottet inte borde foregripas (bet. 2011/12:KU9 s. 25).

Utskottets stallningstagande

I avvaktan pd resultatet av beredningen av Djurskyddsutredningens forslag
finns det enligt utskottets mening inget behov av ytterligare &tgarder. Motion
2014/15:410 (FP) yrkande 5 avstyrks darfor.

Forandrade sekretessregler for drogférebyggande
arbete

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om forandrade sekretessregler i
drogforebyggande arbete.

Motionerna

Emilia Toyra (S) begar i motion 2014/15:1181 att aldersgransen hdjs nar
sekretessen hindrar samordnade insatser for att bekdmpa drogmissbruk bland
ungdomar i aldern 18-21 ar. Motionaren anfor att olika aktérer som jobbar for
att hjélpa ungdomar med missbruksproblem kan samordnas innan ungdomen
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har fyllt 18 ar. Darefter hindrar sekretessbestammelser att uppgifter lamnas
mellan aktdrerna, vilket utgor ett hinder for att satta in gemensamma insatser.
Samhallets mojlighet att hjalpa ungdomar med missbruksproblem skulle 6ka
om sekretesshestammelserna inte gallde forran ungdomen fylide 21 ar.

Margareta Larsson (SD) begér i motion 2014/15:1016 att sekretessbestam-
melserna andras sa att en patients olika behandlande lakare utan hinder av
sekretess ska kunna fa tillgang till patientens journal. Lakemedelsmissbruk ar
enligt motionaren ett véxande problem. Det finns i dag inget som hindrar en
patient att besoka olika lakare for att f& stora mangder lakemedel utskrivna,
och de olika lakarna saknar kdnnedom om andra férskrivningar.

Gallande ordning

Sekretess galler enligt 25 kap. 1 § OSL inom halso- och sjukvarden for
uppgifter om en enskilds hélsotillstand eller andra personliga férhallanden, om
det inte star klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller négon
narstéaende till denne lider men. Sekretess galler enligt 25 kap. 2 § ocksa for
sadana uppgifter som har gjorts tillgangliga av en annan vardgivare enligt
bestammelserna  om sammanhdllen journalféring i patientdatalagen
(2008:355).

Sammanhéllen journalféring innebér att en vardgivare kan ha direktatkomst
till uppgifter i en journal som en annan vardgivare har gjort tillgangliga. Innan
uppgifter om en patient gors tillgangliga for andra vardgivare genom samman-
héllen journalféring ska patienten informeras om vad den sammanhallna
journalforingen innebdr och om att patienten kan motsatta sig att uppgifter
gors tillgangliga for andra vardgivare. Om patienten motsatter sig att uppgifter
gors tillgangliga ska dessa spérras. Uppgift om att det finns spérrade uppgifter
och vilken vardgivare som har sparrat uppgifterna far dock alltid goras
tillgangliga for andra vardgivare. For att en vardgivare ska fa behandla
uppgifter som en annan vardgivare har gjort tillgangliga kravs att det ska
finnas en aktuell patientrelation, att uppgifterna kan antas ha betydelse for att
forebygga, utreda eller behandla sjukdomar och skador hos patienten samt att
patienten har samtyckt till behandlingen (6 kap. 1-3 88 patientdatalagen).

Enligt 8 kap. 1 och 2 §8 OSL far en sekretessbelagd uppgift hos en myndig-
het inte réjas for en annan myndighet eller en annan verksamhetsgren inom
samma myndighet nar de ar att betrakta som sjalvstandiga i forhallande till
varandra. Syftet med sekretess mellan myndigheter &r i forsta hand att varna
om den enskildes integritet (prop. 1979/80:2 del A s. 90, bet. 1979/80:KU37
s. 12). Det har dock sedan lange ansetts vara en sjalvklar princip att alla
myndigheter ar skyldiga att samarbeta och bista varandra i den utstrackning
det & mojligt. Principen kommer till uttryck bl.a. i 6 § forvaltningslagen
(1986:223), dar det foreskrivs att varje myndighet ska lamna andra myndig-
heter hjalp inom ramen for den egna verksamheten.

I 6 kap. 5 § OSL foreskrivs dessutom att en myndighet pa begéran av en
annan myndighet ska lamna uppgifter som den férfogar 6ver, i den man det
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inte finns nagot hinder pa grund av sekretess eller av hansyn till arbetets
behdriga gang. For att myndigheterna ska kunna ha ett informationsutbyte i
viktiga situationer finns det i OSL dessutom flera undantag fran sekretessen.
En sadan sekretessbrytande bestammelse finns i 10 kap. 28 § enligt vilken
sekretess inte hindrar att uppgifter I&mnas till en annan myndighet om
uppgiftsskyldigheten foljer enligt lag eller férordning.

Flera av bestammelserna i 10 kap. OSL méjliggér i manga fall att myndig-
heter utbyter uppgifter om syftet ar t.ex. att bekdmpa eller beivra brott eller att
en enskild ska fa nodvindig vard eller behandling. Sekretess for personliga
uppgifter inom socialtjansten hindrar inte att uppgifter som angar misstanke
om &verlatelse av narkotika, dopningsmedel eller alkoholdrycker till den som
inte har fyllt 18 ar lamnas till en dklagarmyndighet eller polismyndighet
(10 kap. 22 8). Sekretessen hindrar vidare inte att uppgifter som behdvs for ett
omedelbart polisiart ingripande lamnas till en polismyndighet nar nagon som
kan antas vara under 18 ar patraffas av personal inom socialtjansten under
forhallanden som uppenbarligen innebar 6verhangande och allvarlig risk for
den unges hélsa eller utveckling. Detsamma géller om den unge patraffas nar
han eller hon begér brott (10 kap. 20 8).

Sekretess hindrar inte heller att uppgifter om en enskild som inte har fyllt
18 ar eller som fortgdende missbrukar alkohol, narkotika eller flyktiga 16s-
ningsmedel eller narstdende till denne Iamnas frdn en myndighet inom hilso-
och sjukvarden och socialtjénsten till en annan sddan myndighet, om det
behovs for att den enskilde ska fa nédvandig vard, behandling eller annat stod
(25 kap. 12 § OSL).

Sekretess inom socialtjansten enligt 26 kap. 1 § OSL hindrar inte att en
uppgift som ror en enskild som inte har fyllt 21 ar lamnas till polisen om det
finns risk for att den unge kommer att bega brott, uppgiften kan antas bidra till
att forhindra brottet och det inte &r oldmpligt, exempelvis med hénsyn till
pégéende insatser, att uppgiften limnas ut (10 kap. 18 a §). Bestimmelsen in-
fordes 2013. 1 lagstiftningsarendet 6vervagdes fragan om vilken aldersgrans
som var ldmpligast. Regeringen konstaterade, med hanvisning till bl.a. att
sarskilda insatser enligt lagen (1990:52) med sarskilda bestimmelser om vard
av unga (LVU) kan ges till ungdomar upp till 21 &r och att man inom s.k.
sociala insatsgrupper arbetar med ungdomar som &r dldre 4n 18 ar, att skilen
for sekretessgenombrott upp till denna aldersgrans vagde tyngre an sekretess-
intressena (prop. 2011/12:171 s. 29 f., bet. 2012/13:JuU5). Enligt regeringen
saknades det anledning att anta att skilda aldersgranser i de olika bestam-
melserna i 10 kap. OSL skulle medféra tillampningsproblem.

Enligt den s.k. generalklausulen i 10 kap. 27 § OSL hindrar lagen inte
myndigheter fran att utvéixla uppgifter i situationer dar intresset av att upp-
gifterna lamnas ut maste ges foretrade framfor det intresse som sekretessen
ska skydda. Vissa omraden har dock undantagits fran tillimpningen av
generalklausulen. Undantagen avser bl.a. halso- och sjukvarden och social-
tjansten.
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Enligt 10 kap. 2 § OSL hindrar sekretessen inte att en uppgift lamnas om
detta &r nddvandigt for att den utlamnande myndigheten ska kunna fullgéra
sin verksamhet. Enligt forarbetena ska bestdmmelsen tillampas restriktivt.
Sekretessen far brytas bara om det ar en nédvandig forutsattning for att en
myndighet ska kunna fullgéra ett aliggande. Sekretessen far inte brytas enbart
av det skalet att myndighetens arbete ska bli mer effektivt.

Utskottets tidigare behandling

Utskottet har tidigare behandlat motionsyrkanden som ror sekretess vid
samverkan for att forebygga brott. Utskottet anférde da att frdgan om i vilken
utstrackning myndigheter ska kunna utbyta information med varandra &r
principiellt viktig. Att sekretess som huvudregel géller &ven mellan myndig-
heter &r enligt utskottet viktigt med hénsyn till den enskildes integritet. Sam-
tidigt &r det enligt utskottet av stor betydelse att myndigheter kan samarbeta
effektivt utan hinder av sekretess i situationer nér det finns tungt vagande skal
for det. Motionerna avstyrktes (bet. 2008/09:KU8 s. 15, 2011/12:KU9 s. 21
och 2013/14:KU25 s. 24).

Utskottets stallningstagande

Sekretessbestammelserna inom halso- och sjukvarden och systemet med sam-
manhéllen journalforing innebar en avvagning mellan patienters intresse av
skydd for den personliga integriteten och férdelen med kommunikation och
insyn mellan olika vérdgivare. Ett avgorande inflytande 6ver vem som ska fa
ta del av uppgifter i en sjukjournal har darvid getts till den enskilde patienten.
Utskottet ar inte berett att stalla sig bakom férandrade sekretessregler pé det
satt som efterfragas i motion 2014/15:1016 (SD). Motionen avstyrks.

Utskottet konstaterar vidare att insatser for att hjalpa ungdomar med
narkotikarelaterade och andra problem kan erbjudas dven for ungdomar 6ver
18 ar bade med stod av LVU och inom ramen for sociala insatsgrupper.
Utskottet finner inga skél att ta initiativ till féréndringar i de bestimmelser som
reglerar sekretessen mellan myndigheter. Motion 2014/15:1181 (S) avstyrks
darfor.
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Forskares tillgang till sekretessbelagda uppgifter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om férandrade sekretessregler
for uppgifter i de s.k. Stasiarkiven.

Motionen

Finn Bengtsson och Hans Wallmark (bdda M) begar i motion 2014/15:2523
en oversyn av bestimmelserna om sekretess i 70 ar for uppgifter i den verk-
samhet som i Sverige bedrevs av den Osttyska sékerhets- och underréttelse-
tjansten Stasi, sa att forskare far tillgang till uppgifterna efter kortare tid.
Motionérerna anfor att i avsaknad av sarskilda bestdmmelser om forskares
mojligheter att ta del av sekretessbelagda uppgifter géller huvudregeln om 70
ars sekretess for uppgifter i de s.k. Stasiarkiven dven for forskare. Denna tid
ar orimligt lang och gor att forskare riskerar att ga miste om vardefulla vittnes-
mal.

Gaéllande ordning

Sékerhetspolisen kunde 2001 konstatera att det fanns 57 personer i Sverige for
vilka det fanns indikationer pa att de pa ndgot satt hade verkat for den osttyska
underrattelsetjansten. Av dessa hade cirka en fjardedel varit foremal for for-
undersokning. Dessa utredningar hade lett fram till att tva personer 1971 hade
domits till fangelse for forberedelse till spioneri. Ovriga férundersokningar la-
des ned med anledning av att brott inte kunde styrkas eller att handlingen inte
var brottslig. Sakerhetspolisen har inte organiserat de handlingar som géller
misstankt samrére med Stasi separat fran andra handlingar. Négot sérskilt ar-
kiv for uppgifter med koppling till Stasi finns alltsa inte. Det material med
koppling till Stasi som finns hos Sékerhetspolisen &r en del av myndighetens
samlade register och databaser.

De sekretessbestdammelser som i forsta hand &r aktuella for uppgifterna i de
s.k. Stasiarkiven &r utrikessekretess i 15 kap. 1 § OSL och sekretess till skydd
framst for intresset av att férebygga eller beivra brott i 18 kap. 1 och 2 88 OSL
samt vissa bestdmmelser om sekretess till skydd for enskilda. Sekretess galler
bl.a. fér uppgifter som hanfor sig till sidan underrattelseverksamhet som avses
i 2 kap. 7 § eller 5 kap. 1 § 1 polisdatalagen (2010:361).

Det finns inga bestammelser i OSL som sarskilt tar sikte pa forskares
mojligheter att ta del av sekretessbelagda uppgifter. Forskares mojligheter
bedoms i stallet med utgangspunkt i de generella bestammelserna i lagen. Om
uppgifter som omfattas av sekretess ld&mnas ut till forskningsverksamhet som
bedrivs i det allménnas regi 6verfors den sekretess som géller hos den utldm-
nande myndigheten till forskningsmyndigheten (11 kap. 3 § OSL). Detta
innebdr att prévningen av ett skaderekvisit i en sekretessbestimmelse kan
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resultera i att skada inte anses uppkomma om uppgiften lamnas till institu-
tionen eftersom sekretess kommer att gélla for uppgiften dar. Om det i stéllet
ar fraga om en enskild forskare kan handlingen lamnas ut med forbehall som
inskranker den enskildes rétt att Ilamna uppgiften vidare eller utnyttja den, om
ett sddant forbehall undanrojer den risk for skada, men eller annan oldgenhet
som annars skulle forhindra ett utldmnande (10 kap. 14 § OSL). Genom ett
sddant forbehall uppstar en straffsanktionerad tystnadsplikt for den enskilda
forskaren.

Utskottets tidigare behandling

Utskottet har behandlat likalydande motioner tidigare. Utskottet har da sett
positivt pa regeringens hantering av frdgan om offentlighet och sekretess for
uppgifterna hos Sakerhetspolisen fran de s.k. Stasiarkiven och de samtal som
hade genomforts med foretradare for riksdagspartierna. Utskottet har ansett att
det saknas behov av andringar i OSL som reglerar forskares tillgéng till upp-
gifter ur arkiven och har darfor avstyrkt motionsyrkandena (bet. 2011/12:KU9
S. 37 och 2013/14:KU25 s. 20).

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sitt tidigare stallningstagande i frdga om sekretessen for
uppgifter i de s.k. Stasiarkiven. Motion 2014/15:2523 (M) avstyrks.

Behandling av personuppgifter inom kriminalvarden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om registrering av intagnas
ursprungsnationalitet inom kriminalvarden.
Jamfor reservation 4 (SD).

Motionen

Kent Ekeroth (SD) begér i motion 2014/15:1106 att lagen (2001:617) om
behandling av personuppgifter i kriminalvarden andras for att mojliggora
fordjupad statistik om vilken urspungsnationalitet intagna i kriminalvards-
anstalter har. Aven PUL och lagen (2001:99) om den officiella statistiken kan
behdva &ndras. Motionéren anfor att invandrare eller personer med invandrade
foraldrar &r overrepresenterade bland dem som begar brott. De &r dessutom
Overrepresenterade nér det géller utnyttjandet av Sveriges valfardssystem.
Nationalitet &r varken “ras” eller “etnicitet” men utgér anda inte utgangspunkt
for statistiken. For att kunna forstd trender, monster och hur samhéllet
utvecklas behovs statistik som visar nationalitet och ursprung, dvs. aven for
personer som invandrat men sedan blivit svenska medborgare.
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Gallande ordning

Behandling av personuppgifter som avsldjar ras eller etniskt ursprung ar
forbjuden enligt 13 § PUL. I 5 § lagen (2001:617) om behandling av person-
uppgifter inom kriminalvarden, som innehaller sarbestammelser i forhallande
till PUL, anges bl.a. att uppgifter om en person inte far behandlas enbart pa
grund av vad som dr kdnt om personens ras eller etniska ursprung. Om
uppgifter om en person behandlas pd en annan grund far dessa uppgifter
kompletteras med uppgifter om bl.a. ras eller etniskt ursprung om det &r
absolut nddvandigt for syftet med behandlingen. Uppgifter om ras eller etniskt
ursprung far som huvudregel inte anvandas som sokbegrepp.

Begreppen ras och etniskt ursprung definieras inte i dessa lagar. | diskrimi-
neringslagen (2008:567) definieras dock begreppet etnisk tillhérighet som
nationellt eller etniskt ursprung, hudfarg eller annat liknande férhallande
(1 kap. 5 §3).

En sérskild utredare ska bl.a. ta stéllning till om termerna ras och rasmassig,
anvdnda om maénniskor, bor tas bort ur lagstiftningen (A2014:05, dir.
2014:115). Uppdraget ska redovisas senast den 7 december 2015.

Utskottets tidigare behandling

Utskottet behandlade ett liknande yrkande véren 2012. Motionen avstyrktes
eftersom utskottet inte ansag att det fanns nagra skal att upphava de férbud
mot sadan behandling av personuppgifter som innebar registrering av bl.a. ras
och etniskt ursprung som galler i Sverige och 6vriga EU (bet. 2011/12:KU9
s. 30). Utskottet vidholl detta stallningstagande varen 2014 (bet.
2013/14:KU25 s. 24).

Utskottets stallningstagande

Utskottet &r inte berett att stélla sig bakom en sédan férandring av lagstift-
ningen som efterfragas i motionen i syfte att mojliggora statistik over intagnas
ursprungsnationalitet. Motion 2014/15:1106 (SD) avstyrks darfor.

Tystnadsplikt for tolkar

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om en oversyn av lagstift-

ningen om tystnadsplikt for tolkar.
J&mfor reservation 5 (M, C, FP, KD).

Motionen

Lars-Axel Nordell (KD) begéar i motion 2014/15:852 en 6versyn av behovet
av en samlad lagstiftning for att tydliggora och forstarka tystnadsplikten for
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tolkar. Motiondren anfor att tolkar &r viktiga for at mojliggéra kommunikation,
bade nar det galler teckensprak, utlandska sprak och inhemska minoritets-
sprak. | dag regleras tolkars tystnadsplikt olika beroende pa om de &r auktori-
serade eller inte och om de anlitas av en myndighet eller ett privat organ. Om
exempelvis en icke auktoriserad tolk anlitas av en prast vid ett sjalavardande
samtal omfattas denne inte av tystnadsplikt.

Gaéllande ordning

Lagen (1975:689) om tystnadsplikt for vissa tolkar och dversattare géller for
auktoriserade tolkar nar de anlitas av nagon annan an en myndighet. OSL:s
bestdammelser géller i stallet for alla tolkar nér de anlitas av en myndighet eller
ett annat organ som utdvar verksamhet som staten eller en kommun ansvarar
for, oavsett om de &r auktoriserade eller inte.

Av 1975 ars lag foljer att den som omfattas av lagen och som fullgor eller
har fullgjort ett uppdrag som tolk eller 6versattare inte far réja vad han eller
hon har erfarit under uppdraget om en enskilds personliga forhéllanden eller
om yrkeshemligheter, affarsforhallanden eller forhallanden av betydelse for
landets forsvar. En tolk eller Gversdttare som anlitas av det allménna omfattas
av OSL och har samma yttrandefrihet och tystnadsplikt som en tj&nsteman vid
den aktuella myndigheten i det enskilda fallet. Vilka bestdimmelser om sekre-
tess, tystnadsplikt och meddelarfrinet som géller i det enskilda fallet beror
darmed pa vid vilken verksamhet och myndighet tolk- eller Gversattar-
uppdraget fullgors och pa vilka uppgifter som da lamnas.

Den 20 oktober 2010 antogs Europaparlamentets och radets direktiv
2010/64/EU om rétt till tolkning och dversattning vid straffréttsliga forfaran-
den. Direktivet innehaller minimiregler som ska garantera misstanktas och till-
talades rétt till tolkning och 6verséttning av handlingar. Den 1 oktober 2013
tradde vissa forandringar i kraft i rattegangsbalken och 1975 ars lag om
tystnadsplikt for tolkar och overséttare i syfte att genomfora direktivets
bestammelser i svensk ratt. Om en misstankt eller tilltalad i ett brottmal inte
behé&rskar svenska, ska en tolk anlitas vid sammantraden infor ratten eller vid
forhor under forundersdkningen. Kompetenskraven skérps nar det géller tolkar
och Oversattare som anlitas av domstolar och brottsutredande myndigheter.
Om det & mojligt ska en tolk eller en dverséttare som ar auktoriserad anlitas.
Tystnadsplikt infors dven for tolkar och dversattare som inte ar auktoriserade,
nar de anlitas vid en dverlaggning mellan en misstankt i brottmal och for-
svararen eller i ovrigt vid forberedande av den misstanktes forsvar (prop.
2012/13:132, bet. 2012/13:JuU23).

Utskottets tidigare behandling

Utskottet behandlade en motion med i huvudsak samma innehall varen 2012.
Motionen avstyrktes eftersom utskottet ansag att det saknades anledning att
forandra regleringen kring tystnadsplikt for tolkar (bet. 2013/14:KU25 s. 15).
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Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sitt tidigare stallningstagande och avstyrker motion
2014/15:852 (KD).

Sekretessbrytande bestammelser for SOS Alarm

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om andrade sekretess-
bestammelser for SOS Alarm.

Jamfor reservation 6 (SD).

Motionen

Kent Ekeroth m.fl. (samtliga SD) begér i motion 2014/15:3004 yrkande 16 att
sekretessreglerna och samtalsordningen mellan SOS Alarm och l&nskommu-
nikationscentralerna andras sa att polisen kan f& uppgifter om akuta &renden
samtidigt som den dvriga raddningstjansten. Motiondrerna anfor att nar en
person i dag ringer till SOS Alarm foljer samtalet en viss ordning, dér
operatoren staller de frégor som behévs for att avgéra om en ambulans eller
brandbil ska skickas till platsen. Forst darefter kopplas samtalet till polisen,
som maste stalla manga av fragorna en gang till. Detta dubbelarbete riskerar
att fordroja polisinsatserna och bidra till att poliserna maste kora sa snabbt att
det medfor risker.

Gallande ordning

OSL géller enligt 1 kap. 1 8 myndigheters och vissa andra organs hantering av
allmanna handlingar. SOS Alarm Sverige AB (SOS Alarm) &r inte en
myndighet utan ett aktiebolag, som dags till lika stora delar av staten och
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL). OSL ska enligt 2 kap. 3 § gélla
&ven for bl.a. aktiebolag dar kommuner eller landsting utdvar ett rattsligt
bestdmmande inflytande. Kommuner eller landsting som dger mer an hélften
av aktiernai ett aktiebolag ska anses utdva ett rattsligt bestdmmande inflytande
over bolaget. Enligt en dom fran Regeringsratten (numera Hogsta forvalt-
ningsdomstolen) ska inte Landstingsforbundet, som var en av foregéngarna till
SKL innan det slogs ihop med Kommunférbundet, likstallas med landsting i
detta sammanhang (RA 1997 not. 108). SOS Alarm &r darmed inte heller ett
sadant enskilt organ som omfattas av OSL, varfor lagens sekretessbestam-
melser eller sekretesshbrytande bestdmmelser inte &r direkt tillampliga i SOS
Alarms verksamhet.

Mellan svenska staten och SOS Alarm finns ett alarmeringsavtal som
reglerar SOS-tjansten och vissa alarmeringstjanster. SOS Alarm ska enligt
avtalet driva SOS-centraler som uppratthaller SOS-tjansten for nodnumret 112
i hela landet. Det &r darmed SOS Alarm som tar emot och hanterar alla samtal
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till nédnumret 112. De larmar sedan vidare till polisen, raddningstjansten,
ambulansen osv.

For verksamheten hos SOS Alarm galler lagen (1981:1104) om verksam-
heten hos vissa regionala alarmeringscentraler. Enligt 4 § i den lagen far den
som ar eller har varit verksam hos en alarmeringscentral inte obehérigen réja
eller utnyttja vad han eller hon i verksamheten har fatt veta om sadant som har
yttrats vid ett telefonsamtal dar nagon vill tillkalla eller komma i kontakt med
polisen, rdddningstjansten, ambulansen osv. och som rér en enskilds person-
liga eller ekonomiska férhallanden eller som ror forhallanden av betydelse for
rikets forsvar, folkforsorjningen eller férebyggandet och beivrandet av brott.

Nar det géller vardarenden omfattas SOS Alarms personal dessutom av den
tystnadsplikt som géller for enskilda vardgivare enligt patientsakerhetslagen
(2010:659). Dessa bestammelser innebér att personalen inte obehdrigen far
réja vad de i verksamheten har fatt veta om en enskilds halsotillstand eller
andra personliga forhallanden (1 kap. 4 § 6 och 6 kap. 12 §).

Alarmeringstjanstutredningen lamnade varen 2013 betidnkandet En myn-
dighet for alarmering (SOU 2013:33). Dér foreslar utredningen att en nationell
alarmeringsfunktion inrattas med uppdrag att sakerstélla en snabb, saker och
effektiv larmbehandling. Verksamheten ska enligt forslaget bedrivas i myn-
dighetsform for att tillgodose behovet av langsiktigt stabila forutsattningar, ge
béattre forutsattningar for samverkan samt ge riksdagen och regeringen battre
mojligheter att styra och granska verksamheten. Forslagen bereds inom
Regeringskansliet.

Riksdagen har vidare, med bifall till ett motionsyrkande, genom ett till-
kannagivande uppmanat regeringen att folja upp Alarmeringstjanstutred-
ningen med att utreda hur en sammanhallen myndighet for alarmeringstjansten
bor organiseras, sarskilt utifran hur de framtida gransdragningarna mellan
olika aktorer ska fungera. Genom att samla ansvaret hos en myndighet for-
béattras enligt forsvarsutskottet mgjligheterna till samverkan med alla delar i
larmkedjan (bet. 2014/15:F6U6 s. 23, rskr. 2014/15:104). Inom Regerings-
kansliet pagér for narvarande arbete med att ta fram utredningsdirektiv i enlig-
het med riksdagens beslut.

Utskottets tidigare behandling

Utskottet har vid tidigare behandling av en liknande motion inte funnit skal
for ett sadant tillkannagivande som motionarerna efterlyste (bet. 2011/12:KU9
s. 28). Vid senare behandling av motsvarande yrkanden hanvisade utskottet
dessutom till beredningen av Alarmeringstjanstutredningens arbete, som inte
borde foregripas, och avstyrkte motionerna (bet. 2013/14:KU25 s. 18). SD
reserverade sig och anforde att polisens arbete riskerar att férdréjas om polisen
inte far uppgifter om akuta situationer samtidigt som den 6vriga raddnings-
tjansten. Aven justitieutskottet har avstyrkt likalydande motioner med
hanvisning till det da pagaende utredningsarbetet (bet. 2012/13:JuU2 s. 23 f.).
Mot detta reserverade sig S respektive SD.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar dels att tidigare l&mnade utredningsforslag som rér ut-
formningen av alarmeringstjansten bereds inom Regeringskansliet, dels att
riksdagen nyligen tagit initiativ till ytterligare utredningsarbeten. Dessa arbe-
ten bor inte foregripas. Motion 2014/15:3004 (SD) yrkande 16 avstyrks darfor.

Publicering av bilder for brottshek&mpning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om méjligheten att publicera

bilder pa misstankta brottslingar.

Motionen

Lars-Arne Staxang (M) begar i motion 2014/15:310 att poliser ska f& publicera
bilder pa seriebrottslingar sa att allmanheten kan hjalpa till att klara upp fler
brott. Motionéren anfor att fler brott skulle klaras upp om allménheten fick se
bilder av démda brottslingar och fran exempelvis 6vervakningskameror for att
hjalpa polisen med identifieringen av missténkta.

Gallande ordning

Sekretess galler enligt 18 kap. 1 8 OSL for en uppgift som hanfor sig till for-
undersokning i brottmal eller till en angeldgenhet som avser anvandning av
tvangsmedel i ett sddant mal eller i en annan verksamhet for att forebygga
brott, om det kan antas att syftet med beslutade eller férutsedda atgérder mot-
verkas eller den framtida verksamheten skadas om uppgiften rdjs. Sekretess
géller vidare for uppgifter om en enskilds personliga och ekonomiska
forhallanden i bl.a. en forundersokning i brottmal eller en annan verksamhet
som syftar till att forebygga, uppdaga, utreda eller beivra brott och som bedrivs
av bl.a. aklagare eller polis om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan
att den enskilde eller ngon narstaende till honom eller henne lider skada eller
men (35 kap. 1 § OSL).

Att publicera bilder pa garningsman pa internet innebar en behandling av
personuppgifter och polisdatalagen (2010:361) ar tillamplig.

Datainspektionen har, i ett yttrande till Rikspolisstyrelsen (dnr 1525-2009)
i ett samrad om polisens publicering av bilder pa okanda garningsman pa in-
ternet, anfort att internetpublicering av bilder pd misstankta garningsman
typiskt sett innebdr att integritetskansliga uppgifter sprids till envar. En pub-
licering pd internet uppvisar, till skillnad fran andra former av utlamnande,
enligt Datainspektionen &ven vissa sérskilda sardrag som har betydelse for
intranget i den personliga integriteten. Det handlar t.ex. om kontroll Gver det
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fortsatta anvandande som sker efter publicering. Uppgifter pa internet tenderar
att spridas obehindrat och &r svara och ibland omgjliga att vid behov ratta eller
ta bort nér skéalen for publicering inte langre finns. Enligt Datainspektionen
leder avvagningen mellan vérdet av en publicering och den enskildes skydds-
intresse till beddmningen att polisen endast i undantagsfall kan publicera
bilder pa okanda garningsmén pé internet. Det kan enligt Datainspektionen
vara frdga om sarskilt grov brottslighet eller om att garningsmannen pa goda
grunder kan antas vara farlig for allménheten eller enskilda.

Polismyndigheten har gett ut Allmanna rdd om publicering av bilder av
misstankta personer. Av dessa foljer bl.a. att det som huvudregel ska vara frga
om grova brott for att motivera en publicering, dvs. brott for vilket det inte &r
foreskrivet ett lagre straff an fangelse i tva ar. Det kan ocksa handla om att
publicera bilder pa démda brottslingar som har avvikit fran sitt straff. En forut-
séttning for att publiceringen 6ver huvud taget ska vara aktuell &r enligt de
allminna raden att det inte rader nagon tvekan om att personen pa bilden &r
den misstankte. Om andra personer forekommer pa bilden maste dessa vara
avidentifierade (RPSFS 2011:7, FAP 188-1).

Utskottets tidigare behandling

Utskottet konstaterade vid behandlingen av en liknande motion under férra
riksmatet att en avvagning alltid maste g6ras mellan den integritetskrankning
som ett offentliggdrande eller en personuppgiftsbehandling innebér och det
intresse atgarden ska tillgodose. I likhet med Datainspektionen ansag utskottet
att en publicering av bilder pa brottsmisstankta typiskt sett innebér ett alltfor
stort intrdng i den personliga integriteten. Motionen avstyrktes (bet.
2013/14:KU25 s. 24).

Utskottets stallningstagande

Utskottet ser positivt pa att Polismyndigheten genom sina Allméanna rad
erbjuder vagledning kring nar en publicering av bilder pé brottsmissténkta kan
komma i frga. Utskottet anser inte att den rattsliga regleringen till skydd for
den enskildes integritet i dessa avseenden bor dndras. Motion 2014/15:310 (M)
avstyrks.
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Offentlighet i skolor med enskild huvudman

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om offentlighetsprincipens

tillampning i skolor med enskild huvudman.

Motionen

Richard Jomshof m.fl. (samtliga SD) begér i motion 2014/15:2943 yrkande 3
att OSL ska galla &ven i skolor med enskild huvudman. Motionarerna anfor att
eftersom dven fristdende skolor finansieras av skattemedel bor offentlighets-
principen gélla i deras verksamhet. De kommunala och de fristdende skolorna
verkar annars inte under jamlika forhallanden. Motiondrerna konstaterar att
frdgan om handlingsoffentlighet ar foremal for pdgaende utredningsatgarder
och ser fram emot skarpa forslag som ett resultat av dessa.

Gaéllande ordning

Offentlighetsprincipen géller i skolor som inte drivs i privat regi. Allménna
handlingar ska darmed pé begaran lamnas ut av sddana skolor om det inte finns
nagot hinder pa grund av sekretess. Sekretess géller enligt 23 kap. 1 och 2 §§
OSL i forskola, grundskola, grundsérskola, specialskola, sameskola, gym-
nasieskola och gymnasiesarskola for uppgifter om en enskilds personliga for-
hallanden i bl.a. elevhilsa och 6vrig elevstodjande verksamhet, om det inte
stér klart att uppgifterna kan rojas utan att den enskilde eller ndgon narstaende
lider men.

Vissa privatréttsliga organ kan genom en reglering i OSL vara skyldiga att
tilldmpa bestdmmelserna om allménhetens ratt att ta del av allmanna hand-
lingar (2 kap. 3 och 4 88 OSL). Skyldigheten galler bl.a. i sdan verksamhet
som anges i bilagan till OSL. Skolor med enskild huvudman, dven kallade
fristdende skolor, &r privatrattsliga subjekt. De utgor dock inte sddana organ
som enligt OSL och dess bilaga ar underkastade offentlighetsprincipen.

Enligt bestdammelser i skollagen (2010:800) har den kommun dér en fri-
stdende skola ar belagen emellertid ratt till insyn i verksamheten (se bl.a.
10 kap. 41 § och 15 kap. 34 §).

Den parlamentariskt sammansatta Friskolekommittén hade till uppdrag att
se 6ver regler och villkor for fristdende skolor m.m. (dir. 2011:68). Kommittén
overlamnade i augusti 2013 betankandet Friskolor i samhallet (SOU 2013:56).
Kommittén menade, bl.a. mot bakgrund av att de fristdende skolorna &r helt
skattefinansierade och att de bedriver myndighetsutdvning, att de fristaende
skolornas verksamhet ska praglas av oppenhet och vara dppen for insyn.
Kommittén gjorde darfér beddmningen att offentlighetsprincipen ska inforas i
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fristdende skolor. Kommittén ansdg dock att vissa praktiska konsekvenser
behdver analyseras ndrmare innan en lagandring kan tréda i kraft.

Regeringen redovisade i propositionen Villkor for fristéende skolor m.m.
(prop. 2013/14:112 s. 67 f.) sin beddmning att offentlighetsprincipen bér in-
foras i fristaende skolor.

En sérskild utredare har fatt i uppdrag att Iamna forslag om hur offentlig-
hetsprincipen i praktiken kan inforas i fristdende skolor och gora konsekven-
sanalyser av en sddan reglering (U2014:12, dir. 2014:91). Utredaren ska bl.a.
utreda hur en reglering for fristdende skolor kan utformas for att offentlighets-
principen ska bli praktiskt tillampbar pa sdval huvudmannaniva som skol-
enhetsniva samt Gvervaga om det behdver goras nagon andring i sekretess-
regleringen och i sa fall foresld hur denna andring bor se ut. Vidare ska
utredaren bl.a. évervaga om och i sa fall i vilken utstrackning skollagens
bestdammelser om kommuners insynsrétt fortfarande fyller en funktion om
offentlighetsprincipen infors. Uppdraget ska redovisas senast den 1 oktober
2015.

Utskottets tidigare behandling

Utskottet har tidigare behandlat motionsyrkanden med liknande innehall.
Motionerna avstyrktes d& med hanvisning till den da pagaende beredningen av
utredningsforslag (bet. 2011/12:KU9 s. 32 och 2013/14:KU25 s. 24).

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att en sarskild utredare har fatt i uppdrag att utreda
forutsattningarna for offentlighetsprincipens tillampning i fristdende skolor.
Detta arbete bor inte foregripas, varfor motion 2014/15:2943 (SD) yrkande 3
avstyrks.
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Reservationer

1. Konsekvensanalyser om den personliga integriteten, punkt 2
(FP)
av Mathias Sundin (FP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2014/15:1058 av Betty Malmberg och Finn Bengtsson (M) yrkande 1 och
2014/15:1883 av Mathias Sundin m.fl. (FP).

Stallningstagande

Enskilda lamnar elektroniska fotspér efter sig i valdigt manga vardagliga
aktiviteter, sasom telefonsamtal, sms, bibliotekslan, kortkdp och resor. | takt
med den tekniska utvecklingen okar ocksa majligheterna att samla in och
anvanda sadan information. Detta pverkar den enskildes integritet.

P4 samma sitt som det i dag i lagstiftningsarbetet finns krav pa att
exempelvis miljokonsekvensanalyser ska goras, bor det finnas krav pa att
utreda i vilken utstrackning ett lagforslag kan fa konsekvenser for den
enskildes personliga integritet. P& det séttet skulle integritetsaspekterna alltid
beddmas innan nya lagar antas. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kdnna.

2. Natombudsman, punkt 3 (V)
av Mia Sydow Molleby (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2014/15:189 av Linda Snecker m.fl. (V).

Stallningstagande

Det ar ett okande problem att personer utsatts for hat eller hot pa grund av
exempelvis sin etnicitet, religion, sexuella laggning, konsidentitet eller
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funktionsnedséttning. Det &r dessutom tydligt att kvinnor &r sérskilt utsatta.
Nathat &r darmed pa manga satt ett nytt slags kvinnohat.

Hat, hot och krankningar pa internet behover prioriteras hogre av
polisen. Dessutom behévs en funktion i samhéllet som kan tillvarata enskildas
ratt att inte blir krankta eller hotade pé internet. En ndtombudsman bor ges i
uppdrag att stédja och hjalpa den som har blivit utsatt, bl.a. genom att forma
den som ansvarar for en webbsida att ta bort krdnkande kommentarer och att
driva skadesténdsprocesser mot den som uttalar sig krankande eller hotfullt.

Ett eventuellt kommande integritetsskyddsrad ser inte ut att fa de uppgifter
som en natombudsman bor ha. Regeringen bor darfor inrdtta en
natombudsman. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

3. Sekretessbrytande bestammelser vid vanvard av djur, punkt
6 (M, C, FP, KD)
av Maria Abrahamsson (M), Per-Ingvar Johnsson (C), Patrick Reslow
(M), Mathias Sundin (FP), Tuve Skanberg (KD), Lisbeth Sundén
Andersson (M) och Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2014/15:410 av Birgitta Ohlsson (FP) yrkande 5.

Stallningstagande

I relationer déar det forekommer vald &r det inte ovanligt att det aven finns djur
som far illa. Véldet mot husdjuret bidrar dessutom ofta till att ytterligare
forsvara situationen for den misshandlade partnern eftersom han eller hon av
omsorg om djuret inte vagar lamna relationen. | sddana situationer ar det
viktigt att socialtjansten och andra myndigheter som far kannedom om
problemen kan samarbeta med djurskyddsinspektorer.

Djurskyddsutredningens forslag innebar bl.a. att en sekretessbrytande
bestammelse ska inforas i offentlighets- och sekretesslagen s att halso- och
sjukvardspersonal samt socialtjansten far lamna uppgifter vidare om
djurskyddsproblem till den berérda kontrollmyndigheten. Vi anser att
utredningens forslag bér genomforas. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kénna.

4. Behandling av personuppgifter inom kriminalvarden, punkt
9 (SD)
av Jonas Millard (SD) och Fredrik Eriksson (SD).
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Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2014/15:1106 av Kent Ekeroth (SD).

Stallningstagande

For att kunna forsta trender, monster och hur samhéllet utvecklas maste man
ha tillracklig information och statistik. Brottsforebyggande radets
undersokningar fran 1996 och 2005 visar att invandrare ar 6verrepresenterade
nar det galler framfor allt valds- och sexualbrott. Sadan statistik ar dock inte
lattillganglig, varfor det blir svart att folja utvecklingen. Sedan dessa
undersokningar genomfordes ar dessutom inte nagon uppféljning gjord eller
planerad.

Sésom lagen tolkas i dag for inte Kriminalvarden statistik éver nationell
bakgrund for de invandrare i svenska fingelser som har fatt svenskt
medborgarskap. Men som Brottsforebyggande radet sjilvt konstaterat
foreligger det stora skillnader inom gruppen med svenska medborgare, dér
invandrare som har fatt svenskt medborgarskap utmarker sig negativt i
brottsstatistiken. Aven andra generationens invandrare utméarker sig.

Vi anser att lagen (2001:617) om behandling av personuppgifter i
Kriminalvarden, personuppgiftslagen (1998:204) och lagen (2001:99) om den
officiella statistiken bor reformeras for att mojliggora fordjupade statistiska
underlag. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

5. Tystnadsplikt for tolkar, punkt 10 (M, C, FP, KD)

av Maria Abrahamsson (M), Per-Ingvar Johnsson (C), Patrick Reslow
(M), Mathias Sundin (FP), Tuve Skéanberg (KD), Lisbheth Sundén
Andersson (M) och Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2014/15:852 av Lars-Axel Nordell (KD).

Stallningstagande

Tolkar spelar en viktig roll for att personer som talar olika sprak ska kunna
kommunicera med varandra och for att den som inte talar eller forstar svenska



RESERVATIONER

anda ska kunna ta del av och lamna information. Detta ar av central betydelse
vid myndighetskontakter av olika slag, men ocksa i andra sammanhang.

Om en icke auktoriserad tolk anlitas av ndgon annan an en myndighet &r
tolken inte bunden av tystnadsplikt. Uppgifter som exempelvis en prast far del
av under ett sjalavardande samtal omfattas av stark sekretess. Om en icke
auktoriserad tolk anlitas vid sddana samtal omfattas denne daremot inte av
tystnadsplikten. Detta &r en brist i dagens lagstiftning. Det finns darfor ett
behov av att utreda en enhetlig reglering, s& att samma regler om tystnadsplikt
galler for alla tolkar och dversattare. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kédnna.

6. Sekretessbrytande regler for SOS Alarm, punkt 11 (SD)
av Jonas Millard (SD) och Fredrik Eriksson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2014/15:3004 av Kent Ekeroth m.fl. (SD) yrkande 16.

Stallningstagande

Dagens sekretessregler och samtalsordning for larmsamtal till SOS
Alarm innebér att polisen riskerar att fa information senare an Gvriga
raddningsaktorer. Detta leder till ett onédigt dubbelarbete och till att polisens
insatser forsenas, vilket i sin tur riskerar att medfora riskfyllda utryckningar
och ett forsvarat polisarbete. Det ar darfor nodvandigt att sekretessreglerna
andras sé att polisen kan fa uppgifter om akuta arenden samtidigt som den
ovriga raddningstjansten. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till k&nna.
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Sérskilda yttranden

1.  Sekretessbrytande bestammelser vid vanvard av djur, punkt
6 (SD)
Jonas Millard (SD) och Fredrik Eriksson (SD) anfor:

Det &r enligt var mening angeléget att socialtjansten och andra myndigheter
som far kannedom om att husdjur far illa utan hinder av sekretess kan
uppmarksamma djurskyddsinspektérer pa problemet.

I likhet med utskottet anser vi dock att den pagdende beredningen av
utredningsforslagen i dessa fragor inte bor foregripas, varfor motion
2014/15:410 (FP) bor avstyrkas.

2. Offentlighet i skolor med enskild huvudman, punkt 13 (SD)
Jonas Millard (SD) och Fredrik Eriksson (SD) anfor:

I skolor i offentlig regi géller offentlighetsprincipen. Var och en har ddrmed
ratt att ta del av allmanna handlingar om inte sekretess hindrar det. Fristdende
skolor &r déremot inga myndigheter och omfattas darfor inte av skyldigheten
att ldmna ut handlingar. Eftersom &ven dessa skolor delvis finansieras av
allmanna medel bor insynen i bl.a. skolornas ekonomi enligt var mening vara
densamma. Offentlighetsprincipen bér darfor galla aven for fristdende skolor.
I likhet med utskottet anser vi dock att det pagadende utredningsarbetet i dessa
fragor inte bor foregripas.



BILAGA

Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2014/15

2014/15:22 av Nina Lundstrom (FP):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att vérna integriteten och konsumentens rattigheter i den digitala
vérlden.

2014/15:128 av Maria Abrahamsson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att utreda hur en bestdimmelse om uppenbart
missbruk av offentlighetsprincipen boér utformas och att regeringen bor
aterkomma till riksdagen med forslag.

2014/15:189 av Linda Snecker m.fl. (V):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor inratta en ndtombudsman.

2014/15:211 av Johan Hultberg (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en bred éversyn av handeln med personuppgifter.

2014/15:296 av Cecilia Widegren (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver om offentlighetsprincipen missbrukas i syfte att
planera och bega brott.

2014/15:310 av Lars-Arne Staxang (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att polisen bor kunna publicera bilder pa seriebrottslingar sa att
allménheten kan hjalpa till att klara upp fler brott.

2014/15:392 av Anette Akesson (M):

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att rattssdkerheten och skyddet av den personliga
integriteten bor bevakas samtidigt som allt fler e-tjanster utvecklas och
anvands inom bade privat och offentlig sektor.
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2014/15:405 av Birgitta Ohlsson och Mathias Sundin (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att avlasning pa offentliga platser av manniskor via radioetiketter
(RFID) i deras klader eller andra tillhdrigheter maste regleras i lag.

2014/15:410 av Birgitta Ohlsson (FP):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att en sekretesshrytande regel bor inforas i offentlighets-
och sekretesslagen s3 att halso- och sjukvardspersonal samt
socialtjansten far lamna uppgifter om djurskyddsproblem vidare till
kontrollmyndigheten.

2014/15:414 av Birgitta Ohlsson m.fl. (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ett forbud bor inféras mot att bygga upp tekniska system som
i masskala identifierar manniskor pa offentliga platser.

2014/15:852 av Lars-Axel Nordell (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda behovet av en samlad lagstiftning i syfte att tydliggdra
och forstérka tystnadsplikten for tolkar.

2014/15:1016 av Margareta Larsson (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om sekretess.

2014/15:1058 av Betty Malmberg och Finn Bengtsson (M):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att utredningsforslag som pa olika satt beror eller kan
paverka den personliga integriteten framdeles maste utféra och
redovisa konsekvensanalyser med avseende pé personlig integritet.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att resehistorik for olika personers kollektivtrafikresor
bor fa sparas i hogst tva manader.

2014/15:1106 av Kent Ekeroth (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att fordndra lagarna for att mojliggora fordjupade statistiska
underlag om invandring och personer med invandrad bakgrund.
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2014/15:1181 av Emilia Toyra (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se 6ver sekretessaldern vid lagévertradelse av dokumenterat
narkotikamissbruk samt att starka foralders/malsmans ratt till information.

2014/15:1496 av UIf Berg och Gunilla Nordgren (M):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor dvervéaga att se dver vilka éppna register som
det kan finnas skél att forandra for att stdrka manniskors integritet.

2014/15:1579 av Mathias Sundin och Birgitta Ohlsson (FP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att av integritetsskal infora  ett
kontantbetalningsalternativ vid betalning av trdngselskatt eller
trangselavgifter.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att infora ett fortydligande i 9 och 10 kap. offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400) om att det inte &r tillatet att lamna ut
uppgifter om beslut i trangselskattearenden till annan myndighet.

2014/15:1627 av Tuve Skanberg och Mikael Oscarsson (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ta krafttag mot krankningar pa internet.

2014/15:1883 av Mathias Sundin m.fl. (FP):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att krav pd integritetskonsekvensutredning bor inféras for beslut
om offentliga och halvoffentliga system som kan paverka medborgarnas
personliga integritet.

2014/15:2428 av Ola Johansson (C):

7. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att forstarka regelverket for konsumentens
personuppgifter och integritet.

8. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att se till att konsumenter alltid kan radera sina
personuppgifter fran digitala tjanster som samlar information om
anvéndaren.

2014/15:2523 av Finn Bengtsson och Hans Wallmark (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att gora en &ndring i offentlighets- och sekretesslagens och
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polisdatalagens huvudregel om 70 ars sekretess for forskares fria tillgang till
hemligstdmplat material i sérskilda fall.

2014/15:2943 av Richard Jomshof m.fl. (SD):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att offentlighets- och sekretesslagen dven ska gélla i
skolor med enskild huvudman.

2014/15:2969 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, FP, KD):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att starka skyddet mot spridning av integritetskansligt
material, med beaktande av grundlagen.

2014/15:3004 av Kent Ekeroth m.fl. (SD):

16.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att sekretessreglerna och samtalsordningen mellan SOS
Alarm och lanskommunikationscentralerna ska andras sé att polisen
kan fa uppgifter om akuta arenden samtidigt som 6vrig raddningstjanst.

Tryck: Elanders, Vallingby 2015
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