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2 Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen begir att regeringen aterkommer med forslag om att infora
sdrskilda bestimmelser rorande detaljhandelsanldggningar i externa la-
gen i PBL.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ett moratorium mot externa kdpcentrum infors.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om krav péd jimstdlldhetskonsekvensbeskrivningar i samband
med arbetet med 6versiktsplaner och detaljplaner.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att konsuppdelad statistik ska finnas med som underlag i
samband med framtagande av Oversiktsplaner, detaljplaner eller andra
plandokument av storre betydelse for framtiden.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att i regleringsbrev eller instruktion stélla krav pé att skriva
in analyser om konsekvenserna for jamstédlldheten av olika myndighets-
beslut som rér markanvindning, byggande och rumsliga strukturer. !
Riksdagen begir att regeringen aterkommer med forslag om att i plan-
och bygglagens portalparagraf gora ett tilldigg som betonar vikten av
jémstéllda levnadsforhallanden.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen aktivt bor verka for att ett jimstélldhetsper-
spektiv inarbetas i EU:s olika dokument som ror fysisk planering.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor 14ta undersdka mojligheten att starta ett
pilotprojekt i ett tiotal kommuner rérande jdmstélldhet och fysisk plane-
ring och att ett konkret forslag for projektets genomforande presenteras.

' Yrkande 5 héinvisat till AU.
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3 Bakgrund

Det 6vergripande malet for svensk jamstalldhetspolitik &r att kvinnor och mén
ska ha samma makt att forma samhéllet och sina egna liv. En framgéngsrik
jamstélldhetspolitik méste dérfor vara integrerad i all politik och aktivt syfta
till att fordela makt och inflytande mellan kvinnor och mén. Samhéllsplane-
ring forvéntas vara till lika stor nytta for alla, kvinnor som mén.

Utgéngspunkten i den fysiska planeringen och markanvéndningen ar dér-
for en konsneutral hallning. Men koén har tyvérr betydelse dven for samhélls-
planeringen, och det &r vanligt att denna i hogre utstrdckning svarar mot mén-
nens behov och mindre mot kvinnornas. “Alla” blir litt synonymt med
”mén”.

Kvinnor och mén ror sig olika i det fysiska rummet. Négot forenklat kan
man siga att en mans rorelsemonster ser ut pa foljande sitt: hemmet—arbetet—
hemmet. En kvinnas vardagliga rorelsemonster ser vanligtvis ut pa ett annat
séitt: hemmet—forskolan—arbetet—forskolan—affairen—-hemmet. Till det kan
laggas att mén i betydligt storre utstrickning &n kvinnor fardas med bil och att
kvinnor i sin tur anvinder cykel och kollektivtrafik i betydligt hogre grad &n
mén. Vi méste darfor alltid stédlla oss fragor om vem det dr vi bygger och
planerar for samt pé vilket sdtt vi gér det. Vem é&r det som bygger, vems kun-
skap #r det som har legitimitet och vad resulterar de tagna besluten i? Ar det
vigar eller cykelbanor som behdvs, ska bostdderna ligga nidra affarer och
skolor eller bor kanske de offentliga platserna utformas pa nagot visst sitt?

Kvinnors och mins olika rorelsemdnster paverkar alltsd i hog grad mar-
kanvéndningen. En viktig del av arbetet for att pa lang sikt skapa ett mer
jémstéllt samhéille dr déarfor att bebyggelsemiljon faktiskt utformas efter ma-
len i svensk jamstélldhetspolitik. Jamstdlldhetsfrigorna maste ges en storre
roll och tas upp till diskussion i den fysiska samhéllsplaneringen. Pa s vis
kan vi fa en rattvis diskussion och kunskapsprocess om hur vi formar vér
gemensamma framtid.

4 Inledning

Plan- och bygglagen &r i sig utformad sa att det finns stora mojligheter att fa
in &sikter fran medborgare och organisationer. Det demokratiska inslaget i
planprocessen &r i grunden stort, men utifrdn den kunskap vi har om den ra-
dande konsmaktsordningen i samhéllet ges inte kvinnor och mién likvirdiga
mojligheter att delta i processen. Samhillsplanering &r ett traditionellt manligt
omrade och styrs sdledes av en verklighet sésom mén uppfattar den; méns
erfarenheter tenderar dérfor att virderas hogre én kvinnors. Tvérfackligt sam-
arbete med kommunens andra forvaltningar skulle forbéttra konsfordelningen
och ge ett tydligare helhetsperspektiv.
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4.1 Deltagande av kvinnor och mén

Ett av jamstélldhetspolitikens delmal dr att kvinnor och méin ska ha samma
ritt och mojlighet att utva ett aktivt medborgarskap och att forma villkoren
for beslutsfattandet. Det dr dock inte ovanligt att &ven medborgargrupper och
samradsgrupper har en dverrepresentation av mén. Detta beror knappast pa att
kvinnor skulle vara mindre intresserade, utan snarare pa hur samradsformerna
ser ut. Det kan exempelvis spela stor roll vilken tid pa dygnet som samradet
sker och huruvida dessa é&r strikt formellt eller mer informellt upplagda. Hur
ser konsfordelningen ut i besluts- och samradsprocesserna? Noterar man, och
tar hénsyn till, eventuella dsiktsskillnader mellan kénen? Anvinds olika typer
av kartldggning sdsom enkéter och undersékningar?

Det finns nagra kommuner som har arbetat med metoder och strategier uti-
fran ett mer eller mindre uttalat konsperspektiv. I samband med att Kils
kommun skulle arbeta fram en ny dversiktsplan tillsattes fyra olika grupper:
kvinnor, méin, &ldre och sméabarnsfordldrar. Smabarnsfordldrarna erbjods
dessutom barnpassning for att kunna vara med i arbetet. Ménga kvinnor del-
tog och ldmnade virdefulla asikter som pa ménga punkter skilde sig frén de
asikter minnen forde fram. Kvinnogruppen visade ett storre intresse for kol-
lektivtrafik, medan mansgruppen var mer inriktad pa vigbyggen. Kvinno-
gruppen tillférde d&ven manga nya perspektiv, t.ex. kring omsorgs- och vard-
fragor, vilket utvecklade planen till att omfatta annat &n bara mark- och vat-
tenfragor.

I Ljungby kommun bjéds medborgarna i Ryssby in for att delta i plane-
ringen av omradet. Man arbetade medvetet med att védnda sig till kvinnor pé
kvinnodominerade arbetsplatser. Ryssbyprojektet ledde fram till en rad slut-
satser nér det géller kvinnors deltagande. Det &r viktigt att ansla aktiviteterna
langt i forvdg och ldgga trdffarna i nirheten av bostdder och arbetsplatser.
Visentligt dr dven att kommunen inte bara representeras av méin och att tyd-
liggora for alla att det inte krdvs nadgon fackkunskap for att delta. En annan
slutsats dr att inte tala s& mycket om vad som krévs for att genomf6ra en pla-
neringsprocess, utan i stillet tala om vad fysisk planering r till {or.

4.2 Planera for att bo, resa och arbeta

Som nidmnts ovan anvinder kvinnor och mén det fysiska rummet pa olika
satt. Kvinnor arbetar generellt sett ndrmare bostaden och &r fortfarande de
som 1 storre utstrickning star for matinkdp och hdmtning av barn. Kvinnor
utnyttjar i hogre grad kollektivtrafik &n midnnen, medan mén generellt reser
langre och har storre tillgéng till bil.

Nér kommunerna tar fram 6versiktsplaner, eller formulerar visioner och
mal i andra plandokument, maste de darfor fraga sig vem som arbetar i kom-
munen och vem som pendlar till en annan kommun. Naturligtvis bér man
dven undersoka hur tillgangen pa bostadsnira forskolor och skolor ser ut, och
likasé vilken service som erbjuds néra bostadsomradena.



5 Externa handelsetableringar

I detta sammanhang &r etablering av stormarknader i externa ldgen, dvs. utan-
for stider och tétorter, ett tydligt exempel pa hur planeringen paverkar kvin-
nor och mén olika. Ett flertal undersdkningar, bl.a. fran Handelns Utrednings-
institut (HUI), visar pa samband mellan etableringen av externa kdpcentrum
och forsdmringar av bostadsomridens nédrservice. Antalet dagligvarubutiker
fortsdtter arligen att minska och dédrmed dven annan service — inte minst i
gles- och landsbygd. Sedan 1960 har antalet dagligvarubutiker minskat med
anmérkningsvirda 75 %. Observera att externa handelscentrum inte ska blan-
das ihop med s.k. lagprisbutiker av den typ som blir allt vanligare i Sverige.
Dessa har ofta en méttligare storlek och tenderar att etablera sig i centrala och
bostadsnéra omraden.

Argumentet att externa kopcentrum leder till 6kad konkurrens, och i lang-
den till lagre priser pa dagligvaror, har ifrdgasatts av bl.a. Boverket. Myndig-
heten har tidigare gjort undersokningar som framhaller att orter som under
lang tid haft externhandel inte har generellt 14gre prisniva, medan ddremot
lagpriskoncept forefaller viktigare i detta avseende.

Men oavsett hur man viljer att rikna kan man utifrén beskrivningen ovan
konstatera att priset inte dr allt. Vénsterpartiet motsitter sig varken konkur-
rens eller ldga matpriser, men anser att planering ska vara till nytta for alla,
dvs. savil for min som for kvinnor. Att vissa grupper drabbas mer &n andra
av externhandelsetableringarnas utbredning pd bekostnad av bostadsnira
centrum &r ett faktum. Alliansens partier menar att handelns etablering i
méngt och mycket styrs av befolkningsunderlag och konsumenternas val”.
Vinsterpartiet menar att man da maste frdga sig vilka konsumenters val det
handlar om. Den mest relevanta frigan att stilla sig i sammanhanget &r
huruvida inforandet av fler externhandelscentrum kring vara stiader ger oss en
mer jamstdlld infrastruktur.

Etableringen av externa kopcentrum &r en rittvisefrdga, en miljofraga och
en jamlikhetsfrdga men kanske framfor allt en jamstilldhetsfraga. De billdsa i
samhillet drabbas, och 70 % av bilforarna dr mén. Bland de éldre ar fordel-
ningen &nnu skevare. I de fall dir pensionirer drabbas, drabbas alltsé kvinn-
liga pensiondrer mer, i de fall dar ldginkomsttagare drabbas &r kvinnorna fler.
Svaret pa fragan ovan blir séledes att inférandet av fler externhandelscentrum
kring véra stdder inte ger oss en mer jdmstélld infrastruktur. Kvinnorna ar de
som drabbas hardast nédr den bostadsnira servicen forsdmras eller — som péa
ménga platser — forsvinner helt.

I flera europeiska ldnder finns starka restriktioner mot képcentrum utanfér
stadskédrnorna. I Plan- och bygglagskommitténs slutbetdnkande, Fér jag lov,
ansdg man dock inte att det fanns nagra skil att foresld sérskilda bestimmel-
ser som rdr enbart detaljhandelsanldggningar. Vinsterpartiet stéller sig delvis
bakom detta, satillvida att mojligheterna att reglera handelsindamalet i detalj-
plan diarmed foreslas kvarstd. Vi anser dock att lagstiftningen i dag &r otill-
racklig for att garantera att tillrackliga sociala hénsyn tas vid etableringen av
externa kopcentrum. Plan- och bygglagskommittén (PBL-kommittén) presen-
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terade inte nagra tillfredsstéllande forslag pa fordndringar da det géller ut-
byggnaden av externa kopcentrum.

Lagstiftningen pa omradet bor skédrpas. I den fortsatta beredningen av
dessa fragor bor man efterstriava ett stopp for vidare utbyggnader av dagligva-
ruhandeln i externa ldgen. Med syfte att utveckla befintliga stadskédrnor ska
det i PBL infOras sdrskilda bestimmelser rorande detaljhandelsanldggningar i
externa ldgen. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

I avvaktan pa lagéndringar enligt ovan bor man, pa samma sitt som man
gjort i exempelvis Danmark, omgéende infora ett moratorium mot externa
kdpcentrum.

Vinsterpartiet har tidigare yrkat pa ett sddant moratorium, men i betdn-
kande 2006/07:CU19 foreslog civilutskottet avslag pa yrkandet med moti-
veringen att man bor avvakta Regeringskansliets pagaende beredning med
anledning av PBL-kommitténs slutbetédnkande.

Vinsterpartiets forslag dr dock att man, i just avvaktan pé lagéndringar en-
ligt ovan, omgaende infor ett moratorium mot externa kopcentrum. Detta bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

6 Fritid & kon

Kvinnor och mén — pojkar och flickor — har olika fritidsaktiviteter. Samhills-
byggande dr pa manga sitt en fraga om fordelning av begridnsade resurser,
och om alla ska ha likvdrdiga mdjligheter att utdva aktiviteter pa fritiden
maste ocksa resurserna fordelas likvardigt. Det dr dock en oerhdrd konkurrens
om dessa, och de som forfogar 6ver medlen har goda chanser att fa igenom
sina idéer. Detsamma géller de grupper som arbetar med planeringsprocessen.
Hur gors prioriteringarna i samhéllet, av vem gors de och vilka konsekvenser
leder de till?

Om mark, plats och rum anvénds pa lika villkor mellan kdnen maste ocksa
fritidsutbudet ha en méngfald. Ger planeringen mdjlighet till sociala och fy-
siska aktiviteter for bade kvinnor och mén dag- och kvéllstid? Hur ar skolgar-
darna utformade? Finns det naturliga mé&tesplatser att tillga pa bade dag- och
kvillstid? Vilka idrottsanldggningar planeras det for? Denna typ av konse-
kvensanalyser bor alltid finnas med i kommunernas samhaillsplaneringspro-
cesser.

7 Kultur, historia & kon

Vara gemensamma kulturmiljéer ger oss ett historiskt sammanhang, stirker
identiteten hos det egna omradet och okar forstdelsen mellan generationer.
Vid en forsta anblick &r det ménga som tror att det inte gér att ldgga ett kons-
perspektiv pa vilka kulturmiljéer som ska bevaras och lyftas fram. Men sjélv-
klart finns det ett jimstdlldhetsperspektiv dven pa kulturarvssektorn.
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En kommun lyfter oftast fram kyrkor, statyer, fasader och slott — vilka ofta
manifesterar traditionell manlig verksamhet och manliga foretrddare. Arbets-
platser som kulturminnesforklaras &r i hog grad sammankopplade med man-
liga yrken inom exempelvis olika bruksmiljéer, sjofart och stenbrott. Kvinn-
liga kulturmiljéer finns dock vanligtvis inom den privata sfaren, sasom kok,
tvittbryggor, spinnerier och vavstugor.

Hur fordelas de kulturmiljohistoriska resurserna mellan miljéer och bygg-
nader med traditionellt kvinnlig eller manlig anknytning? Varnar kommunen
om kulturminnesomraden med kvinnohistoriska vérden?

Jamstélldhets- och méangfaldsperspektiv dr ett dvergripande verksamhets-
mal for exempelvis Riksantikvariedmbetet och ska integreras i myndighetens
verksamhet. Myndigheterna inom Kulturdepartementets ansvarsomrade har
bl.a. till uppgift att frimja en samhéllsutveckling som kidnnetecknas av jim-
stilldhet mellan kvinnor och mén”. I arbetet med att né ett hallbart samhélle
ska man anvinda sig av kulturmiljoarbetet som en drivande kraft. Uppgiften
ar naturligtvis komplex och inbegriper att lyfta fram “ett mangtydigt och
skiftande forflutet pa bekostnad av en historieskrivning som lett till grova
forenklingar av verkligheten” (RAA 2007). Det handlar om att ge perspektiv
pa samtiden och tillvaron genom historiebeskrivningen, i stéllet for en histori-
eskrivning som framhaller oavbruten kontinuitet mellan nuet och det forflutna
och som kan anvindas for att legitimera en viss social ordning i dagens sam-
hélle. Kulturarvet ska vara en tillgdng i samhillsbyggandet som béde kvinnor
och mén ska kunna identifiera sig med. Vi méste dérfor alltid analysera och
ifrdgasitta hur vi anvénder var kulturhistoria och vad vi véljer att lyfta fram.

Sammanfattningsvis utgor alltsa kulturarvssektorn en mycket viktig del av
ett jamstallt samhallsbyggande och ger oss forestdllningar om hur saker “ar”
eller inte &r”.

8 En trygg miljo for alla

Stadsplanering ur ett jamstélldhetsperspektiv handlar bl.a. om att utomhusmil-
jon maste goras tillgénglig for alla, bdde kvinnor och mén. Fler kvinnor adn
mén &r rddda for véld och dvergrepp. Det giller att dven forsta grundorsaken
till rddslan. Carina Listerborn, forskare vid Chalmers tekniska hogskola, for-
klarar radslan sa hér:
Att kvinnor &r rddda &r ett problem som grundar sig i att det finns en
konsmaktsordning. Det handlar alltsd inte om att addera ett kvinnoper-
spektiv pa trygghetsfragan utan om att integrera ett maktperspektiv pa

problemet riddsla. Det problemet 16ses inte med flera lampor, ddremot
kan béttre belysning lindra den vardagliga otryggheten.

Det sdgs ibland att kvinnors rddsla dr oproportionerligt stor i férhéllande till
risken att utséttas for brott. Listerborn menar att rddslan borde tas som ut-
gangspunkt for en diskussion om hur maktforhallanden kommer till uttryck i
ménniskors anvindning av staden, for i forldngningen paverkar det hér alla
kvinnors liv och handlingsutrymme. Undersdkningar har visat att reellt och
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upplevt hot om vald paverkar handlingsstrategier for alla kvinnor, dvs. att
kvinnor, oavsett om man kdnner konkret radsla eller inte, agerar utifrén en
forstaelse av en valdsndrvaro. Nér kvinnor i vért samhiélle tvingas leva med
ett underliggande hot mot sin kroppsliga integritet och sjélvbestimmanderétt
blir det ytterst en friga om demokrati och grundldggande manskliga fri- och
rattigheter.

Det fysiska rummets utformning paverkar i hog grad upplevelsen av
rddsla, och den otrygghet som diskuteras ovan borde vara litt att minska med
relativt enkla medel. Naturligtvis krdvs det savil sociala som ekonomiska
insatser for att skapa en trygg miljo, och dven andra samhéllsfaktorer spelar
in. Men den fysiska planeringen har stor betydelse, och det gar att peka pé en
rad faktorer som direkt dkar eller minskar tryggheten. Forutsittningarna for
att lyckas okar dock betydligt om perspektivet och kunskapen finns med re-
dan pa ett tidigt stadium av planeringen.

I stadsplaneringen méste man exempelvis medvetet skilja kvinnor och mén
at i analysen, eftersom kvinnor och mén inte upplever trygghet och sékerhet
pa samma sitt. I dag ldggs generellt for liten tonvikt vid just kvinnors réddsla.
Fragorna om stadens tillgdnglighet och om trygghet behandlas som kdnsne-
utrala fast de inte dr det. Kvinnors rddsla for brott maste tillmétas storre bety-
delse. Om trygghetsaspekten alltid beaktas i ett tidigt skede av den kommu-
nala planeringen slipper man de svdrigheter och 6kade kostnader som det
innebdr att i stillet rétta till misstagen i efterhand.

Generellt kan man séga att en trygg plats dr en plats ddr ménga olika sor-
ters ménniskor ror sig. Motesplatser skapar trygghetskénslor oavsett om det ar
frimlingar som finns omkring oss. Studier som jamfort olika typer av stads-
planers inverkan pé trygghet och sékerhet har visat att om gatorna foljer ett
rutsystem, kantade av hus med fonster mot gatan, blir det en béttre genom-
stromning av méinniskor och trafik, vilket leder till ett 6kat antal motesplatser
och fler ménniskor. I en befintlig milj6 kan detta vara svart att fordndra, men
en och annan gata kanske kan rétas ut och atervéindsgrander tas bort. Héllplat-
ser langt fran bostdder &r en annan fraga som &r enkel att savdl nyplanera som
att fordndra.

I ett exempel pa trygghetsskapande arbete i Toronto, Kanada, later man
t.ex. numera passagerarna hoppa av bussarna var som helst langs farden under
nattetid — detta framst for att kvinnor ska slippa den ensliga och ofta daligt
upplysta vigen mellan busshallplats och bostad. Vidare kan motionsslingan,
avskilda cykelvégar, dalig belysning och gangtunnlar skapa stor otrygghet
bland kvinnor. Det 4r oldmpligt med slutna rum med hoga hickar eller vaxter.
Fri sikt ska alltid efterstrivas.

I Umed fordndrades ett parkeringshus utifran ett jaimstilldhetsperspektiv.
Fragor som stilldes var hur det var att vara kvinna eller man i denna miljo,
hur det var att vara kvinna eller man med smabarn i denna miljo, hur det var
att vara en gammal kvinna eller man och om miljon i parkeringshuset kiandes
otrygg. Efter analysen av dessa fragor, blev slutsatserna att parkeringshuset
bor fordndras enligt foljande:
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? Ramperna mellan varje parkeringsddck lutade kraftigt, vilket gjorde det
svart och farligt for den som drar barnvagn eller anvénder rullstol.

? Gré betong gav ett morkt och trist intryck.

? Trapphusen pa utsidan gav kénsla av instdngdhet och var obehagliga att
nyttja.

? Det fanns inga skyltar till hissarna.

Mot bakgrund av analysen gjordes sedan fordndringar som upplevdes positivt
av de kvinnor som besokte parkeringshuset.

Enkelt uttryckt handlar det om vilken sorts stad vi vill ha, och det ar till
sist en fraga om att arbeta utifran en helhetssyn som inte bor ldimnas 6ver till
de privata intressenter som é&r villiga att sdlja sékerhet som vilken vara som
helst.

9 Infor jamstélldhetskonsekvensbeskrivningar

Problemet med att {4 en jamstélld planering beror inte bara pa ovilja utan ar
ofta en brist pa kunskap om hur en sadan jamstélld planering ska genomforas.
Det saknas metoder for att synliggora skillnader mellan kvinnor och mén. Det
ar fortfarande alldeles for fa planerare och fortroendevalda som frén borjan
har med ett jamstdlldhetsperspektiv. I bésta fall kommer jamstélldhetsa-
spekterna in i ett senare skede, men blir d& en sidoféra i stdllet for att vara en
integrerad del av samhéllsplaneringen. Det &dr vanligt att jamstdlldhetsper-
spektivet saknas i planens visioner och i de dvergripande malen for fordnd-
ringen.

Ett sitt att rdda bot pd ovan nimnda problem é&r att beskrivningen av kon-
sekvenserna for jamstélldheten blir ett obligatoriskt inslag i detalj- och dver-
siktsplaner. Konsekvensbeskrivningen skulle dd kunna vara ett beslutsun-
derlag pé liknande sétt som dagens miljokonsekvensbeskrivningar (mkb). Om
forslaget inte beddms ha nagon inverkan fran jamstdlldhetssynpunkt ska dven
detta noteras, pa samma satt som dagens mkb enligt plan- och bygglagen.

Jamstalldhetskonsekvenserna ska kunna utldsas som en del av de sociala
fragorna. I de kommuner dér jamstélldhetsperspektivet varit en naturlig del i
borjan av planprocessen har resultatet varit positivt. Genom att anvidnda jim-
stalldhetskonsekvensbeskrivningar som metod blir det littare att synliggora
skillnader mellan kvinnor och mén. I den fortsatta beredningen av dessa fra-
gor bor regeringen darfor utreda forutsittningarna for att infora krav pa jam-
stalldhetskonsekvensbeskrivningar i plan- och bygglagen. Detta bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kdnna.
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10 Krav pa konsuppdelad statistik 1
planeringsdokumenten

Om man ska lyckas i ambitionen med att fa en mer jamstélld planering krivs
det en konsuppdelad statistik. Med konsuppdelad statistik dr det lattare att
gora konsekvensanalyser for biagge konen. Innan man 6ver huvud taget kan
gora fordndringar ur ett jamstéalldhetsperspektiv inom den fysiska planeringen
maste man ta reda pa vilka skillnader eller likheter som rader mellan kdnen.
Utan denna bakgrundstatistik blir det svart att sétta in atgirder, eftersom man
inte vet vilka skillnader som rader mellan kvinnor och mén. En kdnsuppdelad
statistik utgor salunda ett vardefullt kunskapsunderlag.

Konsuppdelad statistik bor alltid finnas med som underlag i samband med
framtagande av Oversiktsplaner, detaljplaner och andra dokument som har
betydelse for framtidens fysiska planering. Detta bor riksdagen som sin me-
ning ge regeringen till kénna.

11 Styr de statliga myndigheterna

Kvaliteten i myndigheternas jamstélldhetsarbete maste hojas avsevirt. Statlig
verksamhet bor delas in i utgiftsomraden och politikomraden och omfattas av
resultatstyrningen i staten. De statliga organen har ett ansvar for att integrera
jamstélldhetsperspektiv i sin verksamhet, och staten bor stéilla krav pa att
jémstélldhetskonsekvenserna beskrivs i samband med ett myndighetsbeslut.
Detta kan staten dldgga myndigheterna genom att i regleringsbrev eller in-
struktion stdlla krav pad de myndigheter som handhar markanvéindning och
byggande.

Med anledning av ovanstdende bor regeringen i regleringsbrev eller in-
struktion stdlla krav pa att det ska upprittas analyser om konsekvenserna for
jamstdlldheten av olika myndighetsbeslut som ror markanvéndning, byggande
och rumslig struktur. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

12 Andra plan- och bygglagens
portalparagraf

Plan- och bygglagens portalparagraf har foljande lydelse:

1 § Denna lag innehéller bestimmelser om planldggning av mark och
vatten och om byggande. Bestimmelserna syftar till att med beaktande av
den enskilda méanniskans frihet frimja en samhéllsutveckling med jam-
lika och goda sociala levnadsforhdllanden och en god och langsiktigt
hallbar livsmiljo for médnniskorna i dagens samhille och for kommande
generationer.
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Det ér alltsa en konsblind portalparagraf som inte synliggér vare sig kvinnor
eller mén och som darfor upprétthéller normen som siger att ménniskan dr en
man. I forarbetet till lagen gar det dock att hitta skrivningar om att grundlag-
gande syften med lagen &r “att frimja jdmstdlldheten mellan kvinnor och
mén”. Konkret innebér detta att planldggningen bor bidra till vél fungerande
arbetsmarknader och till att bostadsomrddena utformas sa att olika former av
boende kan integreras och kvinnors deltagande i forvarvsarbete kan underlat-
tas. En viktig notering &r att jamstélldheten hér kopplas till forvérvsarbete och
inte till mojligheten att delta i utformningen av den fysiska miljon.

Det finns alltsd ganska mycket som talar for att portalparagrafen maste
dndras. Jamstdlldhetsperspektivet méste paverka forfarandet vid upprittandet
av plandokument sasom detaljplaner och Gversiktsplaner. En dndring av PBL
leder naturligtvis inte direkt till férdndringar i analys av hur markanvindning-
en paverkar kvinnor och min. Men det &r dnda en viktig politisk signal som
riksdagen sédnder ut till kommunerna, som innehar planmonopol dver mark
och vatten. Jamstdlldhetsaspekterna bor darfor konkretiseras i plan- och bygg-
lagen genom ett tilldgg i sjdlva portalparagrafen. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kinna.

Det ar dven viktigt att Sverige driver fragan om vikten av ett jamstélld-
hetsperspektiv i EU. Den europeiska unionen har ménga dokument som &r
kopplade till miljo och fysisk planering. Sverige bor aktivt verka for att ett
jémstélldhetsperspektiv inarbetas i alla EU:s olika dokument som roér miljon
och den fysiska planeringen. Detta bor riksdagen som sin mening ge rege-
ringen till kidnna.

13 Starta pilotprojekt i kommunerna

Ar 1996 presenterade Boverket en rapport, Hela samhillet, som beskrev jim-
stéilldhetsaspekter pa fysisk planering och byggd miljo. Boverket foreslog ett
antal atgérder for att fortsdtta arbetet med kunskapsbyggnad och attitydfor-
andring nér det géller jimstélldhet och fysisk planering. Ett av forslagen var
att starta ett kommunforsok i cirka tio kommuner. Har skulle bade glesbygds-
kommuner och titbebyggda kommuner delta. Tanken var att kommunerna
sjdlva skulle ansoka och formulera projektansokan. Kommunerna skulle alag-
gas att sitta upp mal for vad de ville dstadkomma och sedan redovisa resulta-
tet av arbetet. Boverket skrev:
Det &r viktigt att kommunerna sjdlva kommer med forslagen. Det kan
gélla att arbeta med jamstdllt sammansatta arbetsgrupper, att sdrskilt
fanga upp, engagera och lyfta fram kvinnor i planarbetet, att finna nya
organisationsformer och arbetsmetoder, att prova nya samradsformer, att
framstélla planhandlingar och andra dokument dér jamstdlldhetsa-
spekterna tydliggjorts, att testa checklistor eller att finna andra metoder.

Milet ska vara att jamstalldhetsperspektiv pa sikt integreras i den ordina-
rie verksamheten.
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Kommunforsdken var tinkta att pagé i tre ar for att darefter utvarderas. Under
hela kommunforsoket skulle forskare vara inkopplade i arbetet och fungera
som bollplank. Boverket skulle skdta administrationen av forsoket, men ut-
virderingen var ténkt att ske i samrad med Naturvardsverket, Nutek, Gles-
bygdsverket och Kommunforbundet.

Dessvirre ledde Boverkets forslag inte till att ndgot kommunforsok pabor-
jades. Mycket talar for att upplidgget med kommunforsok fortfarande ar rele-
vant och viktigt att genomfora. De erfarenheter som framkommer i samband
med kommunforsoken kan utgdra en viktig lank till att bygga upp kunskaper
och fa till en attitydforandring. Regeringen bor darfor ge Boverket i uppdrag
att undersoka mojligheten att starta ett pilotprojekt i ett tiotal kommuner ro-
rande jamstilldhet och fysisk planering och begira att Boverket presenterar
ett konkret forslag for projektets genomforande.

Vinsterpartiet har tidigare framfort detta forslag. I betidnkande
2006/07:CU19 har civilutskottet avfardat forslaget med hanvisning till Rege-
ringskansliets pagéende beredning av PBL-kommitténs slutbetédnkande. Véns-
terpartiet menar att detta forslag inte har ndgot samband med ndmnda bered-
ning och foreslar darfor att Boverket ges uppdraget att starta ett pilotprojekt
rorande jamstdlldhet och fysisk planering enligt ovan. Detta bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kdnna.

Stockholm den 18 september 2007
Lars Ohly (v)

Wiwi-Anne Johansson (v) Hans Linde (v)
Elina Linna (v) Kent Persson (v)
Marianne Berg (v) Alice Astrom (v)
Egon Frid (v)
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