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Propositionens huvudsakliga innehall

1 det regelverk som omfattas av avtalet om ett europeiskt ekonomiskt samar-
betsomrdde (EES-avtalet) ingdr ett direktiv om Icksakers sikerhet och ett
dircktiv om farliga livsmedelsimitationer.

EG-direktivet om leksakers sikerhter avser att sidkerstélla att bara sddana
lcksaker som ar ofarliga sldpps ut pd marknaden. Leksakerna skall uppfylla i
direktivet ndrmarc angivna "visentliga sikerhetskrav™. 1 praktiken kommer
siakerhetskraven i stor utstrickning att bestimmas i s.k. CEN-standarder.
Genom att stilla upp enhetliga regler for leksakers siikerhet avser direktivet
ocksd att frimja cn fri rorlighet for leksaker.

Regeringen foresldr i propositionen att EES-avtalet i vad giller leksakers
sikerhet inforlivas med svensk rdtt genom cn sirskild fullmaktslag. Dar skall
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bemyndigas att
meddela foreskrifter, som ndrmare anger vilka krav i friga om sikerhet
m.m. som cn Icksak skall uppfylla. En néringsidkare skall fa tillhandahalla
bara sddana leksaker som uppfyller féreskrivna krav. Forslaget innehéller
vidare regler om straff och om tillsyn m.m.

Inforlivandet av EES-avtalet med svenska regler avses sedan i stor ut-
strackning i denna del ske genom foreskrifter som meddelas av Konsument-
verket.

Aven EG-direktivet om farliga livsmedelsimitationer syftar till att 3stad-
komma ett bittre konsumentskydd, liksom att frimja en fri rorlighet f6r va-
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ror. Mcd sddana imitationer avses produkter som, trots att de inte 4r matva-
ror, kan forvixlas med livsmedel och pd si sitt orsaka skada.

Nir det giiller farliga livsmedelsimitationer foreslds EES-avtalets bestdm-
meclser i propositionen bli inforlivade med svensk réitt gecnom en ny lag, som
kompletterar den gillande produktsikerhetslagen (1988:1604). Enligt den
gillande lagen kan ingripanden mot farliga varor goras genom bl.a. férbud
mot tillhandahéllande och export av sidana varor. Genom den nya lagen
skall det —i friiga om farliga livsmedelsimitationer — inforas en maéjlighet att
forbjuda ocksa tillverkning och import.

Produktsikerhetslagen (1988:1604, indrad senast 1991:358) skall enligt
forslaget ocksd i fortsittningen vara tillimplig pd leksaker som kan medfora
risk for personskador, liksom pa farliga livsmedelsimitationer.

Den nya lagstiftningen avses triida i kraft den dag som regeringen bestam-
mer.
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Regeringens proposition
Leksakers sikerhet och farliga
livsmedelsimitationer

1 Inledning

I det regelverk som omfattas av EES-avtalet ingar ett EG-ridsdircktiv om
leksakers sikerhet och ett direktiv om farliga livsmedelsimitationer.

En promemoria med overviganden om pi vilket sitt dircktiven bor infor-
livas med svensk ritt utarbetades under viren 1992 inom Civildepartemen-
tet. Promemorian (Ds 1992:54) Regler mot farliga leksaker och farliga livs-
medelsimitationer — en EG-anpassning till f6ljd av EES-avtalet har remiss-
behandlats.

Till propositioncn har fogats dircktiven i svensk dversiattning som bilaga
1 och 2, promemorians lagforslag som bilaga 3 och en sammanstéllning av
remissyttrandena som bilaga 4.

Lagridet

Regeringen beslutade den 8 oktober 1992 att inhimta Lagrddets yttrande
over forslag till lag om leksakers sikerhet och forslag till lag om farliga livs-
medclsimitationer som hade upprittats inom Civildepartementet. De remit-
terade lagforslagen finns i bilaga 5.

Lagrddct har yttrat sig 6ver lagforslagen. Yttrandet ar fogat till propositio-
nen som bilaga 6.

Lagradet har foreslagit vissa omformuleringar av de remitterade lagtex-
terna, men har i 6vrigt godtagit forslagen. Som framgér av det foljande an-
sluter sig regeringen i allt vdsentligt till Lagrddcts synpunkter.

1.1 EES-avtalet och EG:s rittsakter

Sverige har tillsammans med de dvriga sex EFTA-l4nderna undertecknat ett
avtal med EG och dess medlemsldnder om ett curopeiskt ckonomiskt samar-
betsomride (EES). Avsikten 4r att avtalet skall trdda i kraft' den 1 januari
1993, samtidigt som EG:s s.k. inre marknad fullbordas. Regeringen har i
prop. 1991/92:170 foreslagit riksdagen att godkdnna EES-avtalet.

Genom EES-avtalet skapas ett samarbetsomrade dér varor, tjdnster, per-
soncr och kapital skall kunna rora sig fritt dver grinserna. Man talar om de
fyra friheterna. Samarbetet skall ske pd grundval av de delar av EG:s regel-
verk som har bedomts relevanta for ctt deltagande i EG:s inre marknad.
Dessa regler har integrerats i EES-avtalet och skall inordnas i EFTA-ldnder-
nas rittsordningar. Genom EES-avtalet har siledes Sverige och o6vriga
EFTA-lindecr forbundit sig att inforliva stora delar av EG:s regelverk i sin
rittsordning. Enhetliga regler skall gilla inom hela samarbetsomréadet. I an-
slutning till EES-avtalct har Sverige ocksa undertecknat tre avtal med de ov-
riga EFTA-landcrna, genom vilka det bl.a. upprittas en dvervakningsmyn-
dighet och cn domstol.
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EES-avtalet bestar av en huvuddel, som i stor utstrickning motsvarar den
s.k. primira EG-ritten, dvs. Romfordraget — ctt ramfordrag som kan be-
tccknas som EG:s grundlag — med foljdfordrag. I avtalets huvuddel finns
dessutom bestdimmelser om samarbetets mél och medel samt om gemen-
samma organ for beslutsfattande, samrdd, administration och utveckling. I
bilagor till avtalet ir delar av den s.k. sekundira EG-ritten inférda, dvs.
direktiv, férordningar, beslut och rekommendationer. Dirvid tillimpas en
hidnvisningsteknik, som inncbir att EG:s regler inte dterges i sin helhet utan
enbart i form av referenser. Direktiven publiceras dock dven pa svenska. Bi-
lagorna innchdller ocksd — for att rittsakterna skall kunna tillimpas inom
EES - dels specifika anpassningar som hinfor sig till enskilda riittsakter, dels
anpassningar som ir giltiga for flera riittsakter. I tt stort antal fall innchéiler
rittsakterna ocksd institutionella bestimmelser och procedurregler som har
anpassats i avtalet for att kunna tillimpas inom EES (se prop. 1991/92:170
s. 121).

Principen om varors fria rorlighet slas fast i artiklarna 8 och 111 EES-avta-
let. Artikel 11 motsvarar artikel 30 i Romfordraget, dir kvantitativa import-
restriktioncr och "atgirder med motsvarande verkan™ forbjuds. Begreppet
"dtgirder med motsvarande verkan” skall forstis mot bakgrund av den riitts-
utveckling som har skett inom EG (jfr artikel 6 i EES-avtalet). EG-domsto-
len har uttolkat begreppet i cn Jang seric avgoranden. Genom ett avgorande
ar 1974 ("Dassonvilledomen™) lades grunden {6r en mycket vidstrickt tolk-
ning. I princip inncfattar begreppet alla nationclla atgiirder som kan verka
himmande pa importcn frdn andra medlemslinder. Exempel pd sddana &t-
gérder kan vara tckniska foreskrifter om provning och kontroll. En ingfiende
redogorelse for de rittsliga principerna for varors [ria rorlighct inom EG ges
i departementspromemorian (Ds 1990:76) Romtérdragets artikel 30. Artik-
larna 8 och 11 i EES-avtalet, liksom Ovriga bestimmelser i huvuddelen av
avtalet, foreslds i prop.. 1991/92:170 bli inforlivade med svensk ritt genom
en lag om EES.

Det som réttsligt kinnetecknar direktiven ér att de binder ifrigavarande
statcr med avseende pd det resultat som skall uppnds. Men de overlater i
princip till de nationclla myndigheterna att viilja tillvigagingssitt och medel
for detta. Med det forbehdllet miste dircktiven siledes dverforas till natio-
ncll ritt. Enligt artikel 7 i EES-avtalct forbinder sig de avtalsslutande par-
terna att i sin intcrna réttsordning inforliva rittsakter i avtalet som motsvarar
dircktiv pa det siitt som parterna finner limpligt.

Huvuddeclen av sckundiirlagstiftningen i EG pa konsumentomraddet utgors
av dircktiv. Forordningar saknas helt. Dirutover finns ndgra rekommenda-
tioner. Sekundirlagstiftningen pd konsumentomridet i friga om produkisi-
kerhet omfattar dels ett generellt direktiv om produktsiikerhet, som antogs
den 29 juni 1992 (och som iinnu inte ingdr i EES-avtalet), dels tidigare an-
tagna dircktiv om farliga livsmedelsimitationer, leksakers sikerhet samt bul-
ler frin hushillsapparater. Hit hor dven ett direktiv om personlig sikerhets-
utrustning till den del det avser sddan utrustning som anvinds i privatlivet.
Det skall tillldggas att det ocksa finns konsumentdircktiv utanfér produkisi-
kerhetsomrddet, exempelvis om vilseledande reklam, reklam i radio och tele-
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vision, benimning av textilier, hushilisapparaters encrgiforbrukning samt
prisinformation.

1.2 Den nya harmoniseringsmetoden

Ar 1985 togs inom EG ett beslut om ¢n ny metod for utformningen av sidana
direktiv som reglerar produkters beskaffenhet, provning och kontroll (pro-
duktdirektiv). Ett syfte med den nya metoden var bl.a. att effektivisera aoch
Oka takten i direktivarbetet och att dirmcd minska antalct tekniska handels-
hinder. Den traditionella harmoniseringsmetoden hade inneburit att direkti-
ven inneholl en mangfald av tekniska detaljer, vilket bl.a. kom att medféra
att harmoniscringsarbetet blev tidskrivande och dirmed framskred 1ang-
samt.

EG-direktiv som har utformats enligt den nya metoden innehéller bin-
dande, relativt allmint hallna, "visentliga sikerhetskrav” (eller liknande) pa
produkterna i friga. Utformningen av de tekniska specifikationerna, vilka
skall sdkerstilla att produkterna uppfyller direktivens sikerhetskrav, dver-
limnas it dc europeiska standardiseringsorgancn (CEN och CENELEC).
En standard behéllcr sin karaktir av frivillig 6verenskommelse, men fir en-
ligt direktiven den rittsverkan att produkter som har utformats enligt den
forutsitts uppfylla de grundlaggande sikerhetskraven. Alla produkter som
uppfyller sikerhetskraven har ritt till marknadstilltrade. Olikartade utfor-
anden kan godtas, under forutsattning att produkterna uppfyller sikerhets-
kraven.

Varje dircktiv innehéller dessutom bestimmelser for hur en tillverkare el-
ler importor skall visa att produkten uppfyller kraven. Inom EG anvinds en
sirskild term for kontroll av att produkter uppfyller stillda krav, nimligen
beddmning av dverensstaimmelse.

Huvudregeln i den nya metoden dr att cn tillverkare som har utformat cn
produkt i enlighet med en standard i vissa fall skall kunna intyga detta genom
en s.k. tillverkardeklaration, dvs. ett bevis om Overensstimmelse, som veri-
fierar att aktuella krav dr uppfylida. Om produkten inte har tillverkats i en-
lighet med en standard, skall den kontrolleras (s.k. typkontroll) av ctt certi-
fieringsorgan, dvs. ctt fristdende organ (s.k. anmilt organ) som bekriftar att
en produkt, process eller tjdnst uppfylicr kraven i nigot annat regelgivande
dokument. Ett intyg frin ett sidant organ utgdr dven det ett bevis om Gver-
ensstimmelse. Enligt vissa direktiv skall typkontroll géras dven av produkter
som {vercnsstimmer med standard.

1.3 EG:s program {or provning och kontroll

Som ctt komplement till den nya harmoniseringsmetoden antog EG dr 1989
en resolution om principer for beddmning av 6verensstimmelse. Dirigenom
faststilldes principer for hur den som slipper ut produkter pd marknaden
skall visa att produkterna verkligen uppfyller sdkerhetskraven. En strivan
ar att godtagande av bevis om Overensstimmelsc skall vara grundat pa for-
troende for provningsresultat och certifieringar. Det innebir bl.a. att stan-
darder har utarbetats for provnings- och certificringsorganens — de anmilda
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organens — kompetens. Sadana organ skall dessutom visa att de uppfyller
kraven. Ett annat viktigt inslag i programmet ar att system {6r dmsesidiga
godtagandcn bor vara Oppna for alla kompetenta organ, bide offentliga och
privata.

Enligt resolutionen skall vid utformningen av direktiv valet av kontrollme-
tod for produkter goras med hénsyn till bl.a. produkternas farlighet. Hur
direktiven skall utformas har ytterligare preciserats genom ett beslut ar 1990
om "moduler for olika stadier i forfaranden vid bedomning av Sverensstim-
melse, avsedda att anvindas i tekniska harmoniscringsdircktiv”. Hirigenom
faststilldes ctt begrinsat antal moduler, som i fortsittningen skall anvindas
i sddana dircktiv, samt principer for nar varje modul skall anvindas.

Produkter som 6verensstimmer med gillande krav skall av tillverkaren
cller importéren forses med ett EG-mérke innan dc slipps ut pd marknadcen.
En {6rutsittning ar dé att vederborande ocksd har foljt det forfarande som
direktivet anger for att visa 6vercnsstimmelse.

De organ som utfdr certifiering och dvervakning av kvalitetssystem m.m.
(dvs. de anmilda organen) utses av medlemsstaterna och anmils till EG-
kommissionen. Medlemsstaterna svarar for att de anmélda organen uppfyl-
ler kraven pd kompetens m.m. De anmilda organen utfér dock inte sina
uppgifter pd medlemsstaternas vignar. Foretag som vill ha sina produkter
kontrollerade har riitt att vinda sig till vilket organ som helst. Nir det krévs
medverkan av ett anmilt organ, skall det av EG-mérkningen normalt framgé
vilket organ som har medverkat.

Aven tillverkare utanfor EG kan forse sina produkter med EG-mirke, un-
der fOrutsiittning att dessa uppfyller kraven i respektive direktiv.

Grundliggande for den nya harmoniseringsmetoden och EG:s program
for beddmning av dverensstimmelse dr att en produkt som har provats och
godkiints i ett EG-Jand automatiskt skall ha tilltrdde till hela EG-markna-
den. En EG-mairkt produkt skall kunna foras fritt mellan medlemslinderna.

EES-avtalet innebir pa varuomridet att Sverige och 6vriga EFTA-linder
overtar EG:s gemensamma foreskrifter och produktkrav, principen att er-
kédnna nationella likvirdiga regler (den s.k. Cassis de Dijon-principen) samt
EG:s system for att faststélla hur produkter skall provas, kontrolleras och
mairkas. Detta inncbir vissa dndringar i forhéllande till situationen i Sverige
i dag.

EG:s produktregler syftar, som framgdtt, till att uppritthalla viss viiscntlig
sikerhet och samtidigt trygga den fria varucirkulationen. Ordningen med
beddmning av varors 6verensstimmelse med angivna regler samt provaing
och kontroll av varor skiljer sig i stora delar frin det nuvarande svenska sy-
stemet med forhandsgodkinnande och myndighetskontroll. Pa de omriden
dir det EG-system som har redovisats tidigare (avsnitt 1.2 och 1.3) till {6ljd
av EES-avtalet kommer att inféras, forsvinner siledes det traditionella
svenska systemet. EG:s system fOrutsitter vidare att de nationella myndig-
heterna i medlemsstaterna aktivt dvervakar att de produkter som férekom-
mer pd marknaden uppfyller de krav som ir angivna i direktiven.

I och med EES-avtalet kommer svenska intressenter att fullt ut kunna
dclta i den inre marknaden p4 lika villkor. Svenska anmélda organ kommer
att kunna genomfora kontroller som accepteras i hela EES-omridet.
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1.4 Former for samarbete pa konsumentomridect

1 EES-avtalets inledning uttalar avtalsparterna att de dr fast beslutna att
frimja konsumenternas intressen och stérka deras stallning pa marknaden i
syfte att uppnd en hogre grad av konsumentskydd. Lingre fram (i artikel 78)
siigs att parterna skall stirka och bredda samarbetet pd konsumentskydds-
omridect. T ctt sdrskilt protokoll till avtalet (nr 31; jfr EES-avtalet artikel 84)
har vissa bestimmelser tagits in om detta samarbetc. Det hiinvisas dir till tre
dokument som alla har detta syftc.

Det forsta dokumentet dr en ridsresolution av ar 1989 som anger att EG-
kommissionen bér prioritera vissa omrdden som anses vara sérskilt viktiga
fér konsumenterna. Prioriterade omraden 4r sdlunda biittre representation
f6r konsumenterna, integrering av konsumentpolitiken i andra politikomra-
den, siikrare produkter, bittre information och utbildning samt stérre mdj-
ligheter att f& tvister 16sta.

Det andra dokumentect dr en tredrig handlingsplan av ir 1990 for konsu-
mentpolitiken inom EG for dren 19901992, Plancn tar sikte pd frigor som
ir visentliga f6r att den inrec marknaden skall bli verklighet &r 1993. Plancn
inncbir att kommissionen skall 8ka anstringningarna for att sc till att redan
beslutadc regler infors i medlemsldnderna.

Det tredje dokumentet ér cn resolution av &r 1988 om okat konsumentdecl-
tagande i standardiseringsarbetet.

I praktiken innebir samarbetsitagandct i avtalet att EFTA-lindcrna skall
ges mojlighet att delta i framtida gemenskapsaktiviteter pa konsumentomra-
det.

2 EG:s direktiv om leksakers sikerhet
Inledning

1 EES-avtalets varuavsnitt (artikel 23) hanvisas i friga om tekniska féreskrif-
ter, standarder, provning och certifiering till sirskilda bestimmelser och ar-
rangemang i bilaga 11. 1 de omkring 650 EG-rittsakter som &4r antccknade i
bilagan ingdr ett direktiv som ror leksakers sdkerhct (bilaga 11, avsnitt
XXI1I). Detta direktiv — radets direktiv av den 3 maj 1988 om tillnirmning
av mcdlemsstaternas lagstiftning om Icksakers sikerhet (88/378/EEG) —om-
fattas av den nya harmoniseringsmetoden inom EG, liksom av EG:s pro-
gram for provning och kontroll (som har rcdovisats tidigare i avsnitt 1.2 och
1.3).

Direktivets syfte

Dircktivet om leksakers sikerhet (Icksaksdirektivet) syftar till fri rorlighet
for sikra leksaker p& den gemensamma marknaden. Direktivet skall undan-
roja sddana handelshinder som har uppkommit genom att lagstiftningen i
medlemsstaterna ar olika. 1 direktivets ingress sdgs att skillnader i ldnders
lagstiftning kan skapa handclshinder och olika konkurrensvilikor pé den inre
marknaden, utan att de nddviandigtvis erbjuder ndgot effcktivt skydd mot de
risker som produkterna medfor.
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Omfattning

Direktivet giller leksaker. Med "leksak” avses alla produkter eller material
som har utformats cller ar klart avsedda som leksaker for barn under 14 3r.
I en bilaga till direktivet anges vissa produkter som intc skall betraktas som
leksaker i direktivets mening. Dit hor bl.a. utrustning avsedd att anvandas
kollektivt pd lekplatscr, sportutrustning, dockor i folkdrakt och prydnads-
dockor samt andra liknande artiklar avscdda for vuxna samlare, luftgevir
och luftpistoler, fyrverkerier inklusive (vissa) slagtdndsatser, pilkastningssat-
ser, slungor och slangb&gar, trogna kopior av skjutvapen, lcksaksdngmaski-
ner och trostnappar for smébarn.

Sdkerhetskrav

Leksaker far enligt direktivet sldppas ut p4 marknaden bara om de inte inne-
bar risk for anvindarens eller ndgon annan persons hilsa och sikerhet.
Detta giiller nir de anvinds pd avsett eller forutsebart sdtt med tanke pa
barns normala beteende. En leksak skall uppfylla direktivets vascntliga sé-
kerhetskrav. Leksakens forutsebara och normala anviindningstid méste dar-
vid beaktas. De visentliga sdkerhetskraven anges i en bilaga till dircktivet.

Graden av risk som den som anvander cn leksak utsitter sig for skall std i
rimlig proportion till den forméga att hantera risken som barnet eller den
som ser till barnet har. Detta giller sarskilt for leksaker som pd grund av
funktion, storlek och sirskilda egenskaper dr avsedda for barn under tre 4r.
En ligsta &ldersgrins skall i tillimpliga fall anges, liksom om det behévs till-
syn av en annan person for att leksaken skall kunna anvindas sdkert.

Etiketter som 3sitts leksaker eller deras forpackningar skall, liksom
bruksanvisningar, fasta uppmérksamheten pd de risker som ar forbundna
med anvdndningen av leksakerna. I en sirskild bilaga till direktivet anges
vilka varningar och vilken information om férsiktighetsitgirder vid anvind-
ningen av en leksak som méste limnas.

Vidare uppstills sirskilda krav i frdga om fysikaliska och mekaniska egen-
skaper. Det foreskrivs ocksd sikerhetskrav betriffande brannbarhet och ke-
miska och elcktriska egenskaper hos leksaker. Direktivet anger dven krav pd
hygien och renlighet hos leksaker for att infektion, sjukdom och smitta skall
undvikas. Slutligen finns krav p att leksaker inte skall innehdlla radioaktivi-
tet i sidan form eller mingd att den kan vara skadlig for barns hélsa.

Kontroll av att sikerhetskraven dr uppfylida

En bedomning av om en leksak dverensstimmer med dircktivets sikerhets-
krav skall ske innan leksaken sliapps ut pd marknaden. Likasa skall tillverka-
ren fista ett EG-miirke pd leksaken innan den slapps ut p marknaden for
att intyga att den &r tillverkad enligt viss i direktivet dsyftad standard. 1 di-
rektivet ndrmare angiven information om produkten méste vidare héllas till-
génglig for kontroll.

I friga om en leksak som inte helt eller bara delvis dverensstimmer med
cn standard, méstc tillverkaren bekrifta att den uppfyller de visentliga sé-
kerhetskraven genom att dverensstimma med en prototyp som har godkéints
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vid typkontroll. Direktivet anger hur EG-typkontrollen skall utféras. Om
prototypen uppfyller de visentliga sikerhetskraven, skall det anmilda orga-
nct utfirda ctt EG- typgodkinnandebevis. Om ett det anmilda organet vig-
rar att utfirda ett EG-typintyg, skall kommissioncn och den medlemsstat
som har utsett organet informeras om detta. Om lecksaken godkénns, skall
den forses med ett EG-miérke innan den slipps ut pi marknaden. Aven i
detta fall méste viss information hallas tillganglig for kontroll.

Medlemsstaterna skall se till att 1impliga dtgirder vidtas for att sékerstilla
att foretagens skyldighet att hilla viss information tillgénglig fullgdérs. Om
det dr uppenbart att skyldigheten inte fullgbrs, méste tillverkaren eller den-
nes representant inom gemenskapen utfora en provning av produkten pé
egen bekostnad.

Enligt direktivet 3ligger det varje medlemsstat att anmala till kommissio-
nen vilka organ (anmailda organ) som skall svara for den EG-typkontroll som
tidigare har ndmnts. I en bilaga till direktivet anges vilka villkor som skall
uppfyllas av de godkinda kontrollorganen.

EG-mirket och fri rorlighet

EG-mirket skall bestd av symbolen ”CE”. Det r forbjudct att anvinda mér-
ken eller péaskrifter som kan forvixlas med EG-mirket. En leksak som ar
forsedd med ett EG-marke skall antas vara forenlig med direktivet. Med-
lemsstaterna far séledes inte forhindra fri rorlighet p& marknaden for en sa-
dan Icksak, utom nér det finns skal att tillimpa den s.k. sikerhetsklausulen
(mera om den i det foljande).

Stickprov

Direktivet kriver att medlemsstaterna vidtar dtgirder sé att stickprov tas pa
marknaden for kontroll av att leksakerna dir overcnsstimmer med direkti-
vet.

Sakerhetsklausulen

Direktivet innchdller som anmérkts en s.k. sikerhetsklausul. Den tar sikte
pd det fallet att en medlemsstat konstaterar att en Icksak, som bir ctt EG-
marke och som anvinds pd avsett eller forutsebart sitt, trots detta "sannolikt
kan utgdra cn risk for konsumenters eller andra personers sikerhct och
hillsa”. Medlemsstaten skall di vidta alla nédviindiga &tgirder for att dter-
kalla produkten eller forbjuda eller begrinsa den pd marknaden. Kommis-
sionen skall omedelbart underrittas. Denna skall déirefter samrada med be-
rorda parter si snart som mojligt. Om kommissionen dérefter finner att &t-
gdrderna var berittigade, skall den underritta den medlemsstat som vidtog
dem och dvriga medlemsstater. Om beslutet kan tillskrivas brister i standar-
der och om den medlemsstat som vidtog dtgirderna avser att vidhalla dessa,
skall kommissionen inom viss niirmare angiven tid inleda ett férfarande med
syfte att f3 till stdnd cn dndring i standarderna.

Prop. 1992/93:111



Ikrafttradande

De bestimmelser genom vilka direktivet inforlivades i nationell ritt inom
EG skulle cnligt direktivet trada i kraft den 1 januari 1990.

Sveriges dtagande

Som tidigare har berorts (avsnitt 1.1) har EFTA-lindcrna sinsemellan ingétt
avtal om bl.a. cn dvervakningsmyndighet och en domstol. Vad som sags i
direktivet om att EG-kommissionen skall underréttas om olika forhéllanden
giller enligt EES-avtalct for EFTA-landcrnas del den sirskilda évervak-
ningsmyndigheten. Vad som séigs om medlemsstat géller enligt EES-avtalet
en stat som ar ansluten till EES.

EES-avtalet innebir att Sverige har dtagit sig att dverfora EG:s leksaksdi-
rektiv till svensk ritt. Sverige har godtagit dircktivet utom pa en punkt. Un-
dantaget giller direktivets krav pd kcmiska egenskaper. Betriffande dessa
fir den nuvarande svenska lagstiftningen tillimpas 8tminstone fram till den 1
januari 1995. Orsaken ir att Sverige har fitt dvergéngsbestimmelser i EES-
avtalet for sin kemikalielagstiftning, som dr stringare dn EG:s.

3 EG:s direktiv om farliga livsmedelsimitationer
Inledning

1 EES-avialets avsnitt om konsumentskydd (artikel 72) hénvisas till bilaga
XIX. Bland dec rittsaker som anges i bilagan ingr ctt direktiv om farliga
livsmedelsimitationer (imitationsdirektivet).

Innehall

Direktivet i friga ~ ridets direktiv av den 25 juni 1987 rérande anpassningen
av medlemsstaternas lagstiftning om produkter som, pd grund av sina yttre
egenskaper, kan forvixlas med andra produkter och hirigenom utgora en
risk {6r konsumenteras hilsa och sikerhet (87/357/EEG) - syftar till savil ett
godtagbart skydd for konsumenterna som en fri rorlighet for sikra produk-
ter pd den gemensamma marknaden. Direktivet skall undanrdja sddana han-
delshinder som har uppkommit genom att lagstiftningen i medlemsstaterna
ir olika. T direktivets ingress sags att skillnader i linders lagstiftning kan
skapa handelshinder och olika konkurrensvillkor pd den inre marknaden,
utan att de nddvindigtvis sikerstiller ett effektivt konsumentskydd, sérskilt
vad giller barn.

Direktivet giller produktcr vilkas form, fukt, firg, utscende, forpackning,
mdrkning, volym eller storlek gor att det dr sannolikt att konsumenterna,
sarskilt barn, kommer att forvixla dem med matvaror — trots att de intc ir
sddana varor — och som en foljd av detta stoppar produkterna i munnen eller
suger pa dem eller sviljer eller inanandas dem. 1 direktivet pekas pa att detta
kan vara farligt och orsaka t.ex. kvivning, forgiftning eller perforation eller
stopp i matsmiltningsapparaten.
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Medlemsstaterna aldggs att vidta alla nodvindiga dtgérder for att forbjuda
marknadsforing, import, tillverkning cller export av sédana produkter. Med-
lemsstaterna skall ocksé forsdkra sig om att produkter kontrolleras for att fa
faststdllt att ingen produkt som faller inom ramen for dircktivet marknads-
fors. De skall vidare vidta alla nodvindiga dtgarder for att forsikra sig om att
de behodriga myndigheterna aterkallar varje produkt som ticks av direktivet.

Direktivet innchéller slutligen ocksi regler av samma slag som i Icksaksdi-
rektivet (i anknytning till den s.k. sdkerhetsklausulen) om att EG-kommis-
sionen skall underrdttas nér ett ingripande mot en farlig vara gors i ett med-
lemsland.

Direktivet skulle i EG:s medlemslinder foras 6ver till nationell rétt att
trada i kraft senast den 26 juni 1989.

EES-avtalet innebdr att Sverige utan reservationer har atagit sig att dver-
fora direktivet om farliga livsmedelsimitationer till svensk rétt. Aven i fréga
om detta direktiv foljer av de tidigare berorda avtalen mcllan EFTA-lén-
derna att vad som sdgs om kommissionen i stillet skall avse EFTA:s 6vervak-
ningsmyndighct och vad som sags om medlemsstat skall gilla stat inom EES.

4 Leksakers sdkerhet
4.1 Nuvarande reglering av leksakers sikerhet

Négon lagstiftning med sérskild inriktning pé leksakers sikerhet finns inte i
Sverige i dag. Leksaker omfattas dock, liksom andra konsumentprodukter,
av produktsikerhctslagen. Aven viss annan lagstiftning m.m. med syfte att
ge skydd mot specifika risker ar tillimplig pé lcksaker.

I det féljande redovisas de regler som dsyftas hér.

Produktsikerhetslagen

Produktsikerhetslagen (1988:1604, dndrad senast 1991:358) har till indamal
att motverka att farliga varor och tjinster orsakar person- eller egendoms-
skador. Lagen tillimpas i friga om varor och tjinster som tillhandahélls i
niringsverksamhet och som konsumenter i inte obetydlig omfattning utnytt-
jar eller kan komma att utnyttja for enskilt bruk. Lagen omfattar samtliga
varuslag. Med varor avses 10soren, dvs. i huvudsak flyttbara, fysiska fore-
mai. Lagen omfattar ocksd tjanster. Lagen tillimpas pd varje tillhandahdl-
lande av varor eller tjdnster pd den svenska marknaden.

For att motverka att farliga produkter fororsakar person- och sakskador
fir en néiringsidkarc
. dliggas att limna sikerhetsinformation,
. forbjudas att tillhandahalla varor och tjinster (siljforbud).
. dldggas att 1dmna varningsinformation,
. Alaggas att dterkalla varor och tjinster (iterkallelse),
. forbjudas att exportera varor (exportforbud).

L I N O R R

Ett dliggandc om sdkerhetsinformation innebir att en niringsidkare dliggs
att i samband med att cn produkt tillhandahdlls limna information som har

Prop. 1992/93:111

11



sarskild betydelse for att férebygga att produkten orsakar person- cller egen-
domsskador. Aliggandet kan omfatta inte bara den produkt som talan om
information avsett, utan ocksd andra liknande produkter som dr férenade
med samma skaderisk.

Varningsinformation avser information som limnas till brukarna nir de
redan har férvirvat den farliga produkten.

Saljforbud innebir att en niringsidkare forbjuds att tilthandahdlla en pro-
dukt som medfor sirskild risk f6r person- eller egendomsskador. Forbudet
far avse dven annan liknande vara eller tjdnst med samma skaderisk.

Ett dliggande om dterkallelse innebir att en niringsidkare som har Gverld-
tit en farlig produkt Aliggs att dterkalla den frén brukarna. Aterkallclsen kan
ske pd i huvudsak tre olika sitt, nimligen genom rittelsc, utbyte och iter-
géng.

Niringsidkaren skall vid dterkallelse limna brukarna av den farliga pro-
dukten ett erbjudande om viss atgird och ange villkoren for dtgiirden. Vill-
koren skall vara sddana att crbjudandet kan forvintas bli allmint accepterat,
men fir inte bli oskiligt betungandce for néringsidkaren. Erbjudanden om
terkallclse skall fullgdras utan visentliga kostnader eller oldgenheter for
brukarna. Rittelse och utbyte bor foretas s& skyndsamt som majligt. Vid
aterging skall ersittningen foér den dterlimnade varan normalt svara mot
kostnaderna fOr att dteranskaffa en ny vara av samma eller motsvarande
slag, men i vissa fall kan avdrag fa goras for den nytta som brukaren har haft.

Ett exportforbud, slutligen, inncbir att cn niringsidkare inte fir exportera
en produkt till ett annat land.

Marknadsdomstolen, som beslutar om dkigganden och férbud, kan ocksd
forordna att en farlig vara skall forstoras eller oskadliggoras pa annat sitt.
Detta kan ske om det av sirskilda skal krivs for att hindra att en vara som
aterkallas orsakar allvarlig skada pa person cller egendom.

Det ankommer i forsta hand pé foretagen sjélva att svara for att forhéllan-
dena pd marknaden i friga om produktsiikerhet ar tillfredsstillande. Foreta-
gen skall vidta de dtgiarder som behévs for att forhindra skadefall. Forhand-
lingar mellan tillsynsmyndigheten och néringsidkaren skall normalt foregd
cn talan om 3ldggande eller férbud.

Konsumentverket utévar tillsynen 6ver efterlevnaden av lagen betrif-
fande varor och tjanster som inte dr specialreglerade. For specialreglerade
varor och tjanster ligger den uppgiften pd den specialmyndighet som enligt
specialregleringen ar tillsynsmyndighet betriffande varan eller tjdnsten i
friga. Produktsikerhetslagen kompletterar sdledes den speciallagstiftning
som finns om hur varor och tjanster skall vara beskaffade. Bestimmelserna
i produktsakerhetslagen tillimpas foljaktligen bara ndr spcciallagstiftning
saknas. Produktsikerhetslagen tillimpas ocksd pd specialreglerade varor
och tjanster i den mén speciallagstiftningen saknar motsvarighet till de for-
mer av sikerhetstgirder som produktsikerhetslagen tillhandahdller.

Leksaksdirektivet ir konstruerat s att det skall vara méjligt att gripa in
nir de sikerhetskrav som sarskilt anges i direktivet inte ar uppfyllda.

Dircktivets vasentliga sikerhetskrav ir inte heltickande. Det finns vissa
risker mot vilka i Sverige ett ingripande kan ske med stdd av produktsiker-
hetslagen, men som inte uttryckligen upptas bland leksaksdircktivets vésent-
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liga siikerhetskrav. Som cxcmpel kan nimnas buller frdn Icksaker, liksom
leksaker som kan framkalla allergi. I sddana fall d& en medlemsstat kan kon-
statcra att en leksak sannolikt kan utgdra cn risk, trots att direktivets krav
ar uppfyllda, far dircktivets sikerhctsklausul tillgripas (artikel 7, jamfor av-
snitt 2.7 i det foregiende). Eftersom det ar mojligt att med stod av sidkerhets-
klausulen gripa in mot dven risker som inte uttryckligen anges i direktivet,
torde det i praktiken bli méjligt att dven i fortsdttningen uppritthalla nuva-
rande svenska sikcrhetskrav pa Icksaker.

For ndrvarande regleras sikerheten hos lcksaker frimst av produktséker-
hetslagen. Med stéd av den lagen 4r det mojligt att gripa in mot alla slags
risker med leksaker. For vissa risker giller dock specialreglering. Denna re-
glering berors i det foljande.

Lagen om kemiska produkter

Lagen (1985:426, omtryckt 1991:640) om kemiska produkter ar tillimplig pa
hantering, import och export av kemiska dmnen och beredningar (kemiska
produkter). Lagens syfte ér att forcbygga att skador pa minniskors hilsa el-
ler i miljon fororsakas av kemiska dmnens inncboende egenskaper.

Om det ér pékallat frin hilso- eller miljoskyddssynpunkt, far regeringen
cller den myndighet som regeringen bestimmer forcskriva att lagens be-
stimmelser om kemiska produkter skall tillimpas ocksa pé varor, som inne-
haller cller har behandlats med en sddan produkt. Foreskrifterna kan avse
skydd mot t.cx. effekterna av ett imne som avges nir en vara hanteras, dven
om dmnet som sddant inte ingdr i varan utan bildas vid hanteringen. Lagen
omfattar siledes dven sddana hilso- och miljorisker som kan orsakas genom
cn hantering som innebdr att ett nytt &mne bildas och avges, t.ex. vid upp-
virmning av plastmaterial.

Kemikalicinspektionen utovar tillsyn enligt lagen och foreskrifter och vill-
kor som har meddelats med stod av den.

Tillimpningsforeskrifter till lagen finns i forordningen (1985:835) om ke-
miska produkter (omtryckt 1992:230). Dér foreskrivs att den som yrkesmis-
sigt tillverkar, importerar eller éverliter sddana varor skall iaktta allménna
aktsamhetsregler och genom mirkning eller pd annat sdtt limna uppgifter
av betydelse fran hilso- eller miljoskyddssynpunkt.

Det foreskrivs vidare att den som tillverkar och importerar en kemisk pro-
dukt skall bedéma produktens inneboende egenskaper fran hilso- och miljo-
skyddssynpunkt. Enligt forordningen indelas kemiska produkter i farlighets-
klasser. Kemikalicinspektionen meddelar verkstéllighetsforcskrifter till for-
ordningen.

Forordningen om kemiska produkter anger att ytterligare foreskrifter be-
triffandc vissa kemiska produkter m.m. finns i bl.a. férordningen (1985:840)
om vissa hiilso- och miljofarliga produkter m.m. (dndrad senast 1991:1632).
I denna anges att leksaker inte far saluhdllas cller dverldtas, om de innehdller
cller har behandlats med en kemisk produkt och dirigenom kan befaras
medfora skada pd ménniskor.

Nir det giller EG:s leksaksdirektiv finns, som har framhallits tidigare (av-
snitt 2), en 6vergingsbestimmelse i EES-avtalet, som innebdr att svensk lag-
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stiftning p& kemikalieomradet giller fram till den 1 januari 1995. Nuvarande
lagstiftning innehéller strangare regler dn de som for nirvarande giller inom
EG.

Forordningen om miljofarliga batterier

Forordningen (1989:974) om miljofarliga battericr har till syfte att forhindra
utslipp i miljon av kadmium och kvicksilver fran batterier. For miljofarliga
battericr finns foreskrifter om férbud mot yrkessméssig 6verldtclse samt om
krav pd mirkning och pa insamling. Dct finns ocksa regler om att den som
yrkesmissigt tillverkar cller importerar miljofarliga batterier skall limna
uppgift till Statens naturvirdsverk om hur stor miingd batterier som har
dverldtits av sddana batterier som far dverldtas.

Négra sirskilda bestimmelscr for just batterier finns inte i lcksaksdirekti-
vet.

Hilsoskyddslagen

Med hilsoskydd i hillsoskyddslagens (1982:1080, dndrad scnast 1991:1669)
mening avses atgirder for att hindra uppkomsten av och att undanréja sani-
tdra oldgenheter. Med sanitdr oldgenhet avses i lagen en storning som kan
vara skadlig for ménniskors hélsa och som inte ir ringa cller helt tillfillig.

Hilsoskyddslagen tar sikte p4 forhdllanden i miljén som menligt inverkar
p& ménniskors hilsa. Lagen syftar till att hindra uppkomstcn av och att un-
danrdja sanitir oldgenhet. I den mén en leksak dr utformad och konstrucrad
s& att den medfor risk for infektion, sjukdom eller smitta kan ett ingripandc
med stod av lagen ske.

De kommunala miljo- och hilsoskyddsnamnderna fir meddela de foreliig-
ganden och forbud som behdvs {or att lagen skall cfterlevas.

Stralskyddslagen

Syftet med strilskyddslagen (1988:220, dndrad scnast 1991:1706) 4r att
skydda méinniskor, djur och miljé mot skadlig verkan av strilning.

Med “verksamhet med strilning” avses i lagen bl.a. tillverkning, inforscl,
saluforande, innchav och anvindning av radioaktiva &mnen. Lagen foreskri-
ver vissa allminna skyldigheter fér den som bedriver verksamhet med stral-
ning. Den som bedriver sddan verksamhet skall, med hinsyn till verksamhe-
tens art och de forhallanden under vilka den bedrivs, vidta de dtgirder och
iaktta de forsiktighctsmatt som behovs for att hindra eller motverka skada
péd ménniskor, djur och miljo. Sirskilda foreskrifter finns i lagen om mark-
ning och om skyldighet att limna uppgiftcr som &dr av betydelsc frén stral-
skyddssynpunkt. Det finns ocksd bestimmelser om tillsyn éver efterlevna-
den av lagen. Strilskyddsinstitutet ar tillsynsmyndighet enligt lagen.

I stralskyddsférordningen (1988:293, dndrad senast 1991:1635) finns till-
lampningsforeskrifter till lagen.

Strélskyddslagens bestammelser ér tillaimpliga ocksd pa Icksaker, i den
méan de innchaller radioaktiva dmnen. Praxis i Sverige dr dock att radioak-
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tiva dmnen inte tillats i icksaker. Nigot forfattningsstod for detta finns dock
inte.

1 lekesaksdirektivet anges att Icksaker inte far innehdlla radioaktiva delar
eller imnen i sddan form eller méngd att de kan vara skadliga {or barns hélsa.
I direktivet uttalas att direktiv 80/836 Euratom dger tillimpning. Detta sc-
nare dircktiv dr dock inte uppriknat i det annex med dircktiv som ingér i
EES-avtalet. Dircktivet ingér foljaktligen inte i EES-avtalet. Samtidigt bor
betonas att innchdllet i leksaksdirektivets bestimmelse i 6vrigt om radioakti-
vitet dverensstimmer med den svenska lagstiftningen.

Lagen om brandfarliga och explosiva varor

Lagen (1988:868, édndrad senast 1991:1692) om brandfarliga och explosiva
varor giller hantering och import av sidana varor. Lagens syfte 4r att hindra
att varor av detta slag orsakar brand cller explosion som inte dr avsedd samt
att forebygga och begrinsa skador pd liv, hilsa eller egendom genom brand
eller explosion vid hantering av sddana varor. En foreskrift om mirkning av
brandfarliga eller explosiva varor finns i lagen.

Tillimpningsféreskrifter till lagen finns i forordningen (1988:1145) om
brandfarliga och cxplosiva varor (dndrad senast 1992:224). 1 férordningen
anges vilka varor som hanfors till brandfarliga och explosiva varor. Spring-
dmnesinspektionen skall uppritta och ge ut en forteckning 6ver brandfarliga
varor. For att cn explosiv vara skall f hanteras cller importeras kravs att den
ir godkind av sprangidmnesinspektionen. Spriangdmnesinspektionen skall
dven uppritia en férteckning over godkinda explosiva varor. Fyrverkericr
omfattas av sprangimnesinspcktionens forteckning. Daremot omfattas intc
leksaker i dvrigt av typen knallpulverskott.

1 leksaksdirektivet dr fyrverkericer, inklusive slagtindsatser, undantagna.
Slagtindsatser siirskilt avsedda att anvandas i leksaker omfattas dock av di-
rektivet. For sddana anges i direktivet att, om det finns stringare bestimmel-
ser i kraft i medlemsstaterna, de bestiimmelserna skall gilla.

Lagen om brandfarliga och cxplosiva varor med tillimpningsforeskrifter
torde inte omfatta leksaker i EG-dircktivets mening. Fyrverkerier inklusive
slagtindsatser har, som nyss redovisats, uttryckligen undantagits. Som redan
har framgatt omfattas emellertid slagtindsatser som ar sirskilt avscdda att
anvindas i leksaker av dircktivet. Med hinsyn till undantagsbestimmelsen i
dircktivet kommer striangare bestimmelser i svensk lagstiftning for leksaker
med slagtindsatser att kunna behéllas.

Lllagen

Ilagen (1902:71 s. 1. findrad senast 1992:668), inncfattandc vissa bestimmel-
ser om clektriska anliggningar (ellagen), {6rstis med clcktrisk anldggning
cn anliggning [or produktion, upplagring., omformning, overforing, distri-
bution cller nyttjande av elcktrisk strom. Elcktriska anldggningar indelas
med hdnsyn till farlighetsgraden i starkstromsanldggningar och svagstrom-
sanliggningar. Ellagen innchéller ctt bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela féreskrifter om kontroll,
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provning cller besiktning samt andra foreskrifter som angdr elcktriska an-
liggningar, anordningar avsedda att anslutas till sidana anliggningar samt
clektrisk matericl eller elektriska installationer.

Med stéd av bemyndigandet har regeringen utfirdat forordningen
(1989:420) om elcktrisk materiel. Forordningen innehéller sikerhctsbestam-
melser f6r sddan materiel. I forordningen anges vad som ér elcktrisk mate-
riel. Materiel som bl.a. salufors skall uppfylla forordningens sikerhetskrav.
Betriffande sikerhetskraven stadgas att clektrisk materiel skall vara kon-
struerad och tillverkad pé sddant sitt att skydd mot olyckor i olika avsecnden
uppnis. Enligt forordningen far Narings- och teknikutvecklingsverket (NU-
TEK) genom foreskrifter precisera kraven i forordningen. Utforande enligt
svensk standard fir anses uppfylla foreskrivna sikcrhetskrav om annat ej vi-
sas. NUTEK har till uppgift att utdva tillsyn av elektrisk matericl.

I forordningen (1957:601) om clektriska starkstromsanliggningar (édndrad
scnast 1992:669) anges att med starkstromsanliggning forstas en clektrisk
anldggning for sidan spanning, stromstyrka eller frekvens som kan vara far-
lig for person cller cgendom. Med elektrisk svagstromsanlaggning forstds en
anliggning i vilken den elektriska strtommen inte har sddan spinning som
kan vara farlig for person eller egendom. Tillsyn dver elektriska starkstroms-
anldggningar 4r enligt starkstromsférordningen en uppgift for NUTEK.

Statens encrgiverk har med stdd av férordningen om starkstromsanligg-
ningar meddelat foreskrifter om utférande och skotsel av elcktriska stark-
stromsanliggningar (STEV-FS 1988:1). Encrgiverkets uppgift att meddela
foreskrifter har éverforts till NUTEK. Foreskrifterna behandlar bl.a. bruks-
foremal med clektromekaniskt drivorgan. Dir anges att ett bruksforemil av-
sett att anvindas av barn skall vara utfort for skyddsklenspianning om hogst
25 volt. Sddana foremal méste ocksé vara utforda si att temperaturen pé for
beroring dtkomliga ytor inte ens vid ovarsamt handhavande kan &verstiga
60° C vid apparatens mirkspanning. Forcskriften avser elektriska leksaker.
I standard (EN 71:1) — som tillimpas inom EG - tillats 85° C. Detta n6dvin-
diggdr cn dndring i de svenska foreskrifterna.

EG-direktiver kriver att elektriska leksaker inte skall drivas med en mérk-
spiinning som overstiger 24 volt och ingen del av leksaken far ge en spdnning
dver 24 volt. Vidare krivs att delarna pi en leksak skall vara vil isolcrade
och konstruecrade s att de inte ger brannskador vid ber6ring. Hir kan alltsd
konstateras att det endast foreligger en mindre diskrepans mellan svensk lag-
stiftning p& clomradet och EG-dircktivets krav. Diremot krivs, som har
framgétt, en dndring i friga om hogsta tillitna temperatur.

Konsumentverkets riktlinjer m.m.

Vid sidan om de krav som produktsiikerhetslagen och vissa speciallagar stal-
ler pa leksaker, styrs leksakers sikerhetsnivd av de riktlinjer som Konsu-
mentverket utfdrdar med stod av sin instruktion (1990:1179). Verket har ut-
firdat en riktlinje (KOVFS 1984:1) om Icksakers sikerhet, som giller mcka-
niska och fysikaliska egenskaper samt brinnbarhet hos Icksaker, Darutdver
finns flera riktlinjer som ror vissa slag av leksaker. De ansluter till bestim-
melserna i produktsikerhetslagen och marknadsforingslagen (1975:1418,
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dndrad senast 1988:1605). Riktlinjerna innehaller minimikrav som Konsu-
mentverket har funnit visentliga frin konsumentsynpunkt. De har utarbe-
tats cfter 6verldggningar med foretridare f6r berérda niringslivsorganisatio-
ner och stirre foretag. Riktlinjerna dr rittsligt att hinfora till allminna rdd
och ddrmed formelit intc bindande.

Om ett foretag vidtar en dtgird som inte foljer rikilinjerna, har Konsu-
mentverket mojlighet att ingripa. Normalt sker detta genom att verket kon-
taktar foretaget. 1 de flesta fall uppnér verket 6verenskommelser genom sé-
dana underhandskontakter. 1 annat fall kan Konsumentombudsmannen
(KO) lita Marknadsdomstolen prova dtgirden eller med stod av produktsi-
kerhetslagen utfiarda ett informations-, forbuds- eller dterkallelseforelig-
gandc for foretagets godkinnande.

4.2 Behovet av anpassning

Regeringens beddémning: Dct beliGver inféras nya foreskrifter for att
man skall uppnd det resultat som EES-avtalet i friga om dircktivet
om leksakers sitkerhet syftar till.

Promemorians bedomning Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna instimmer i promemorians beddmning.

Skiilen for regeringens bedomning: Leksaksdirektivet har tva syften. Ett ir
att forhindra att farliga Icksaker kommer ut pd marknaden. Det andra syftet
ar att undanréja hinder mot att Icksaker tillats foras fritt over grinserna.

En inledande friga ar om produkisikerhetslagen ricker for att tillgodose
det forstnimnda syftet. Den lagen har, sdsom tidigare redovisats (avsnitt
4.1), liksom Icksaksdircktivet, till indamal att motverka att farliga varor or-
sakar skador.

Det kan emellertid genast slés fast att det finns en grundliiggande skillnad
mellan dircktivet och produktsidkerhctslagen. Direktivet uppstdller sdledes
ett forbud mot att farliga leksaker slapps ut pd marknaden (artikel 2.1 och
2.2). Produktsikerbetslagen ar inte utformad pd motsvarande vis. Den inne-
fattar inte ett forbud mot tillhandahdllande av farliga varor, utan anger de
rittsliga forutsittningarna for att ctt forbud skall kunna meddelas. Produkt-
sikerhetslagen kan dirfér knappast, i sin nuvarande utformning, anses till-
ricklig for att sikerstilla att det nyss angivna resultat som leksaksdirektivet
syftar till uppnés. Diremot synes produktsikerhetslagen passa vil som in-
strument for att uppna det som anges i dircktivets s.k. sikerhetskiausul (arti-
kel 7). Den behandlar situationen da lcksaker som bir EG-mérket och som
anvinds pd avsett sitt "sannolikt kan utgdra cn risk for konsumenters eller
andra personers sikerhet och hilsa”. I ctt sddant fall skall medlemsstaten i
friga "vidta alla nodvindiga dtgirder for att dterkalla produkterna eller for
att forbjuda eller begrinsa dem pa marknaden”. Nigon sirskild lagstiftning
vid sidan om produkisikerhetslagen f6r att efterkomma detta krav torde inte
behdvas, ndgot som skall beroras ndrmare lingre fram (avsnitt 4.6).

Som tidigare har anforts (avsnitt 4.1) saknas i Sverige gencrella bindande

2 Riksdagen 1992:93. ] suml. Nr 111
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krav som Icksaker skall uppfylla for att {2 tillhandahéllas. Om sirskilda s&-
kerhetskrav, liksom regler om provning och kontroll, infors i friga om leksa-
ker, inncbir det siledes att konsumentskyddet forstirks. Det kan med fog
hivdas att dct intc finns anledning att gc konsumenterna i Sverige ett simre
skydd in det som konsumenterna inom EG har. Redan detta ar ctt skét att
infora bindande sikerhetskrav for leksaker.

Till det som har sagts nu kommer att EES-avtalet for enskilda produkter
inncbir att Sverige och ovriga EFTA-linder tar éver EG:s gecmensamma
foreskrifter och produktkrav, principen att erkiinna nationella likvirdiga
regler (den s.k. Cassis de Dijon-principen) samt EG:s system for att fast-
stilla hur produkter skall provas, kontrolleras och mirkas.

Sverige blir gecnom EES-avtalet forpliktat att genomfdra de forfattnings-
dndringar som kan behdvas for att man skall uppnd det resultat som leksaks-
dircktivet syftar till. Det miste uppenbarligen, mot bakgrund av vad som har
anforts i det foregiende, tillskapas nya svenska regler som ger detta resultat.

4.3 Lagstiftningstekniken

Regeringens forslag: EES-avtalets bestimmelscer om leksakers siker-
het inforlivas med svensk réitt huvudsakligen genom féreskrifter som
meddelas av regeringen cller av den myndighet som regeringen be-
stimmer.

T en sirskild lag ges de bemyndiganden for regeringen som behovs.
I'lagen anges dock dven de grundliggande forutsittningarna for att
leksaker skall fi tillhandahdllas. Dir tas ocksd bestdmmelser om straff
och tillsyn m.m. in.

Promemorians férslag dverensstimmer med regeringens, se promemorian
s. 37 1. och 77.

Remissinstanserna: Forslaget att inforliva direktivet om leksakers siker-
het pé det siitt som anges i promemorian tillstyrks eller limnas utan erinran
av dc flesta remissinstanserna. Grossisiforbunder Svensk Handel anser dock
att hela Icksaksdircktivet ordagrant skall {oras over till lag. Sveriges Industri-
forbund sitter i friga om lagforslagens langtgiiende fullmakt och avsaknad
av matcriella bestimmelser stir i Gverensstimmelse med 8 kap. 2 § rege-
ringsformen och pekar som tinkbar losning pd mojligheten att i lagtexten
hinvisa till de materiella reglerna i respektive EG-dircktiv. Kommerskolle-
gium anscr att det av lagen bor framgd vilka de bakomliggande EG-rittsak-
terna dr, liksom lagens syfte att uppnd fri rorlighet for varor. Liknande syn-
punkiter {0rs fram av Sveriges Kopmannaforbund och ett par andra nirings-
livsorganisationer. Styrelsen for Teknisk Ackreditering (SWEDAC) anser att
lagens syfte att forhindra farliga leksaker frin att komma ut pd marknaden
bor framgd av lagen.
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Skilen for regeringens forslag

Reglernas konstitutionella karaktir

Det kan inledningsvis erinras om att dircktiven inom EG inte har allmién gil-
tighct och intc ar till alla delar bindande och direkt tillimpliga i varjc stat
som har att folja dem. Dircktiven binder ldndcrna endast i vad avser det re-
sultat som skall uppnids. De 6verldter i princip till varje stat att vilja tillviga-
gangssdtt och medel for detta. Det betyder bl.a. att de berdrda staterna
sjilva fdr avgora exempelvis vilken lagstiftningsmetod som skall anvindas,
sdsom om ett dircktiv mer cller mindre ordagrant skall éverforas till natio-
neli rétt clier i stéllet delvis omformas — transformeras - for att passa battrc
ihop med den nationclla rattsordningen. Det ankommer ocksé pé varje land
att avgora pé vilken konstitutionell nivé transformeringen skall ske.

Enligt 7 § EES-avtalct har de avtalsslutande parterna pd motsvarande siitt
ratt att vilja form och metod for hur direktiven skall inforlivas med nationell
ritt. Den svenska lagstiftaren har séledes i princip tdmligen fria hinder vid
valet av transformeringsmetod. En annan sak ar att direktiven kan vara sd
detaljerade och tekniskt utformade att det i praktiken ir svart att vid trans-
formeringen avvika frdn deras ordalydclsc. Detta kommer att belysas i det
toljandc.

Vad s giiller frégan pa vilken konstitutionell nivd nya regler om Icksakers
sdkerhet skall ligga, finns det skdl att peka pi att leksaksdirektivet innefattar
sddana aligganden for enskilda som cnligt 8 kap. 3 § regeringsformen skall
meddelas i lag. Enligt 8 kap. 7 § forsta stycket 1 far emellertid regeringen
cftecr bemyndigande i lag meddela foreskrifter om skydd for liv, personlig
sakerhet eller hilsa, och enligt forsta stycket 3 fir regeringen cfter bemyndi-
gande ilag meddcla foreskrifter om bl.a. néringsverksamhet. Riksdagen kan
ocksi enligt 11 § samma kapitel bemyndiga regeringen att dverlata it en for-
valtningsmyndighct att meddela foreskrifter i &mnet.

Regleringen i leksaksdirektivet dr detaljerad och i stor utstrickning av
teknisk karaktir. I promemorian f6reslds darfor att dircktivet inférlivas med
svensk ritt huvudsakligen genom foreskrifter som meddelas av regeringen
cller den myndighet som regeringen bestimmer.

Som tidigare har anforts (avsnitt 1.1) har Sverige genom EES-avtalet {6r-
bundit sig att éverfora Icksaksdirektivet till svensk riéitt. Nagot konstitutio-
nellt hinder mot att vilja en lagstiftningsteknik av det slag som foreslés i pro-
memorian finns inte.

Direktivet dr inte ett s.k. minimidircktiv, som kan fringas till férmén for
en hogre skyddsniva. Oavsett pa vilken konstitutionell nivd som direktivet
inférlivas med svensk ritt, miste de foreskrivande organcn hilla sig inom de
ramar i friga om krav pé sikerhet m.m. som direktivet anger. Det synes re-
dan dérfor inte finnas ndgon grund for principiella betinkligheter mot att
lita den huvudsakliga transformeringen ske pd myndighetsnivd. Rikedomen
pé detaljer och direktivets i minga stycken tekniska karaktir gor att det
ocksa passar bittre att reglerna utformas dir. Av betydelsc ar vidare att si-
kerhetskraven i dircktivet dr avsedda att ges en mera specificcrad innebérd
genom standarder som utarbetas av de curopeiska standardiseringsorganen.
Standardiseringsarbetet kan komma att med{éra dndringar i direktivet och
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didrmed aven i de svenska foreskrifterna. Ocksé det talar for en ordning med
cn fulimaktslag med bemyndiganden.

Med hanvisning till det anforda foreslar vi att dircktivet om Icksakers si-
kerhet inforlivas med svensk ritt huvudsakligen genom foreskrifter som
meddclas av regeringen cller av den myndighet som regeringen bestimmer.
Men de grundliggande forutsiittningarna for att leksaker skall fa tillhanda-
héllas bor tas in i lag.

Produktsikerhetslagen cller en sirskild lag?

Bemyndigandereglerna om leksakers sikerhet kan infOras antingen i pro-
duktsikerhetslagen cller i en sdrskild lag. Produktsiikerhetslagen komplette-
rar den speciallagsstiftning som finns om hur varor och tjédnster skall vara
beskaffade. Den ér i forsta hand avsedd att tillimpas pd produkter for vilka
det inte finns ndgra sirskilda sikerhetsbestammelser. Det dr visserligen lag-
tekniskt mojligt att komplettera produktsikerhetslagen med de regler om
leksakers sidkerhet som behovs. Hittills har dock speciallagstiftning tillim-
pats for produkter som ir underkastade krav som ir likartade med dem som
nu skall stéllas. Enhetlighet i detta hinseende talar dirfor enligt regeringens
mening for att reglerna om leksakers sikerhet fors in i en sirskild lag. Ett
ytterligare skal dr att det ter sig lagtekniskt mindre ldmpligt att bland de ge-
nereflt utformade bestimmelserna i produktsikerhetslagen infOra regler
som cndast avser vissa siag av produkter. Med hinvisning till vad som har
sagts nu bor de lagregler som har diskuterats hir tas in i en siirskild lag.

Lagens namn

I promemorian fOreslds att lagen om leksakers sdkerhet skall heta "Lag mot
farliga lcksaker™. N@gra remissinstanser har kritiserat denna beteckning.
Det har bl.a. anforts att namnet inte 4r i linje med dircktivets rubrik och att
det torde ge ett onddigt negativt intryck. Regeringen foreslar diirfér att lagen
skall heta "Lag om leksakers sikerhet”.

Hiinvisning till lagens syfte och bakomliggande rdttsakter

Négra remissinstanser cfterlyser ¢n hinvisning i lagtexten till EES-avtalet
och de bakomliggande EG-rittsakterna. Vissa anser ocksd att syftet med di-
rektivet — och lagstiftningen — bor framga.

Den lag om leksakers sikerhet som vi foreslar hir innchéller till stora de-
lar bemyndiganden. Men den innchiller ocksd betydelsfulla materiella reg-
ler. Det ligger dirfor i linje med vad som uttalas i prop. 1991/92:170 (bilaga
1 5. 187) om Europeiska ckonomiska samarbetsomridet att i lagen ange att
den meddelas till uppfyllande av Sveriges forpliktelser enligt avtalet om
Europeiska ekonomiska samarbetsomridet. Vad s giller syftet med lagen
kan hinvisas till specialmotiveringen.
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4.4 Begreppet leksaker”

Regeringens forslag: Lagen om leksakers sikerhet bor gilla leksaker
som ir utformade f6r eller annars klart avsedda att anvindas av barn
under 14 4r.

Promemorians forslag 6vcrensstimmer med regeringens, se promemorian s.
38.

Remissinstanserna har, med ett undantag, tillstyrkt forslaget cller lamnat
det utan erinran. Konsumentgillesforbundet anscr att aldersgrinsen i defini-
tionen av leksaker har satts for 13gt. Forbundct pépekar att vissa "Icksaker”,
sdsom rullbriden och rullskridskor, anvinds iven cfter 14 dr och dr mycket
farliga. Férbundet anser vidarc att undantaget i cn bilaga till direktivet i
frdga om lekplatslcksaker dr diskutabelt. Vidare motsitter sig forbundet,
som dess yttrande miste forstds, marknadsioring av krigsleksaker.

Skiilen for regeringens forslag: 1 direktivet (artikel 1.1) definieras leksak
som ”alla produkter cller material som utformats eller 4r klart avsedda som
leksaker for barn under 14 ar”. Vissa produkter skall dock inte betrakias som
leksaker i dircktivets mening (artikel 1.2 och bilaga 1 till dircktivet).

Sverige har atagit sig att Gverfora leksaksdirektivet till svensk ritt. Dirck-
tivet dr inte ndgot minimidircktiv, som medger avvikelser for andra eller
strangare sikerhetskrav. Det gilier ocksd i friga om avgriinsningen i Gvrigt
av direktivets tillimpningsomrade. Detta innebdr att ¢n lag om leksakers sé-
kerhet bor ges samma tillimpningsomradce som direktivet. Leksaker bor dar-
for definieras pa samma sitt som i direktivet, och samma undantag bor goras
frén lagens tillimpningsomrade som dar.

Det bor framhéllas att leksaker som 4r undantagna fran Icksaksdirektivets
och den tilltinkta lagstiftningens tillimpningsomrade kan vara underkastade
andra sakerhetsnormer. Saledes kan speciallagstiftning av dct slag som har
redovisats tidigare (avsnitt 4.1) vara tillimplig pA dem. Och oavsett hur det
forhdller sig med den saken géller produktsikerhetslagen — med ctt undan-
tag som strax skall berdras — dven pa sddana lcksaker. Den avgrinsning av
lcksaksdirektivets tillimpningsomradc som gérs genom definitionen av "lek-
saker” och undantagslistan i bilaga 1 till direktivet innebiir sdledes inte ngon
forsamring av de sikerhetsnormer som giller i Sverige i dag. Det stér dess-
utom Sverige fritt att infora de sikerhctskrav som man 6nskar i friga om
produkter som faller utanfér direktivet, forutsatt att kraven inte kommer i
konflikt med andra EG-rittsakter som omfattas av EES-avtalet.

En remissinstans har kritiserat undantaget i direktivet for lekplatsleks-
aker. Det kan dé ppckas att sidana normalt inte heller omfattas av produkt-
sdkerhetslagen. Inom EG bercds emellertid for ndrvarande ett dircktiv om
sakerhetskrav for bl.a. utrustning pé nojesfilt och lekplatscr.
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4.5 Kraven pa leksakers sikerhet m.m.

Regeringens forslag: Leksaker som omfattas av lagen méste uppfylla
dec krav som foreskrivs 1 friga om skydd fér hilsa och sikerhet, ut-
formning samt markning och annan produktinformation.

Kraven skall vara uppfyllda nér leksakerna tillhandahélls av en na-
ringsidkarc.

Promemorians forslag Overensstimmer i huvudsak med regeringens, se
promemorian s. 38 ff och 60 {f. Enligt promemorian skall kraven dock ocksd
kunna avse tillverkning”.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har nigon principicll invindning
mot att ett kommersiellt tillhandahéllandc av leksaker fir ske bara om dessa
uppfyller vissa krav. Socialstyrelsen betonar att EG-anpassningen inte far in-
nebira cn forsimring for Sverige, med Okade risker p8 lcksaksomridet. Lik-
som flera andra instanser framh3lls betydelsen av ett snabbt och smidigt sy-
stem for skaderapportering. Vidare anirs att de skillnader som finns ndr det
giller kemiska produkter bor klaras ut i tid. Konsumentverket, Folkhdlsoin-
stitutet, Barnmiljorddet, Konsumentgillesforbundet samt Handlingsplan mot
buller (M 1992:02) anser att vissa av leksaksdircktivets sikerhetsnormer lig-
ger pd en for 13g nivd. SWEDAC och Kooperativa Forbundet anser inte att
kraven ocksd skall avse tillverkning.

Kommerskollegium och SWEDAC anser att uttrycket "slippa ut pa mark-
naden”, som anvinds i dircktivet, bér anvindas i stillet for ordet tillhanda-
hélla” (som anvinds i produktsikerhetslagen). Bland annat anfors att, om
man anvinder samma begrepp i lagstiftning som [dljer av EES-avtalet och i
rent nationcll lagstiftning, begreppet kan komma att fa olika betydclser i
olika lagar, eftersom de tolkas av olika domstolar. Sveriges Industriférbund,
Sveriges Kopmannaférbund och Sveriges Leksakshandlares Riksforbund till-
styrker didremot en terminologi som anknyter till produktsikerhetslagens.

Kemikalieinspektionen och Sveriges Industriforbund anser att lagen ocksd
bor giilla Icksaker som hyrs ut.

Skiilen for regeringens forslag

Direktivets sikerhetskrav m.m.

Enligt lcksaksdirektivet far Icksaker slidppas ut pd marknaden bara om de
inte innebir risk for anvindarcns eller ndgon annan persons siakcrhet och
hiilsa nir de anvinds pé avsett cllcr forutscbart sétt med tanke pa barns nor-
mala beteende (artikel 2.1). En lcksak skall, i det skick som den har niéir den
sldpps ut pd marknaden, uppfylla de hilso- och sékerhetskrav som har fast-
stillts i direktivet. Den forutsebara och normala tidsperioden for Icksakens
anvindning méste diirvid beaktas (artikel 2.2). Dircktivet kriver att med-
lemsstaterna vidtar alla nodviindiga &tgérder for att sikerstilla att Icksaker
endast kan sldppas ut pd marknaden om de uppfyller vissa i bilaga 2 till dirck-
tivet ndrmarc angivna s.k. visentliga sikerhetskrayv. Dessa dr angivna som
allméanna principer och sirskilda risker.
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Allméinna principer

I de allmdnna principerna uttalas bl.a. att den som anvinder Icksaker skall
skyddas mot hélso- och sikerhetsrisker som har samband med lcksakers wut-
formning, konstruktion och sammansitining cller som &r férenade med lek-
sakers anvindning ("Allminna principer” 1 a) och b)).. Vidare uttalas att gra-
den av risk som anvindaren utsitter sig for skall std i rimlig proportion till
den férméga att hantera risken som barnct eller den som ser till barnet har.
Detta géller sirskilt for leksaker som pd grund av sin funktion och storlek
och sina sirskilda cgenskaper ér avsedda for barn under tre dr. For att denna
princip skall kunna efterlevas, maste det i tillimpliga fall sérskilt anges en
lagsta dldersgrins for den som anvinder Icksaken och om det behovs tillsyn
av en annan pcrson for att leksaken skall kunna anvindas sdkert. Etiketter
som 3sitts en leksak eller dess forpackning, samt medfoljande bruksanvis-
ning, skall utforligt och effektivt fasta anvindarens eller tillsynshavarens
uppmirksamhet pé de risker som édr forbundna med anvindning av leksaken
samt hur dessa risker skall undvikas ("Allménna principer” 2 a) och b) samt

3)).

Sirskilda risker

Under rubriken Sérskilda risker anges att vissa egenskaper hos Icksaker skall
ha nirmare angiven beskaffenhet. Leksaker skall exempelvis ha erforderlig
mekanisk héllfasthet (1 a). De skall bestd av material som inte ar eldfarligt
(2 a). De skall i friga om kemiska egenskaper vara sé utformade och tillver-
kade att de inte medfor hilso- eller skaderisker vid nedsviljning, utandning
eller kontakt med hud, slemhinnor eller 6gon (3.1). Elektriska leksakcr skall
inte drivas med en mirkspinning som Overstiger 24 volt och ingen del av
leksaken fir ge en spinning dver 24 volt (4 a). En Icksak méste vara sd utfor-
mad och konstruerad att den uppfyller kraven pé Ziygien och renlighet for att
infektion, sjukdom och smitta skall undvikas (5). Leksaker fr inte innehélla
radioaktiva delar eller dmnen i sddana former cller midngder att de kan vara
skadliga for barns hiilsa (6).

Bestyrkandc av sidkerhetskraven

I direktivet anges vidare hur det skall styrkas att en produkt uppfyller siker-
hetskraven. Sammanfattningsvis inncbar det att leksaken antingen skall ha
tillverkats i enlighet med en harmoniserad standard (artikel 8.1 a) ellcr 6ver-
ensstimma med en prototyp som har godtagits av ett godkéint kontrollorgan
(dvs. ctt anmadlt organ, artikel 8.2 a). Tillverkaren cller hans auktoriserade
representant skall halla viss information tillginglig for kontroll av att Icksa-
kerna 6verensstimmer med standarden i fraga (artikel 8.1 b) cller prototy-
pen (artikel 8.2b).

Varningar m.m.

Enligt direktivet skall vidare varningar och information om forsiktighetsdt-
gidrder vid anvandningen av vissa leksaker ldmnas i en utstrickning som
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framgdr av bilaga 4 till dircktivet (artikel 11.5). Som exempel kan nimnas
att leksaker som kan vara farliga for barn under 36 manader skall vara for-
sedda med viss varningstext (bilagan p 1). Likasa skall rullbriddor och rull-
skridskor for barn vara {orsedda med varningstext (punkt 5).

Sdkerhetsnivan for leksaker

Av remissinstanserna betonar Socialstyrelsen att cn EG-anpassning inte far
inncbira en férsimring for Sverige med Okade risker pd leksaksomridet.
Liksom flera andra instanscr framhills betydelscn av ett snabbt och smidigt
system {6r skaderapportering. Vidarc anfors att de skillnader som finns mel-
lan svenska regler och EG-dircktivet i friga om kemiska produkter bor kla-
ras av i tid.

Aven andra remissinstanser anfor liknande synpunkter och pekar ut risker
for vilka sikerhetskraven ir hogre stillda i Sverige @n i direktivet. Barnmil-
jorddet namner saledes clektriska risker, liksom risker med strilning frén ra-
dioaktiva dmnecn. Enligt Statens strdlskyddsinstitut rdder det dock ingen
motsittning mellan nuvarande svensk praxis och direktivet angicnde inne-
héll av radioaktiva &mnen i leksaker.

P4 ndgra punkter ligger dircktivet pé en ldgre sékerhetsniva an som géller
i Sverige i dag. Samtidigt infors genom lagstiftningen bindande foreskrifter
om Icksakers egenskaper, om information och kontroll m.m., som inte har
nigon motsvarighet i dag. Till detta kommer att regeringen langre fram i
detta lagstiftningsarende (avsnitt 4.6) foreslar att produktsikerhetslagen
dven i fortsdttningen skall vara tillimplig pé leksaker, vid sidan av lagen om
Icksakers sidkerhet. Sammantaget innebér den nya regleringen att strangare
krav kommer att stillas pa Icksaker. Det finns ocksa skil att framhélla att
Sverige inom ramen for arbetet i de curopciska standardiscringsorgancn
dven i fortsittningen kan verka for att hilso- och skyddskrav infors pa omra-
den dir sddana saknas, men ter sig Onskvidrda, liksom for att existerande
krav héjs dir de ter sig for laga.

Tillverkning

Enligt promemorian skall de krav som en leksak skall uppfylla for att fa till-
handahallas kommersiellt kunna avse inte bara hilsa och sidkerhet samt pro-
duktinformation utan dven tillverkning. Detta har kritiserats av ett par re-
missinstanscr.

Nir det i promemorian talas om att en leksak kan vara underkastad krav
med avseende pa tillverkning, torde dirmed ha &syftats det férhallandet att
dircktivet kriiver att leksaker skall tillverkas antingen enligt harmoniserade
standarder eller s3 att de dverensstimmer med godkinda prototyper (artikel
8). Avsikten har knappast varit att foreskrifter skulle kunna meddelas om
tillverkningen i andra avseenden. For att undanrdja missforstind pd denna
punkt bor inte ordet tillverkning anvindas i lagen. Av denna bor diremot
framgd att krav skall kunna stillas pa en leksaks utformning.
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Tillhandahdllas av néringsidkare

Dircktivet

Enligt leksaksdircktivet (artikel 2.1) fir cn leksak sldppas ut pa marknaden
bara om den inte innebir en risk for nigons sikerhet och hilsa. A andra
sidan fir en medlemsstat inte forhindra att leksaker som uppfyller kraven i
direktivet "sldpps ut pd marknaden” (artikel 4). I promemorian anvénds inte
uttrycket "sldppa ut pd marknaden” utan ordet tillhandahdlla. Ordct fore-
kommer ocks3 i produktsikerhetslagen. Dir ticker det ndrmast 6verldtelse
eller erbjudande om dverldtelse. Enligt promemorian skall "tillhandahélla”
ha samma innebord som i produktsikerhetslagen, liksom uttrycket "sldppa
ut pi marknaden” i direktivet om leksakers sikerhet.

Avvikelsen frin ordalydclsen i dircktivet har ifrdgasatts av ndgra remissin-
stanser. Man pekar bl.a. pé risken att ordet "tillhandahdlla” i lagen om leksa-
kers sikerhet i réttstillimpningen kan komma att ges en annan innebérd dn
det har i produktsiikerhetslagen. En remissinstans har pekat pé att det inom
EG réder viss oklarhet om huruvida det ar friga om ett "utslappande pa
marknaden” redan nér en vara distribueras forsta gingen eller om det blir
ctt "utslippandc” forst d& varan ndr detaljistledet.

Det ar onekligen en fordel om samma uttryck i olika forfattningar ocksé
ges samma innebord. Det ligger dven ett virde i att, si 1angt mojligt, en en-
hetlig terminologi anvinds i forfattningar som har ctt nira samband. Vi fore-
slar en direkt koppling mellan lagen om leksakers sikerhet och produktsa-
kerhetslagen genom en uttrycklig hinvisning i den férra lagen till den senarc
(avsnitt 4.6). Syftet med hinvisningen dr att dirmed Sverfora leksaksdirekti-
vets s.k. sdkerhetsklausul (artikel 7 i direktivet) till svensk ritt. Det talar for
att produktsdkerhetslagens terminologi i tillimpliga delar bér anvandas dven
i lagen om Icksakers sikerhet. Det kan tilldggas att denna terminologi har en
alimint vedertagen innebord. Det ar ett ytterligare skl for denna héllning.

Losningen kan dock te sig mindre lamplig om det stir klart att uttrycket
inte kommer att ha har samma innebord i de bada lagarna. Produktsiker-
hetslagen kan tillimpas pa varje tillhandahdllande av en farlig konsument-
produkt, oavsett i vilket distributionsled det sker. Frigan dr di hur leksaks-
direktivet skall tolkas i detta avscende.

I avsaknad av viigledning i form av ctt réttsligt avgdrande av behdrigt or-
gan inom EES, far tolkningen goras med utgdngspunkt i direktivet i dess hel-
het, inklusive dess ingress. Frigan blir sdledes vad som dérvid framstar som
den mest rimliga tolkningen.

Tolkning av dircktivet

Det kan dé inledningsvis konstatcras att dircktivet innehaller en definition
av uttrycket "slippa ut pd marknaden™. 1 artikel 2.3 sdgs sdledes att uttrycket
i detta direktiv avser "bade forsiljning och gratisutdelning”. Dock ségs inget
om vilket forsiljningsled som avses. Men att gratisutdelning uttryckligen
nidmns kan tyda pd att man har haft det sista distributionsledet — dverldtelse
till de slutliga brukarna — i tankarna. Gratisutdelningar av enklare lecksaker
till barn eller deras forildrar — sdsom reklamballonger cller plastfigurer i
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flingpaket — 4r p sina hdll en ganska vanlig foreteclse. Nagot uttryckligt stod
for att det dr sidana gratisutdclningar som dsyftas ges dock inte i direktivet.

Direktivet innehaller i Gvrigt vissa andra — i och for sig ndgot motstridiga —
tolkningsdata av intressc. I ingressen talas sdledes om "marknadsforing” av
leksaker. Det ségs att bl.a. marknadsforingen av leksaker bor goras till fore-
mél for enhetliga regler, som grundas pd de mailsittningar for skyddet av
konsumenters hélsa och sdkerhet som anges i en viss angiven EG-ridsreso-
lution.

Att man ndmner marknadsforing skulle kunna tyda p4 att avsikten har va-
rit att krav pd sikerhct m.m. skall vara uppfyllda nirhelst — och oavsett i
vilket led - som en Icksak salufors. Mojligen far en sidan tolkning stod i
artikel 3, som sidger att medlemsstaterna skall vidta alla nodvindiga &tgirder
for att sikerstilla att leksaker endast kan slippas ut pd marknaden om de
uppfyller de vésentliga sdkerhetskraven. Detta skulle kunna innebira att en
medlemsstat fir ingripa mot den niringsidkare i distributionskedjan — tillver-
kare ellcr importor, grossist eller detaljist —som bist bedéms kunna uppfylla
dndamilet med ingripandet.

Man kan 4 andra sidan finna stod for slutsatsen att det 4r den som forst
overlater leksaken pd marknaden som ar den person som “slipper ut den”.
Vad som sdgs i direktivet om systemet med kontroll av att en leksak stimmer
overcns med sikcrhetskraven och standard ellcr prototyp pekar i den rikt-
ningen.

Enligt artikel 8.1 a och 8.2 a méstc en leksak forses med ett EG-mirke
innan den slipps ut pd marknaden. Med asittandet av mirket bekriftar till-
verkaren cller denncs representant inom gemenskapen, sigs det, att leksa-
ken Overensstimmer med standarden cller prototypen. Tillverkaren eller
hans representant inom gemenskapen skall enligt artikel 8.1 b och 8.2 b hélla
viss information om forhallanden rorande sjélva produktionen tillganglig fér
kontroll. Det sdgs vidare att, om varken tillverkaren cller hans auktoriserade
representant dr representerad inom gemecnskapen, informationsskyldighe-
ten ligger p& “den person som slidpper ut leksaken pd den gemensamma
marknaden”. Den mest rimliga inneborden av detta synes vara att det dr den
person som inom gemenskapen forst tar befattning med varan och overlater
den som skall kunna uppvisa dokumentation om varans egenskaper och till-
komsthistoria.

Slutsats

Det dr sdledes i viss mén oklart vad uttrycket "slippa ut pi marknaden™ innc-
bir. Det ligger cmellertid bast i linje med direktivets konsumentskyddande
syfte att uppfatta dircktivet sd att kraven p& sikerhet m.m. géller vid varje
tillhandahdllande av cn Icksak pd marknaden, oavsett i vilket led det sker.
Uttrycket "sldppa ut pd marknaden” synes didrmed - och i ljuset av den defi-
nition som finns i dircktivet — vil svara mot ordet “tillhandahélla” i produkt-
sikerhetslagen. Lagrddet har ocksd instimt i denna bedémning.

Det kan tilldggas att man varken i Danmark cller Storbritannicn i sin
lagstiftning anvidnder ord som ordagrant motsvarar “slippa ut pd markna-
den”. I Storbritannien anvinds sdlcdes uttrycket "supply”, som i detta sam-
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manhang nidrmast torde kunna oversittas med just tillhandahdlla, medan
man i Danmark anvinder det vidare begreppet “markedsfgre”, dvs. mark-
nadsfora.

Mecd hinvisning till vad som har anforts foreslar vi att ordet "tillhanda-
hélla” anvinds i lagen om Icksakers sidkerhet som en motsvarighet till leks-
aksdirektivets uttryck “slippa ut pad marknaden”.

En niiringsidkares tillhandahallande

Enligt promemorian skall en lag om leksakers sékerhet vara tillimplig en-
dast pd sidana leksaker som tillhandahills av en ndringsidkare i hans rorelse.
Som nirmare utvecklas i promemorian (s. 58) har denna avgrinsning klart
stod i direktivet. Aven regeringen anser dirfor att den bor goras.

Uthyming

Ordect "tillhandahalla™ avser dverldtelse och erbjudande om 6verlatelse men
diremot inte uthyrning. I promemorian foreslds inte att uthyrning av leksa-
ker skall omfattas av lagen. Denna instillning har kritiscrats av ett par re-
missinstanser med hinvisning bl.a. till att produktsikerhetslagen 4r tillimp-
lig pd varor som hyrs ut.

Aven regeringen anscr att det skulle vara limpligt att géra en lag om leksa-
kers siikerhet tillimplig ocksd pd uthyrning. Savil sdkerhetsskil som virdet
av alt lagen dverensstimmer med produktsiikerhetslagen talar for en sidan
losning. Négot uttryckligt stod for att direktivet skulle vara tillimpligt dven
pé uthyrning fr man emellertid inte i detta.

Uttrycket "slippa ut pd marknaden” anvinds ocksd i EG-dircktivet
(89/686/EEG) om personlig skyddsutrustning. Industriférbundet har hinvi-
sat till att uttrycket i departementspromemorian (Ds 1992:64) Personlig
skyddsutrustning pd konsumentomridet — en EG-anpassning till foljd av
EES-avtalet har ansetts omfatta bide 6verlatelser och upplételser (s. 45 £.).

En jimforelse mellan direktiven visar emcllertid att dessa, trots att de
bida dr direktiv enligt den s.k. nya metoden (vilken har berorts tidigare i
avsnitt 1.2), skiljer sig frin varandra i viktiga avscenden. I direktivet om per-
sonlig skyddsutrustning forcskrivs nidmligen inte bara —som i leksaksdirekti-
vet — att en medlemsstat skall vidta dtgirder for att sikerstilla att sddana
varor som omfattas av direktivet kan ”sldppas ut pa marknaden” endast om
de ir ofarliga. I direktivet om personlig skyddsutrustning heter det ndmligen
att varorna i frdga kan slippas ut pd marknaden "och tas i bruk” bara om de
ar sikra. Det finns vidare en regel (artikel 2.3) om att cn medlemsstat inte
fér hindra att personlig skyddsutrustning som inte overensstimmer med di-
rektivet visas pd méssor m.m., om bara ett anslag anger att det &r sd och
ocksa "forbjuder forvirv ochleller anvindning av den for vilket dndamal det
4n md vara”.

Av vad som har sagts nu framgdr intc att uttrycket “slippa ut pa markna-
den” har olika innebdrd i dircktiven, men diremot att direktivet om person-
lig skyddsutrustning intc kraver {6rbud bara mot att farlig skyddsutrustning
slipps ut pd marknaden utan ocks& mot att sidan anviinds. 1 detta bor rimli-
gen ligga att farlig skyddsutrustning inte heller fir hyras ut for anvindning.
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Mot den bakgrunden och med hinsyn till den definition som finns i leks-
aksdirektivet 4r viintc beredda att nu foresla att lagen om leksakers sikerhet
gors tillimplig pd uthyrning av leksaker. Detta bér emellertid ha ringa prak-
tisk betydelse. I den mén leksaker alls hyrs ut, torde de i allménhct ha forvir-
vats efter att ha "tillhandahallits”. Med den tolkning som vi nyss har gjort av
leksaksdirektivet betyder det att leksakerna i friga da ocksa har varit under-
kastade dircktivets krav i friga om sikerhet m.m.

Sammanfattning

Sveriges anslutning till EES-avtalet innebir att leksaker skall {3 tillhandahal-
las bara om de uppfyller krav som foreskrivs i linje med leksaksdirektivet
och som avser skydd for hiilsa och siikerhet, utformning samt mirkning och
annan produktinformation, bl.a. sddan som skall ges for bestyrkande av att
sikerhetskraven dr uppfylida.

4.6 Produktsidkerhetslagen

Regeringens forslag: Produktsidkerhetslagen bor ocksd i fortsitt-
ningen vara tillimplig pa leksaker, men bara i frdga om risken {61 per-
sonskador. Lcksaksdirektivet reglerar ndmligen bara risker som beror
personlig halsa och sikerhet, daremot inte risker for egendomsska-
dor.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens, se promemorian
s. 43 1.

Remissinstanserna: Dec flesta ansluter sig till forslaget eller lamnar det
utan crinran. Konsumentverket foreslar att produktsikerhetslagen findras si
att dtcrkallelse kan ske intc bara som i dag hos brukarna. En tillverkare, im-
portdr eller grossist méste ocksd kunna dldggas att dterkalla farliga lcksaker
frdn ett senare led i distributionen.

Ett par remissinstanser pekar pé risken att en skiftande tillimpning av sé-
kerhetsklausulen i olika linder kan leda till en snedvridning av konkurren-
sen. Kommerskollegium framhdller vikten av att sakerhetsklavsulen tillgrips
restriktivt och att anvindningen av den utvecklas i harmoni med 6vriga lidn-
der pd den gemensamma marknaden. SWEDAC framfor synpunkter i linje
med dessa. Konkurrensverket ifragasitter om en tillimpning av sikerhets-
klausulen i den omfattning som promemorian synes forutsétta édr forenlig
med EES-avtalet.

Skiilen for regeringens forslag
Direktivets sikerhetsklausul
Leksaksdirektivet uppstiller inte bara krav pa att de stater dar det ir tilldmp-

ligt foreskriver om sikerhetskrav m.m. pd leksaker som sldpps ut p& markna-
den. Direktivet innehdlier ocksa en s.k. sdkerhctsklausul (artikel 7; jamfor
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avsnitt 2), som innebdr att ett ingripande skall kunna goras i friga om bl.a.
sddana Icksaker som redan har slippts ut p marknaden. Det giller dven om
leksakerna overensstimmer med sikerhctskraven och bir EG-mirket. Ett
ingripande skall kunna ske om leksakerna i fréga "sannolikt kan utgdra en
risk for konsumentens cller andra personcrs siikerhet och hilsa”. Staten i
friga skall d& vidta alla nodvidndiga tgirder for att dterkalla produkterna
cller for att forbjuda cller begrinsa dem pd marknaden. Staten skall omedel-
bart underritta kommissionen. Fér EFTA-landcrna kommer att gilla att de
skall underriitta motsvarande EFTA-organ.

Produktsikerhetslagen

Som tidigare har redovisats (avsnitt 4.1) dr produktsidkerhetslagen i dag till-
limplig pé Icksaker som tillhandahalls i naringsverksamhet.

Produktsikerhetslagen syftar till att motverka att farliga varor (och tjins-
ter) orsakar skador pé person eller egendom. Med farliga varor avses fram-
for alit sddana som ir férenade med risker som antingen framstar som on6-
diga med hiinsyn till mojliga skyddsatgirder eller som 4r svéra att forutse {or
brukarna.

Det kan crinras om att ¢n niringsidkare kan dlaggas att limna sikerhctsin-
formation, forbjudas att tillhandahalla varor och tjinster (saljforbud), 8lig-
gas att limna varningsinformation och alaggas att dterkalla varor och tjins-
ter (dterkallelsc). Han kan ocksa forbjudas att exportera varor (exportfor-
bud).

Aterkallelse i olika led

Enligt 8 § produktsikerhetslagen skall i forckommande fall en dterkallelse
av en farlig vara goras frin "dem som innehar varan for att bruka den”. Ett
dlaggande om aterkallelse kan sdledes inte riktas mot en niringsidkare i ett
tidigare led. Konsumentverket anser att lagen bor dndras si att detta blir
mojligt.

Det kan konstateras att det av dircktivet inte klart framgér hos vem en
dterkallelse med st6d av sikerhetsklausulen skall kunna ske. I sikerhets-
klausulen (artikel 7.1) siigs att, i férekommande fall, en medlemsstat skall
"vidta alla nddvindiga dtgdrder for att iterkalla produkterna eller for att for-
bjuda eller begriinsa dem pd marknaden™. T dircktivets ingress uttalas att
medlemsstaten mdste vidta Atgirder "for att dterkalla produkterna frin
marknaden eller for att forbjuda att de slapps ut pd marknaden™. Det finns
knappast anledning att anta att den mojlighet till dterkallelse som produktsa-
kerhetslagen inrymmer ir alltfor begrinsad i forhallande till vad direktivet
kriver. Det kan dock finnas skil att lingre fram, nir storre klarhet har nus
om direktivets innebdrd i olika hinseenden, dterkomma till denna friga. Sa
kan bli fallet exempelvis i samband med den 6versyn av produktsidkerhetsla-
gen som torde bli nddvindig nir EG:s allminna produktsidkerhetsdirektiv
vil har kommit att intymmas i EES-avtalet.

Regeringen finner sdledes att den méjlighet till terkallelse av farliga va-
ror som produktsiikerhetslagen erbjuder torde motsvara det krav som direk-

Prop. 1992/93:111



tivet stiller. Regeringen dr inte heller beredd att p& annan grund inom ramen
for detta lagstiftningsirende aktualiscra en utvidgning av produktsikerhets-
lagen si att aterkallelse kan ske hos en néringsidkare.

Tillimpningen av sikerhetsklausulen

Vad s giller synpunkten att sikerhctsklausulen bar tillimpas restriktivt, vill
regeringen understryka att ett ingripande med stod av produktsikerhetsla-
gen givetvis bara aktualiseras ndr det finns tydliga tecken pé att cn vara har
en skade- eller hilsorisk. Det finns skil att hir erinra om vad foredragande
statsridet anforde i denna friga i prop. 1988/89:23 om produktsikerhetslag.
Fragan gillde siledes nidr KO kunde forvintas vicka talan vid marknads-
domstolen. "Jag utgdr frdn”, anférde statsrddet, “att konsumentombuds-
mannen inte vicker talan vid marknadsdomstolen om det intc finns klara
beldgg for att den aktuella produkten ir farlig” (s. 67). Mot bakgrund av vad
som silunda uttalades vid produktsikerhetslagens tillkomst och i ljuset av
marknadsdomstolens hittillsvarande praxis finns det ingen faktisk grund for
dc farhdgor om en alltfor langtgdende tillimpning av siikerhctsklausulen
som har framférts.

Men det finns samtidigt skil att betona vikten av att sikerhctsklausulen
tillaimpas pa ctt enhetligt satt i medlemsldnderna. Detta bor kunna tillforsik-
ras genom vil utvecklade informations- och samridsforfaranden mellan de
berorda staterna. Hiir kan erinras om att direktivet {drutsitter att en med-
lcmsstat som har vidtagit en dtgird enligt sikerhetsklausulen omedelbart un-
derrittar EG-kommissionen om detta och om skiilen till ingripandet (jfr av-
snitt 2 under rubriken “Sakerhetsklausulen”) och att EG-kommissionen
skall inleda ctt sirskilt forfarande med anledning av underrittelsen. Vad som
siigs om EG-kommissioncn géller for EFTA-lindernas del EFTA:s 6vervak-
ningsorgan.

Produktsiikerhetslagen ar tillimplig bdde pa varor som kan orsaka person-
skador och sddana som kan ge upphov till egendomsskador. Dircktivet
ticker diaremot endast personliga halso- och sdkerhetsrisker. Dcet géller
ocksi sikerhetsklausulen. Mot bakgrund av att dircktivet inte ar ett s.k. mi-
nimidircktiv (som tilliter en medlemsstat att ha en hogre skyddsniva) for-
pliktar dirfor EES-avtalet Sverige att dverta den skyddsniva som uttrycks i
dircktivet. Dect bor ddrfor av en lag om leksakers siikerhet framgé att pro-
duktsikerhetslagen ér tillimplig pa leksaker som kan medfora risk for per-
sonskada.

Sammanfattningsvis kan sdledes konstateras att produktsikerhetslagen i
allt viisentligt synes inrymma de handlingsmdjlighcter som sikerhetsklausu-
len i direktivet talar om. Den bor dirfor gdlla vid sidan om den sdrskilda
lagen om leksakers sakerhet. Produktsikerhetslagen skall, i linje med vad
som anges i dircktivet, kunna tillimpas dven i friga om sddana varor som
uppfylicr uppstillda sikerhetskrav.

Mot bakgrund av principen om att "speciallag bryter allmin lag” bor den
lag som foreslas hir uppta en uttrycklig regel om att produktsikerhetslagen
skall vara tillimplig vid sidan om den. Det bor tilliggas att de speciallagar
som har angivits i avsnitt 2.1 — vid sidan om produktsikerhetslagen - ocksd i
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princip dven i fortsittningen skall vara tillimpliga pa leksaker. Detta torde
ddremot inte behéva framgd av lagtexten.

4.7 Ansvar m.m.

Regeringens forslag: Den som med uppsat eller av oaktsamhet bryter
mot kraven pa sikerhet och hilsa cller varuutformning eller markning
och annan produktinformation skall kunna straffas med béter eller
fingelsc.

Den som méste betala vite pd grund av att han har dvertritt ett for-
bud cller foreldggande enligt produktsdkerhetslagen skall dock inte
straffas enligt den nu foreslagna lagen for samma gérning.

Lcksaker som har varit féremal 6r brott cller virdet av dem skall
forklaras forverkade.

Promemorians forslag dverensstimmer med regeringens, se promemo-
rian s. 51 f.

Remissinstanserna: Forslaget tillstyrks eller limnas utan erinran av samt-
liga remissinstanser.

Skiilen for regeringens forslag: De ftgirder som leksaksdirektivet kraver
att de stater som omfattas av detta skall vidta ndr ndgon handlar i strid med
direktivet kan sammanfattas i ordet rdttelse. En farlig Icksak skall i forekom-
mande fall tas bort frin marknaden (artikel 7.1), dr det fel pd en standard
skall detta meddelas vissa EG-organ for dtgarder med avscende pé standar-
den (artikel 6 och artikel 7.1; ctt EFTA-land skall undcrritta motsvarande
organ inom EFTA) osv. Inga uttryckliga krav uppstalls pé att de berorda sta-
terna skall infora straffsanktioner gentemot néringsidkare som exempelvis
slipper ut farliga Icksaker pd marknaden. Det grundliggande kravet pd sta-
terna i frdga 4r att “vidta alla nédviindiga dtgirder” for att sikerstilla att
leksaker endast kan slippas ut pd marknaden om de uppfyller sikerhetskra-
ven (artikel 3 och bilaga 2 till direktivet).

Enligt regeringens mening behdvs ansvarsbestammelser fOr att sikerstélla
dircktivets avsedda resultat att i princip cndast ofarliga leksaker tillhanda-
hills. Det kan nimnas att sddana regler har inforts i motsvarande lagstiftning
i bl.a. Danmark och Storbritannicn. Den som bryter mot vad som har fore-
skrivits i friga om pdverkan pd hilsa och sikerhet, utformning — inbegripet
kontroll av éverensstimmelse — cller mérkning (bl.a. EG-mérkningen) och
annan produktinformation bor ddrfér kunna straffas efter medgivande av
tillsynsmyndigheten. Straff bor forutsitia uppsat eller oaktsamhet. Straff-
skalan bor motsvara den som giller for andra produktorienterade lagar,
nidmligen boter eller fingelse i hogst ctt ar. Det bér i lagen ocksa anges att
ingen bor straffas i ringa fall.

En bestimmelse behdvs ocksd om att den som har dvertritt ctt vitesfore-
liggande cller vitesforbud enligt produktsdkerhetslagen inte skall domas till
straff enligt Jagen om leksakers sikerhet f6r den gdrning som omfattas av
vitesforeliggandet eller forbudet.
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I lagen bor dven anges att en leksak som har varit foremal for brott eller
virdet av den samt utbytct av brottet skall kunna forklaras forverkade.
Detta skall gilla utom om ett férverkande skulle leda till orimliga resultat.

4.8 Marknadsévervakning

Regeringens forslag: Tillsynsmyndigheten bor ha rétt att hos en ni-
ringsidkare f3 tilltride till utrymmen dir leksaker forvaras. Den bor
ocksd ha ritt att fi de upplysningar, handlingar, varuprover och lik-
nande som bchovs for tillsynen.

Regeringen eller, efter delegation av regeringen, tillsynsmyndighe-
ten bor ges ritt att meddela foreskrifter om kontrollen av att cn Ieksak
uppfyller féreskrivna krav. De skall ocksd kunna foreskriva att en ni-
ringsidkare skall betala kostnaderna for provtagning och undersok-
ning av prover.

Tillsynen skall utovas av den myndighet som regeringen bestim-
mer.

Promemorians forslag avviker i viss mén frén regeringens. Det inncbér att
regeringen cller den myndighet som regeringen bestammer skall kunna med-
dela foreskrifter om tilltrade till utrymmen med leksaker, ratt till upplys-
ningar och handlingar m.m. sami om betalning av kostnader {61 provtagning
och undersdkning av prover.

Remissinstanserna: Forslaget till tillsynsregler tillstyrks eller limnas utan
crinran av dc flesta remissinstanserna. Konsumentverket framhéller att ett
vidgat internationellt utbyte av varor och tjinster kommer att innebira okat
behov av dvervakning, som kommer att ta i anspriak betydandce resurser.
Ndgra andra remissinstanser uttalar sig i samma riktning. SWEDAC konsta-
terar att 6vervakningen dven skall inncfatta en kontroll av de anmilda orga-
nens sdtt att utfora sina uppgifter. Det kan dérfor inte komma i friga att
overlita pd ett anmélt organ att svara for marknadsovervakningen.

Sveriges Industriforbund anser att det dr principiellt oldmpligt att en myn-
dighct som skall meddela foreskrifter pd omradet ocksd skall utéva tillsynen.
Férbundet dr kritiskt till att Konsumentverket ges riitt att meddela foreskrif-
ter cnligt cn lag om leksakers sikerhet, vilka kan ligga till grund fr beslut
av marknadsdomstolen i drenden om otillborlig marknadsféring enligt 2 §
marknadsforingslagen och om s.k. sikerhetsinformation enligt 5 § produkt-
sikerhetslagen.

Konkurrensverket pckar pa virdet av forebyggande verksamhet i form av
information. Mot bakgrund av att Icksaksdircktivet forutsatter marknads-
kontroll genom stickprov, anser verket vidare att det ir tveksamt om Konsu-
mentverkets granskning efter anmélan frn t.ex. konsumenter kan anses ut-
gora sidan marknadsovervakning som avses i leksaksdirektivet. SEMCO
anser att tillsynsuppgifter skall laggas pa ett opartiskt tredjepartsorgan.

Sveriges Industriforbund, Grossistforbundet Svensk Handel och Sveriges
Kapmannafirbund anser att en néringsidkare skall behéva betala ersiittning
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for provtagning bara om han inte har handlat enligt direktivet. Kommerskol-
legium anscr att frigan om cn avgiftsfinansiering av marknadskontrollen bor
utvecklas i samklang med dvriga linder inom den gemensamma marknaden.

Skiilen for regeringens forslag: Direktivet forutsétter att det utovas tillsyn
dver marknaden. Detta ligger i kravet pa att de berdrda staterna skall "vidta
alla nodvindiga atgiirder” for att sikerstilla att bara sikra leksaker sldpps
ut p& marknaden (artikel 3). Aven en tillimpning av siikerhetsklausulen (ar-
tikel 7.1) forutsitter tillsynsatgirder.

Medlemsstaterna skall vidare vidta nodviindiga &tgérder for att sikerstilla
att det tas stickprov pé Icksaker pd marknaden for kontroll av att leksakerna
overensstimmer med direktivet (artikel 12.1 forsta stycket). Den myndighet
som har ansvaret for kontrollen skall p& anmodan {2 tilltride till tillverk-
nings- eller lagerlokaler och tiligdng till viss i direktivets artikel 8.1 b och 8.2
b ndrmare angiven information. Vidare skall myndigheten i friga fi anmoda
tillverkaren, hans auktoriserade representant eller den person som ansvarar
for att leksaken skipps ut pd den gemensamma marknaden att limna sddan
information.

Myndigheten skall ocksd {4 vilja ut ett provexemplar av leksaken och ta
det med sig for undersokning och provning (artikel 12.1 andra stycket).

Som tidigare har anforts (avsnitt 4.1) regleras leksakers sikerhet i dag av
produktsidkerhetslagen och viss speciallagstiftning. Tillsynen enligt produkt-
sikerhetslagen ligger, utom pd specialreglerade omrdden, pd Konsument-
verket.

Konsumentverkets tillsyn

Konsumentverket dr central forvaltningsmyndighet for konsumentfragor.
Verket skall enligt sin instruktion (1990:1179) bl.a. utarbeta riktlinjer (dvs.
allméinna rdd) for naringsidkarnas marknadsforing och utformning av varor,
tjdnster och andra nyttigheter. Verket utovar i dag tillsyn enligt ~ forutom
produktsiikerhetslagen — bl.a. marknadsforingslagen, liksom Gver efterlev-
naden av verkets egna riktlinjer. Tillsynen enligt de specialforfattningar som
asyftades nyss regleras i dessa.

Konsumentverket har hittills i sin marknadsbevakning prioriterat siker-
hetsfrigor. Som har anforts tidigarc (avsnitt 4.1) har verket ocksa behandlat
fragor om leksakers sikerhet, bl.a. genom att utfirda riktlinjer pd omrédet.

Direktivet forutsiitter att de berdrda linderna aktivt vervakar att de pro-
dukter som finns pd marknaden uppfyller de krav som anges i direktivet. En
ordning som innebér att Konsumentverket ar tillsynsmyndighet ligger vil i
linje med de uppgifter som Konsumentverket har redan i dag och den erfa-
renhet som verket sdledes har pa produktsikerhetsomridet, inbegripet lek-
sakers sikerhet. De allra flesta remissinstanser som har uttalat sig i frigan
anser ocksd att tillsynen bor ligga pd Konsumentverket.

Foreskrifter och tillsyn

Sveriges Industriférbund har dock anfort principiclla betidnkligheter mot en
ordning med Konsumentverket som foreskrivande myndighet. Foérbundet
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anser inte att den myndighet som utfirdar foreskrifter ocksd skall overvaka
deras cfterlevnad och kunna dberopa dem som stdd for en talan i Marknads-
domstolen.

Forbundet ger samtidigt en klar bild av svarigheterna att finna en béttre
1dsning édn den som {6reslas i promemorian, dvs. med Konsumentverket som
foreskrivande och tillsynsansvarig myndighct. Forbundet anser att den bista
ldsningen, i avvaktan pd resultatet av den konsumentpolitiska dversyn som
skall goras (sc avsnitt 6), ér att foreskrifterna utfirdas av regeringen.

Regeringen vill med anledning av dessa synpunkter inledningsvis crinra
om ati en tillsynsordning av det slag som foreslds i promemorian redan finns
pd konsumentomridet, nimligen i anknytning till prisinformationslagen
(1991:601). Liknande tillsynssystem, enligt vilka en myndighct som utfirdar
foreskrifter dven utdvar tillsyn, finns pé flera andra omréden, exempelvis —
i friga om mirkning och information — inom ramen f6r livsmedelslagen
(1971:511, omtryckt 1988:461, indrad senast 1991:1687) och lagen om ke-
miska produkter. Det gér darfor knappast att resa ndgra avgdrande princi-
piclla betiinklighcter mot ctt system dir enligt en lag om Icksakers sikerhet
Konsumentverket bide fir meddcla forskrifter och utdva tillsyn.

Till detta kommer att foreskriftsréitten i praktiken i allt vasentligt styrs av
lcksaksdirektivet. Meningen ar ju att foreskrifterna i friga om krav pé siker-
het, utformning och information skall i detalj till svensk ratt dverfora de pre-
ciserade regler som redan iir faststillda i dircktivet och till detta knutna har-
moniscrade standarder (jfr. avsnitt 4.3). Aven om [dreskriftsritten skulle
liggas pd ndgot annat organ in Konsumentverket, kunde foreskrifternas in-
nchall inte bli vdsentligen annorlunda dn om den liggs pd Konsumentverket.

Med hinvisning till vad vi har anfort nu anser vi sdledes att ansvaret for
marknadsovervakningen, inbegripet ritten att meddela foreskrifter enligt la-
gen om Icksakers sikerhet efter delegation frin regeringen, bér ligga pd
Konsumentverket. Det bor ankomma pa regeringen att besluta om tillsyns-
myndighet.

Konsumentverket bor i tillsynsverksamheten samréada med de myndighe-
ter som med stdd av andra regler kan ha att befatta sig med frigor som ror
Icksakers siikerhet.

Kosmader for provtagning m.m.

Enligt direktivet skall en tillverkare eller dennes auktoriserade representant
inom gemenskapen lita utfora cn provning av produkten pé egen bekostnad
i ett sidant fall di han inte hdller sddan information tillgiinglig fér kontroll
som beskriver hur en Icksak har tillverkats m.m. (sidan information som an-
ges 1 artikel 8.1 b och 8.2 b, sc artikel 8.3). Som har nimnts tidigare i detta
avsnitt forutsitter direktivet bl.a. att det tas stickprov av leksaker. Tillsyns-
myndigheten skall ha tilltriida till tillverknings- och lagerlokaler och ha riitt
att viillja ut ett provexemplar och ta det med sig for undersékning och prov-
ning. Frgan om att lita en tillsynsmyndighet ta ur ersitining for kostnader
for proviugning och undersékning av prover berors diremot inte i dircktivet.
Det torde sté varje land fritt att besluta i detta hinscende.

Enligt 24 § fjirde stycket produktsikerhetslagen fir regeringen eller den
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myndighct som regeringen bestimmer meddela foreskrifter om skyldighet
for cn naringsidkare som har fétt ett dliggande om sdkerhetsinformation,
varningsinformation, dterkallelse, siljforbud cller cxportforbud att ersitta
tillsynsmyndigheten kostnader fér provtagning och underskning av prov.
En likartad bestimmelse finns i 16 § tredje stycket marknadsforingslagen.

I promemorian foreslés en liknande 16sning, som dock dr ndgot mera
langtgéende. Den innebir ndmligen att en néringsidkare skulle kunna tinkas
bli skyldig att betala ersittning for provtagning dven i ett fall dd han inte har
handlat i strid mot lagen. Som har framgatt forutsatter diremot ersittnings-
skyldigheten enligt produktsakerhetslagen — liksom enligt marknadsférings-
lagen - att ndringsidkaren i friga forst har forfarit sé att ett alaggande eller
forbud har kommit att meddelas. Den foreslagna ordningen har kritiserats
av nigra remissinstanser, som anser att ersattningsskyldighet bara bor
komma i frga nir den berorde niringsidkaren har handlat lagstridigt.

Som senarc kommer att redovisas ndrmare (avsnitt 4.8) har regeringen be-
slutat att en konsumentpolitisk dversyn skall goras samt vidare givit i upp-
drag it Styrelsen for teknisk ackreditering (SWEDAC) att utreda marknads-
dvervakningen av produkter.

Enligt regeringen bor tillsynsmyndigheten ges ritt att ta ut ersittning for
kostnaderna [6r provtagning och undersokning av prover fran den niringsid-
karc hos vilken provtagning gors. En sddan ritt bor i varje fall tills vidare —
och i avvaktan pd resultatet av det utredningsarbetc som har nimnts — gilla
nir den som har tillhandahdllit leksaken i friga inte har uppfylit de fére-
skrivna kraven. Det bor ankomma p regeringen eller, efter regeringens be-
stimmandc, tillsynsmyndighcten att meddela féreskrifter om skyldigheten
att betala sidana kostnader.

Tillsynens omfatining

Som tidigare har anférts ligger det enligt EG-direktivet en berord stat att
stickprovsvis undersoka om produkierna pd marknaden uppfyller angivna
krav.

En remissinstans har ifrigasatt om kravet pa stickprovskontroller ger Kon-
sumentverket mdjlighet att ocksé prova anmélningar fran konsumenter. En-
ligt vir mening kan dircktivet inte tolkas si att denna skyldighet utesluter att
tillsynen ocksé kan innefatta atgéirder pa grundval av anmaélningar till Konsu-
mentverket. Det far anscs ligga i linje med direktivets syfte att frimja konsu-
mentskydd och fri rorlighet f6r varor att produkter som inte dverensstimmer
med lagstiftningen - och direktivet - tas bort frin marknaden. Det torde dér-
vid knappast ha betydelse pa vilket sitt verket har fatt kinnedom om fore-
komsten av en sddan vara. Leksaksdirektivet bor sdledes intec medfora att de
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arbetsformer som anviinds i dag vid tillsynen i princip behéver fordndras i
detta hinsecnde.

5 Farliga livsmedelsimitationer
5.1 Nuvarande reglering av farliga livsmedelsimitationer

Nagon siirskild lagstiftning om livsmedelsimititationer finns inte i Sverige.
Det finns siledes inte nfigot generellt forbud att tillhandahdlla farliga si-
dana. Om en vara som liknar ett livsmedel marknadsférs sé att konsumenten
kan forviixla den med ctt livsmedel, kan marknadsforingen vara otillborlig
cnligt 2 § marknadsforingslagen (1975:1418, senast dndrad 1988:1605) och
forbjudas. Om det ir friga om en vara som kan orsaka skada, kanske just
p# grund av forvixlingsrisken, kan ctt ingripande mot den goras med stod av
produktsikerhetslagen (avsnitt 4.1). Den speciallagstiftning som har nimnts
tidigare i samband med leksaker (avsnitt 4.1) kan ocksd vara tillimplig pa
livsmedelsimitationer.

5.2 Bechovet av anpassning. Lagstiftningstekniken m.m.

Regeringens forslag: Regler om forbud mot farliga livsmedelsimitatio-
ner bor tas in i en sdrskild lag, som kompletterar produktsikerhetsla-
gen. Med farliga livsmedelsimitationer avses varor som pé grund av
sitt utscende cller sin storlek, lukt, fdrpackning cller mirkning kan
forvixlas med livsmedel, sérskilt av barn, och ddrmed orsaka person-
skador. Inte bara forsiljning och export utan ocksd tillverkning och
import av sidana imitationcr skall kunna férbjudas.

Promemorians forslag: Ocksd i promemorian anscs att det finns behov av
lagstiftning fOr att anpassa imitationsdirektivet till svensk ritt. Dir foresls
en siirskild fag mot farliga livsmedelsimitationer, uppbyggd cnligt monster
friin forslaget till lag mot farliga Icksaker. Lagen foreslis innchélla ett straff-
sanktionerat forbud mot import, tillverkning, export och tillhandahdllande
av farliga livsmedelsimitationer. 1 dvrigt innehdller lagen bemyndiganden i
friga om tillsyn m.m. Det foreslds ocksd att produktsikerhetslagen skall
vara tillimplig pd farliga livsmedelsimitationer.

Remissinstanserna: Den helt dvervigande delen av remissinstanserna till-
styrker eller lamnar forslaget till lag om farliga livsmedelsimitationer utan
erinran. Grossistforbundet Svensk Handel och Kooperativa Forbundet ifra-
gasitter om inte syftet med direktivet om farliga livsmedelsimitationer redan
uppnis med produktsiikerhetslagen. Sveriges Kopmannaférbund och Sveri-
ges Leksakshandlares Riksforbund dr tveksamma till att det stiftas cn sir-
skild lag for cn sd begriinsad friiga, och anser att antalet lagar med anledning
av EES-avtalet miste begriinsas for att underlitta for fdretagen att skaffa sig
dverblick over EES-avtalet.

Kommerskollegium anscr att kopplingen till EES-avtalet och dess syfte
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bor framgd av forfattningstexten. Sveriges Industriférbund och ytterligare
ndgra remissinstanscr uttalar sig i samma riktning.

Skiilen for regeringens forslag: Dircktivet om farliga livsmedelsimitationer
har en mindre riackvidd in direktivet om leksakers sikerhet. Det framgdr av
den beskrivning som har gjorts tidigarc (avsnitt 3). Dess inncbdrd dr sam-
manfattningsvis ett dliggande for de stater som berors av dircktivet att vidta
alla nodvindiga dtgirder for att forbjuda marknadsf(")ring m.m. av farliga
livsmedelsimitationer. Det aligger ocksd staterna i friga att utéva kontroll
pd marknaden, liksom att - sdvitt giller EG-linderna - underriitta EG-kom-
missionen nér de vidtar atgirder enligt dircktivet. Dircktivet har samma syf-
ten som det om Icksakers siikerhet, dvs. ctt konsumentpolitiskt — att skydda
konsumenterna fran skaderisker — och ett handelspolitiskt — att gcnom en-
hetliga regler frimja konkurrens pé lika villkor och didrmed en fri rorlighet
av varor.

Behovet av anpassning

Ett par remissinstanser har ifrdgasatt behovet av en sirskild lag om farliga
livsmedelsimitationer med héanvisning till produktsikerhcetslagen.

Vi erinrar om att cn jimforelse mcllan Icksaksdircktivet och produktsi-
kerhetslagen ger vid handen att det resultat som direktivet skall ge inte till
fullo uppnds med produktsikerhetslagen (se avsnitt 4.2). Dcn avgérande
skillnaden dem emellan dr att dircktivet uppstiller ett kategoriskt forbud
mot att tarliga varor siljs osv. Produktsiikerhetslagen diiremot stiller inte
upp nigot sddant forbud utan édr den rittsliga grunden for meddelande av
forbud.

En forsta friga dr dd hur EG-direktivet om farliga livsmedelsimitationer,
dvs. narmast dess artikel 2, skall tolkas. Dir ségs att medlemsstatcrna “skall
vidta alla nédvindiga dtgérder for att forbjuda marknadsféring, import och
antingen tillverkning eller export av de produkter som omfattas av detta di-
rektiv”. _

Av intresse dr ocksd artikel 3, som sédger att medlemsstaterna skall for-
sdkra sig om att produkter kontrolleras for att faststilla att ingen produkt
som faller inom ramen for direktivet marknadsfors. De skall ocks vidta alla
nddviindiga tgirder {or att {orsdkra sig om att de behériga myndigheterna
aterkallar eller foranstaltar om ctt dterkallande frin marknaden av varje
produkt som ticks av direktivet.

Man kan da friga sig om detta inncbir att cn mediemsstat skall infora for-
bud mot marknadsféring m.m. av farliga livsmedelsimitationer och inte en-
dast en mojlighet att meddela forbud. Svaret pé frigan synes framga av arti-
kel 4 i direktivet. Dir sdgs att, om en stat "vidtar en speciell atgérd enligt
artikel 2 och 3” (exempelvis forbjuder marknadsforing av cller dterkallar cn
vara) "skall den underritta kommissioncn om detta. Medlemsstaten skall bi-
foga en beskrivning av produkten och skiilet till beslutet”. Ndgot kategoriskt
férbud mot marknadsforing osv. av farliga livsmedelsimitationer synes sale-
des inte krivas, endast ett system som gér det mojligt att fa till stdnd ett sd-
dant férbud i det enskilda fallet. Dect systemet utgdrs i Sverige av produktsa-
kerhetslagen.
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Produktsikerhetslagens begrinsningar

Emellertid uppnds direktivets syfte inte helt med produktsikerhetslagen i
dess nuvarandc utformning. Medan forbud mot forsiljning och export kan
meddelas med stod av produktsikerhetslagen, kan s inte ske i friga om im-
port och tillverkning. Som har framgitt inryms éiven dessa forbudsformer i
direktivet. Sirskilda regler om farliga livsmedelsimitationer méste déirfor in-
foras.

Den lagtekniska losningen

Ett sporsmal som d instéller sig dr bur detta lagtekniskt skall 16sas. Frigan
ir siledes om en sdrskild straffsanktionerad fullmaktslag av det slag som fo-
reslds i promemorian bor inforas eller om man i stillet skall gora en pabygg-
nad av produktsikerhetslagen eller vilja en tredje modell.

Som vi har sett ir leksaksdirektivet utformat si att konsumentskydd och
konkurrensneutralitet skall uppnds genom att leksaker fér siljas bara om de
uppfyller vissa nirmare angivna sikerhetskrav samt motsvarar standarder
eller godkinda prototyper.

Imitationsdirektivet har en annan utformning. Det kriver att varje med-
lemsstat forbjuder tillverkning och import osv. av produkter som kan forvix-
las med livsmedel och didrmed ge upphov till skador. Imitationsdirektivet
hinvisar till skillnad frin leksaksdirektivet inte till nigra sirskilda sikerhets-
normer. Detta synes innebiira att det i praktiken 6verldts it varje berérd stat
att i viss min sjdlv avgdra nir en livsmedelsimitation 4r s8 farlig att mark-
nadsforingen - liksom forstadierna tillverkning eller import —~ av den bor for-
bjudas. En annan sak &r att direktivet lingre fram kan tdnkas komma att fa
en mera precis innebdrd genom avgoranden av behoriga organ inom EG och
EFTA.

Mot den ndmnda bakgrunden tcr det sig av flera skil naturligt att lagtek-
niskt knyta an till produktsikerhetslagen. Denna lag &r saledes redan i dag i
princip tillimplig p farliga livsmedelsimitationer. 1 forarbetena till lagen
och i rittspraxis har vissa principer for riskprovningen slagits fast. Med de
forbehdll som nyss gjordes bor detta kunna ge bade berorda néringsidkare
och de rittstillimpande organen ledning fér bedomningen av vilka livsme-
delsimitationer som bdr kunna godtas, liksom vilka som bdr omfattas av ctt
ingripande. Produktsikerhetslagen innehéller vidare regler om tillsyn m.m.,
som gor det onddigt att infora sdrskilda regler om detta. En ytterligare fordel
med att knyta an till produktsikerhetslagen ligger i att provningen enligt
denna lag ytterst ankommer pd Marknadsdomstolen. Genom att den dom-
stolen ocksa har ansvar for prévningen av konkurrensirenden, kan en lamp-
lig avviigning gbras av dc olika syften som bar upp cn lag om farliga livsme-
delsimitationer.

Frigan dr dd om de sirskilda reglerna om farliga livsmedelsimitationer
som bor foras in i svensk rétt skall tas in i produktsikerhetslagen eller i en
sarskild lag.

Mot en 16sning av det forstnamnda slaget talar samma skl som tidigare
har anforts mot att fora in bestimmelser om Icksakers séikerhet i produktsi-
kerhetslagen (avsnitt 4.3).
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Tvé remissinstanser stiiller sig tveksamma till att det stiftas en sérskild lag
for cn sd begrinsad friga. Enligt dem bor reglerna i stillet inforas i nirlig-
gande lagstiftning sd att man undviker ctt alltfor stort antal speciallagar. Re-
missinstanserna hédnvisar i sammanhanget till 6nskemadlet att foretagens
dverblick over EES-avtalets rittsakter underlittas.

For var del anser vi att det &r svirt att finna ndgon existerande lagstiftning
som passar att hysa reglerna om farliga livsmedelsimitationer. Aven om s3-
dana produkter kanske ofta kan hidnforas till Icksaker, bechéver detta inte
alltid vara fallet, ndgot som ocks& har framkommit under remissbehand-
lingen. Det ter sig ddrfor inte limpligt att ta in reglerna i den lag om leksa-
kers sikerhet som regeringen hir foreslar. Mot bakgrund av vad som har
anforts nu bor de nédvindiga bestimmelserna om farliga livsmedelsimitatio-
ner tas in i cn sirskild lag.

Denna lag bor, av skil som har utvecklats tidigare (avsnitt 4.3), innehdlla
cn hinvisning till EES-avtalet. Med farliga livsmedelsimitationer bor avses
sddana varor som pd grund av sitt utscende eller sin storlek, lukt, forpack-
ning eller méirkning kan forvixlas med livsmedel, sirskilt av barn.

Vidare bor av lagen framgd att produktsiikerhetslagen ir tillimplig p8 far-
liga livsmedclsimitationcr, med tilligget att dven tillverknings- och import-
forbud kan meddelas i friga om s&dana imitationer.

Lagen bor heta "Lag om farliga livsmedelsimitationer”.

6 Kostnader och resursbehov

Regeringens bedémning: Det dr inte méjligt att ndrmare berikna de
sammantagna kostnadseffckterna av den foreslagna lagstiftningen.
Det dr dock sannolikt att ndringsidkare som berors belastas med vissa
kostnader. :

Konsumentverkets nya uppgifter pd omrddet for leksakers sikerhet
och farliga livsmedclsimitationer bor, i varje fall dvergingsvis, kunna
klaras av genom cn omfdrdelning av tillgangliga resurser.

De kostnader som kan uppstd for domstolarna méste anses forsum-
bara.

Promemorians bedéomning: Vad avser kostnaderna for tillsynen 6verens-
stammer promemorian med vir beddmning, sc promemorian s. 54 {. 1 pro-
mcmorian behandlas inte kostnadseffekterna for berorda niringsidkare eller
domstolar.

Remissinstanserna: Konsumentverket framhéller att cn intensivare mark-
nadsbevakning kommer att ta betydande resurser i ansprik. 1 ovrigt hanvisar
verket till vad man har anfort i en tidigare skrivelse i frgan till Civildeparte-
mentet.

Skilen for regeringens bedomning: Den foreslagna lagstiftningen kommer
med all sannolikhet att belasta de ndringsidkare som berors med vissa kost-
nader for bl.a. certificring och kontroll samt informationsatgérder i linjc
med vad som foreskrivs i leksaksdircktivet.
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Mot de kostnader som lagstiftningen sdledes kan medfora stir den nytta
som ligger i att produktsikerheten dkar och att konsumenterna déirigenom
fir 6kad trygghet. Till detta kommer att kostnaderna blir en oundviklig f61jd
av Sveriges skyldighet att, enligt EES-avtalet, 6verfora lcksaksdirektivet till
svensk ritt. Samtidigt medfor inférandet av EG-reglerna i Sverige att
svenska tillverkare av leksaker far mojlighet att pd den europeiska markna-
den konkurrera med utlindska tillverkare pé lika villkor. Det torde inte
kunna uteslutas att detta kan kompensera branschen ekonomiskt for de
6kade kostnaderna.

Aven tillsynen over lagens efterlevnad kommer att dra kostnader. 1 en
skrivelse till regeringen i mars 1992 har Konsumentverket angdende forind-
ringar i verkets marknadsbevakning med anledning av EES-avtalet sokt
ange behovet av resurser. Enligt Konsumentverket kriver EES-avtalet en
intensifierad marknadsbevakning pd de flesta omriden. Resursforstirk-
ningar krévs frimst pd central nivd. Verket gor dar bedomningen att ett till-
skott om cirka 3,5 mkr behovs. Konsumentverket har emellertid inte ansett
det mojligt att for narvarande gora ndgon defintiv resurs- och kostnadsbe-
rikning av den intensifierade marknadsbevakningen som for verkets del kan
bli en foljd av EES-avtalet.

Regeringen har under viren 1992 bemyndigat chefen for Civildeparte-
mentet att tillkalla en kommitté med uppdrag att géra en konsumentpolitisk
oversyn (dir. 1992:63). 1 kommitténs uppdrag ingdr bl.a. att undersdka hur
marknadsovervakningen pd konsumentomrddet med anledning av EES-av-
talet bor organiseras samt vilka finansieringsbehov och finansieringsalterna-
tiv som foreligger. Det kan tilldggas att regeringen under hosten 1992 vidare
uppdragit & SWEDAC att utreda frigor om marknadsévervakning av pro-
dukter med anledning av EES-avtalet. I uppdraget ingdr att géra en 6versikt-
lig bedomning av behovet av resursinsatser for marknadsévervakning och att
beskriva de finansicringssystem som finns.

T avvaktan pi resultatet av det utredningsarbete som har redovisats nu bor
Konsumentverkets nya uppgifter i friga om leksakers sikcrhet tills vidare
kunna klaras av genom en omférdelning av tillgingliga resurscr. De nya reg-
lerna om farliga livsmedclsimitationer torde knappast alls paverka verkets
resursbehov.

Konsumecntverket kan som tillsynsmyndighet komma att drabbas av sir-
skilda kostnader for provtagning. Som vi tidigare har berdrt (avsnitt 4.8) bor
verket bl.a. ges riitt att ta ut ersittning for kostnaderna frin niringsidkarc
som inte har uppfyllt de {6reskrivna kraven.

En friga som ocksé bér tas upp i detta sammanhang dr cventuclla kost-
nadskonsekvenser [or bl.a. dklagarvisendet och domstolarna. Som har an-
{0rts 1 avsnitt 4.7 bor en niringsidkare som uppsitligen eller av oaktsamhet
bryter mot {6reskrivna krav pd sikerhet och hédisa m.m. kunna straffas. Om-
fattningen av nya brottmal, liksom besvirsmél, med anledning av en ny lag
om leksakers sidkerhet kan forvintas bli synnerligen liten. Det finns inte hel-
ler anledning att anta att antalet drenden rorande farliga leksaker som pro-
vas med stod av produktsikerhetslagen kommer att 6ka genom den nya lag-
stiftningen. De kostnader som kan uppst3 for rittsvisendet maste darfor be-
trakias som f6rsumbara.
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| 7 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Lagarna om leksakers sikerhet och farliga livs-
medelsimitationer bor triida i kraft den dag som regeringen bestim-
mer.

Promemorians forslag 6verensstimmer i sak med mitt forslag, se prome-
morian s. 84.

Remissinstanserna: Sveriges Kopmannaforbund och Sveriges Leksaks-
handlares Riksforbund anser att lagen om Icksakers sikerhet bor trida i
kraft tidigast ett ar cfter EES-avtalets ikraftiridande. Skilet dr behovet av
informationsinsatser gentemot medlemsforetagen och efterfoljande anpass-
ning.

Skiilen for regeringens forslag: Sveriges dtagande enligt EES-avtalct inne-
bir att bl.a. Icksaksdirektivet skall inforlivas i svensk ritt med verkan frin
den tidpunkt da avtalet trider i kraft. Det ir dnnu oklart nér detta kommer
att ske. Det bor dirfor ankomma pé regeringen att besluta om nér lagarna
skall trida i kraft.

Nagon sirskild dvergdngsreglering till lagarna torde inte behovas. Dir-
cmot kan dct finnas anledning att dverviga 6vergdngsbestimmelser till rege-
ringens och Konsumentverkets foreskrifter.

8 Uppriittade lagforslag

I enlighet med vad regeringen nu har anfort har inom Civildepartcmentet
upprittats forslag till

1.lag om leksakers sikerhet,

2.lag om farliga livsmedelsimitationer.

9 Specialmotivering
9.1 Forslaget till lag om leksakers sékerhet

I lagen om leksakers sikerhet slds de grundliggande forutsittningarna fast
for att varor som 4r att anse som leksaker i lagens mening skall fa tillhanda-
hillas. Lagen innehdller ocksd en bestimmelse om produktsiikerhetslagens
tilimplighct och om tillsynsmyndighetens ritt till upplysningar m.m. Det
finns ocksd bestimmelscr om ansvar och éverklagande. 1 dvrigt utgdrs be-
stimmclscrna av bemyndiganden. Lagen om Icksakers sédkerhet dr indelad i
scx olika avsnitt med sirskilda rubriker.

Lagens tillimpningsomride m.m.

1 § Foreskrifterna i denna lag meddelas till uppfyllande av Sveriges forplik-
telser enligt avtalet om Europeiska ckonomiska samarbetsomridet.
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Lagen syftar till att inforliva EES-avtalet med svensk ritt i friga om det i
avtalet intagna direktivet om leksakers sikerhet. Av paragrafen framgér att
lagen har till syfte att uppfylla Sveriges forpliktelser enligt EES-avtalet. Bak-
grunden till detta dr bl.a. att en tillimpning av den s.k. lagvalsregeln i 5 § i
forslaget till EES-lagen kan komma att aktualiseras (jir prop. 1991/92:170
del 1, avsnitt 14.2 och 16.5; s. 136 respektive 186). Utformningen av lagfor-
slaget i denna del ligger ocksd i linje med vad Lagrdder har anfort.
Direktivet om leksakers sikerhet har — inom ramen for EES-avtalet — till
syfte att dels skydda konsumenten frén farliga leksaker, dels frimja den fria
rorligheten av varor inom EES. Aven detta blir genom hinvisningen till
EES-avtalet lagens dndamél, dven om det intc uttryckligen anges i lagen.

2 § Lagen giller leksaker som ar utformade for eller annars klart avsedda att
anvindas av barn under 14 &r.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om att lagen inte skall gélla vissa varor som skulle kunna hin-
foras till sidana leksaker som avses i f61sta stycket.

Paragrafens forsta stycke motsvarar delvis 2 § i promemorians lagforslag.

Andra styckct motsvarar, med viss lagteknisk fordndring, 3 § andra stycket
i promenorians lagforslag.

Av forsta stycket framgér lagens tillimpningsomride. Lagen giller leksa-
ker som ir utformade for eller annars klart avsedda att anvindas av barn
under 14 4r.

Betriffande vissa Icksaker, exempelvis dockor och skallror, torde det ofta
std alldcles klart att de dr avsedda for barn under 14 4r. I friga om andra
kan det i praktiken vara mera osikert, t.cx. d& det giller mer eller mindre
avancerade modellbyggsatser eller dataspel. Ofta torde dock den som tillver-
kar eller sdljer leksaker ha en god uppfattning om i vilka 8ldrar barn anvin-
der hans produkter. Det ir intc ovanligt att denna uppfattning anges p lek-
saken cller dess forpackning.

Leksaksdirektivet dr inte tillimpligt pd alla slags varor som i och for sig
skulle kunna tdnkas vara leksaker i direktivets mening. I artikel 1.2 sigs sale-
des att produkterna i bilaga 1 till direktivet inte skall betraktas som leksaker
i direktivets mening. Exempel pa produkter som tas upp pé listan har givits
tidigare i avsnitt 2 (under rubriken "Omfattning”).

Syftet med bestimmelsen i andra stycket ir att géra det mojligt for rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer att foreskriva om
samma undantag frén lagens tillimpningsomrade som silunda giller frin di-
rektivets. Forslaget i denna del ansluter till vad Lagrdder har foéreslagit.

Krav pé leksaker

3 § En ndringsidkare far tillhandahalla leksaker bara om de uppfyller sédana
krav som foreskrivs av regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer och som avscr

1. skydd for hilsa och siikerhet,

2. utformning,

3. markning och annan produktinformation.

Paragrafen motsvarar 3 § fOrsta stycket i promemorians lagforslag.
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Som har framgitt av avsnitt 2 tar leksaksdirektivet sikte pd att férhindra
att farliga Icksaker "slipps ut pd marknaden”, liksom att en medlemsstat
uppstiller hinder mot att leksaker som uppfyller kraven i dircktivet "sldpps
ut pd marknaden” (se artikel 2, 3 och 4). Enligt artikel 2.3 avses med ut-
trycket “slippa ut pd marknaden” badc férsiljning och gratisutdelning.

13 § sigs att en néringsidkare fir tillhandahélla leksaker bara under vissa
angivna fOrutsittningar. Av detta framgdr att lagen bara ar tillimplig pa ett
kommersiellt tillhandahéilande, dvs. nir en niringsidkare tillhandahédller
leksaker inom ramen for sin niringsverksamhet. Begreppet ndringsidkare
har samma innebo6rd hir som det 6verlag har inom marknads- och konsu-
mentritten (se¢ prop. 1988/89:12 s. 76 med hénvisningar).

Ordet rillhandahdlla ir avsett att ha samma innebdrd som uttrycket
"slippa ut pd marknaden” i leksaksdirektivet. Det har ocksd samma inne-
bord som i produktsikerhetslagen. Det torde i praktiken framst avse {orsélj-
ningserbjudanden, men det ticker ocksd erbjudanden om dverlitelser av an-
nat slag, t.ex. gratisutdelningar. Liksom enligt produktsikerhetslagen innc-
fattar ordet ddremot inte crbjudande om och upplitelse av nyttjanderitt.
Till skillnad frin den lagen (jfr 2 § produktsikerhetslagen) 4r lagen om Icksa-
kers sikerhet inte tillimplig pi ett sidant erbjudande eller en sddan uppla-
telse. Skilet till detta har utvecklats i avsnitt 4.5.

I paragrafen anges inte ndgon sirskild mottagarkrets. Innebérden av detta
ar att ett kommersiellt tillhandahallande i varje distributionsled omfattas av
lagen. Den tar alltsd inte sikte endast pd en niringsidkares tillhandahllande
av cn leksak till konsument. Aven cn tillverkares eller importors tillhanda-
héllande av cn leksak till en annan naringsidkare, exempelvis en grossist cl-
ler en dectaljist, omfattas av lagen.

Lcksaksdirektivet innebir att leksaker far slippas ut p& marknaden bara
om de inte innebdr risk for anvindarens eller ndgon annan persons sikerhet
och hilsa nir de anviinds p8 avsett eller forutsebart sitt med tanke pé barns
normala betcende (artikel 2.1). En Icksak skall, i det skick den har nér den
sldpps ut pd marknaden, uppfylla de hilso- och sikerhetskrav som anges i
bilaga 2 till direktivet.

I paragrafcn anges att en leksak maste uppfylla vissa grundldggande forut-
sattningar for att fi tillhandahéllas. Den méste siledes uppfylla vissa krav
i fr3ga skydd for hilsa och sikerhet, utformning samt mdirkning och annan
produktionformation. Av lagen framgdr inte vilka krav som en leksak i det
cnskilda fallet skall uppfylla i de hianscenden som har angivits nu. Bestim-
melsen innefattar ett bemyndigande till regeringen cller den myndighet som
regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om detta. Paragrafen ar av-
sedd att utgora rittslig grund for utfdrdandet av foreskrifter som bl.a. anger
de sikerhetskrav som uttrycks i den nyss nimnda bilagan till dircktivet.

I punke 1 finns bemyndigandet att meddela foreskrifter om de krav som
skall vara uppfyllda i sikcrhetshinseende och som gir under betcckningen
“visentliga sikerhetskrav™ i direktivet.

Med stod av punkt 2 kan sddana foreskrifter meddelas som behovs for att
sdkerstilla att de Ieksaker som tillhandahélls dr utformade pé ett sétt som
krivs for att de viscntliga sdkerhetskraven skall vara uppfyllda. Foreskrifts-
ritten dr inte begrinsad till att avse krav pa sddan Overcnsstimmelse utan
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kan ocksd gilla iaktagandet av sddana provnings- och kontrollférfaranden
som behovs fOr att faststalla att leksakerna och de &mnen som ingdr i dem
dverensstimmer med standarder och prototyper.

Punkt 3 innehiller bemyndigandet att meddela féreskrifter om miirkning
och annan produktinformation som bchovs f0r att forhindra att leksaker som
tillhandahdlls ger upphov till pcrsonskador. Det blir hiar nirmast friga om
féreskrifter som omfattar sddan information som anges i bilaga 4 till lcksaks-
direktivet. Vidare ger bestimmelsen stod for foreskrifter om sidan informa-
tion som en tillverkare eller hans represcntant inom gemenskapen (EES)
skall gora tillginglig for kontroll enligt artikel 8 i direktivet. Slutligen avser
bemyndigandet foreskrifter om EG-méarkningen.

Tillsyn

4 § Tillsyn over efterlevnaden av denna lag och av foreskrifter som har med-
delats med stdd av lagen eller av ett bemyndigande cnligt den utdvas av den
myndighet som rcgeringen bestimmer.

Paragrafen saknar motsvarighet i promemorian.

Som tidigare har framhallits (avsnitt 4.8) forutsitter lcksaksdirektivet att
dct utdvas tillsyn av att direktivets krav pd sakerhet m.m. efterlevs. Av 4 §
framgar att tillsynen utovas av den myndighct som regeringen bestimmer.
Det ér alltsd regeringen som avgor vilken myndighet som skall vara tillsyns-
myndighet.

5 § En niringsidkare ir skyldig att pd anmaning av tillsynsmyndigheten

1. laimna tillsynsmyndigheten tilltride till utrymmen dér leksaker forvaras,

2. ldmna de upplysningar, handlingar, varuprover och liknande som be-
hovs for tillsynen.

Om en anmaning enligt forsta stycket inte foljs, fir tillsynsmyndigheten
foreldgga niringsidkaren att fullgora sin skyldighct. Ett sddant forelaggande
far forcnas med vite.

Paragrafen motsvarar, med vissa dndringar, ndrmast 4 § forsta stycket 1 och
2 i promemorians forslag.

Som har utvecklats i avsnitt 4.8 forutsitter dircktivet att det utdvas tillsyn
over marknaden for leksaker. De berdrda staterna skall “vidta alla nédvén-
diga atgiirder” [Or att sikerstilla att bara sikra leksaker slapps ut pd markna-
den (artikel 3). Aven en tillimpning av sikerhetsklausulen (artikel 7.1) for-
utsitter tillsynsatgirder.

Vidare skall de berorda staterna cnligt leksaksdirektivet vidta nodvindiga
dgdrder {Or att sikerstélla att det tas stickprov pd leksaker pd marknaden
for kontroll av att leksakerna dverensstaimmer med direktivet (artikel 12.1
forsta stycket). Den myndighet som har ansvaret for kontrollen skall pa an-
modan f3 tilltrdde till tillverknings- eller lagerlokaler och tillgdng till viss i
direktivets artikel 8.1 b och 8.2 b narmarc angiven information. Vidare skall
myndigheten i frdga f8 anmoda tillverkaren, hans auktoriscrade represcn-
tant cller den person som ansvarar for att Icksaken sldpps ut pd den gemen-
samma marknaden att Jimna sidan information. Myndighcten skall ocksa fa
vilja ut ctt provexemplar av leksaken och ta det med sig for undersdkning
och provning (artikel 12.1 andra stycket).
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Paragrafen gor det mojligt for tillsynsmyndigheten att fullgora sdana till-
synsuppgifter som direktivet forutsitter.

Forsta stycket

1 punkt 1 foreskrivs att en niringsidkare dr skyldig att pd anmaning limna
tillsynsmyndigheten tilltrdde till utrymmen dér leksaker forvaras. Bestim-
mclsen gor det mojligt {6r tillsynsmyndigheten att bl.a. kontrollera att leksa-
kcrna utformas i enlighet med sddan information som niringsidkaren kan ha
limnat om tillverkningen (jir artikel 8.1 b och 8.2 b i dircktivet). Bestimmel-
scn gor del ocksd mojligt {6r tillsynsmyndigheten att komma in i de lokaler
dar leksaker tillverkas for att dir ta prover, liksom till lagerlokaler.

Punkt 2 dldgger en niringsidkare att pd anmaning limna tillsynsmyndighe-
ten upplysningar, handlingar, varuprover och liknande (cxempelvis prototy-
per clier modcller av en leksak) som behdvs for tillsynen.

Andra stycket

Om cn anmaning till en niringsidkarc att limna tilltrade till utrymmen dér
lcksaker forvaras inte foljs, far tillsynsmyndigheten foreldgga néringsidka-
ren vid vite att fullgéra sin skyldighet. Detsamma giller om han underlater
att limna upplysningar m.m. enligt férsta stycket 2. Den foreslagna bestim-
melsen har tillkommit med anledning av Lagrddets synpunkter.

Att ett beslut som tillsynsmyndigheten fattar i ett enskilt fall med stod av
5 § kan dverklagas framgdr av 12 §.

6 § Regeringen cller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
toreskrifter om

1. kontroll av att cn leksak uppfyller sddana krav som har foreskrivits med
stdod av 3 §,

2. skyldighet for niringsidkare att betala kostnader for proviagning och
undersdkning av prover.

Paragrafcn motsvarar 4 § forsta stycket 3 och andra stycket promemorians
forslag.

Leksaksdircktivet forutsitter (artikel 5.1 samt artikel 8.1 a och 8.2a) att
varje leksak som slipps ut pd marknaden dverensstaimmer med en godtagen
standard eller med en godkiind prototyp. Av artikel 8.2 a framgar att proto-
typen skall godkinnas av ctt “godkiint kontrollorgan™ (dvs. ett anmilt or-
gan) efter etti artikel 10 nirmare angivet forfarande. Av artikel 9.1 framgér
att ett Kontrollorgan med behdrighet att godkidnna prototyper méste upp-
fylla vissa i bilaga 3 till dircktivet ndrmare angivna minimikrav. Nér en proto-
typ vid en provning av ctt anmilt organ har visat sig uppfylla tillrickliga krav
pa siikerhet (som anges i artikel 3 med hinvisning till bilaga 2), skall kon-
trollorganct utfirda ett s.k. typgodkinnandebevis (artikel 10.4).

Ett syfte med punke 1 dr att mojliggora 1or regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer att meddela de fdreskrifter som dr nédvindiga
for att uppfylla Icksaksdirektivets krav pd provaing och kontroll.

I leksaksdirektivet regleras inte maojligheten for en mediemsstat att 1ita en
niringsidkare betala ersiuning for kostnader for proviagning och undersok-
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ning av prover. Det torde std varje land fritt att besluta i detta hinseende.  Prop. 1992/93:111
Enligt 24 § fjarde stycket produktsikerhetslagen far regeringen cller den

myndighet som regeringen bestimmer meddcla foreskrifter om skyldighet

for en naringsidkarc som har fatt ett 8liggande om sikerhetsinformation,

varningsinformation, terkallclsc, séljforbud eller exportforbud att ersitta

tillsynsmyndigheten kostnader f6r provtagning och undersokning av prov.

En likartad bestimmelse finns i 16 § tredje stycket marknadsforingsiagen.

Som har anforts i avsnitt 4.8 bor det finnas majlighet att ta ut kostnader for

provtagning m.m. av cn niringsidkare &ven cnligt lagen om leksakers siker-

het. Punkt 2 utg6r rattsligt underlag for foreskrifter pi omradet.

Produktsikerhetslagens tillimplighet

7 § Produktsikerhetslagen (1988:1604) skall tillimpas pé leksaker som kan
medfora risk for personskada.

Detta giller 4ven om Icksakerna uppfyller sddana krav som har foreskri-
vits med stod av 3 §.

Paragrafen motsvarar 5 § i promemorians forslag med cn viss mindre redak-
tionell dndring.

Enligt lcksaksdircktivet skall en medlemsstat som konstatcrar att leksaker
som bar EG-miirket och som anvinds pd avsett siitt “sannolikt kan utgéra en
risk f6r konsumenters eller andra personers sdkerhet och hélsa”, vidta alla
nddvindiga dtgirder for att iterkalla produkterna eller for att forbjuda eller
begrinsa dem pd marknaden (artikel 7). Av direktivet framgar vidare att or-
saken till att en leksak som bir EG-mirket 4nd3d kan utgéra en riskfaktor
kan tidnkas vara
a) att man har misslyckats med att uppfylla de s.k. visentliga sékerhetskra-
ven i artikel 3 inklusive bilaga 2 till direktivet i de fall leksaken inte motsvarar
de standarder som anges i artikel 5 punkt 1 (innebdrden torde vara att den
godkinda prototypen inte uppfyller sikerhetskraven),

b) felaktig tillimpning av en standard,
c) brister i standarden.

Inneborden av den forcslagna bestimmelsen i 7 § ar att produktsikerhets-
lagen skall gilla vid sidan om lagen om Icksakers sikerhet for sédana Icksa-
ker som kan medfora skada pé person. Detta giller 4ven om leksakerna har
utformats i enlighet med sddana sikerhetskrav som har foreskrivits med stod
av 3 §. Produkisikerhetslagen kan alltsd tillampas dven pé lcksaker som bar
EG-mirket och som har utformats i overensstimmelse med en standard eller
cn prototyp som har godkints av ctt behorigt kontrollorgan. Tidigarc har
redovisats (avsnitt 4.1) vilka slag av ingripanden som kan gdras med stod av
produktsikerhetslagen.

Som framgar av vad som sades nyss skall enligt dircktivet ett ingripande
kunna goras enligt nationella rittsregler mot cn leksak som "sannolikt kan
utgéra en risk™ for konsumenterna. Forutsittningarna for ett ingripande en-
ligt produktsikerhetslagen dr ocksd, som framgatt, att det finns en risk for
skada. Den risk som skall foreligga for ctt ingripande med stod av produktsi-
kerhctslagen beskrivs dock pa ett delvis annat sitt dn i direktivet. I avsaknad
av praxis rorande innebdrden av den i direktivet angivna forutséttningen for 46



att siljforbud m.m. skall f3 tillgripas har det indd antagits att férutsittning-
arna for ingripande med produktsiikerhetslagen ligger vil i linje med dem i
direktivet. Produktsikerhetslagen ger ocksd utrymme for dtgirder av det
slag som anges i direktivet.

Produktsiikerhetslagen ér enligt paragrafen tillimplig bara pé sddana Ick-
saker under leksaksdirektivet och denna lag som kan orsaka personskador.
Ett ingripande med stod av produktsidkerhetslagen fr alltsd inte ske i fréga
om cn siddan lcksak som omfattas av direktivet men som endast kan ge upp-
hov till cgendomsskador. Denna begriansning torde dock ha liten praktisk
betydelse, eftersom leksaker som kan orsaka egendomsskador i de flesta fall
ocksé torde kunna ge upphov till personskador (ett tinkbart undantag skulle
kunna vara en leksak av plast, som kan ge upphov till fargvandring, s.k. mi-
grering, om den liggs mot ett annat plastforemal).

Produktsikerhetslagen dr omedelbart tillimplig pa sadana lcksaker som
inte omfattas av lagen om leksakers siikerhet. I friga om en sddan Icksak
kan ett ingripande goras dven nir risken avser cgendomsskador. Ocksé mot
sddana leksaker som hyrs ut kan produktsiikerhetslagen tillimpas.

Stratfhestimmelser m.m.

I det till Lagridet remitterade lagforslaget har regeringen féreslagit rubriken
"Straff” samt att ordet "straff” skall anviindas i lagtexten i 8 och 9 §§. Lagrd-
det har foreslagit att rubriken till detta avsnitt fir lydelsen "Ansvar” och att
ordet "straff” i 8 § — liksom 1 9§ — byts ut mot "ansvar”. Skiilen 4r att de ve-
dertagna orden for angivande av att det ir friga om péfoljdsbestimmelser
ir ansvar eller ansvarsbestimmelser. Enligt Lagridet ger uttrycket ”Straff”
som rubrik ett felaktigt intryck, eftersom det inte inbegriper andra paféljder
enligt brottsbalken dn straffen boter och fidngelse. Lagridet har ocksd pekat
pi att uttrycket "ansvar” anvinds i forslag till annan lagstiftning pa grund av
EES-avtalet.

Frigan om vilket ordval som gors kan knappast séigas ha ndgon rittslig
betydelse. Som Lagradet anfor inbegriper inte “straft™ andra brottspafoljder
in boter och fingelse. Detta hindrar dock inte att en domstol i forekom-
mande fall kan meddela en annan pdfoljd én straff, dven om ordet "straff”
anviinds i lagtexten.

Fragan om vilket uttryck som bdr viiljas bor ditrfor § forsta hand beddmas
med utgiingspunkt i strivan att gora lagtexten si begriplig som mojligt. 1
detta hinscende ar ordet “straff™ att foredra framfér ansvar. Det dr ocksd
skélet till att "straff” om én inte helt konsckvent har kommit att anviindas i
stiflet fOr "ansvar™ i annan lagstiftning som har kommit Gl pd senare tid,
t.cx. bostadsrittslagen (1991:614), folkbokforingslagen (1991:481) och la-
gen (1991:921) om forbud mot konkurrensbegriinsning i frdga om jordbruks-
produkter.

tor att undvika missforstdnd foreslir vi att “Straffbestimmelser m.m.”™ an-
viinds i rubriken. Diremot bor, som Lagradet har foreslagit, ordet "ansvar”
anviindas i de foreslagna bestimmelserna i 8 och 9 §§.

8 § Den som med uppsit cller av oaktsamhet bryter mot 3 § skall domas till
boter eller fingelse 1 hogst ett ar.
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I ringa fall skall intc domas till ansvar.

Paragrafcn motsvarar 6 § i promemorians lagforslag.

Férsta stycket

De atgirder som leksaksdirektivet kriiver att de stater som omfattas av detta
skall vidta nir ndgon handlar i strid med direktivet kan sammanfattas i ordet
rittelse. En farlig leksak skall i forekommande fall tas bort frin marknaden
(artikel 7.1), ar det fel pd en standard skall detta meddelas vissa EG- eller, i
forekommandec fall, EFTA-organ for dtgirder med avscendce pé standarden
(artikel 6.1 och 7.1) osv. Inga krav uppstalls pd att medlemsstaterna skall
inféra straffsanktioner gentemot niringsidkare som cxempelvis skipper ut
farliga Icksaker p&d marknaden. Det grundliggande kravet pd medlemssta-
tcrna dr att "vidta alla nodvindiga atgiirder” {Or att sikerstélla att Icksaker
endast kan sldppas ut pa marknaden om de uppfyller vissa nirmare angivna
sakerhetskrav (artikel 3 och bilaga 2 till direktivet).

For att i dircktivets anda uppna ett reellt f6rbud mot forsiljning av farliga
varor har det ansetts att dc sikerhetskrav som kan {6reskrivas med stod av
3 § bor vara straffsanktionerade. Detta giller siledes sivil de krav i friga om
skydd for hilsa och sikerhet som avses i3 § 1 som de krav i friga om tillverk-
ning samt méirkning och annan produktinformation som avses i 3 § 2 och 3.
Det bor observeras att underlitenhet att miirka en leksak med EG-mirke p3
det sittt som skall ske straffsanktioneras enligt detta lagrum.

For att ndgon skall domas till ansvar vid dvertridelse av 3 § kréivs att gir-
ningen har begdtts med uppsét eller av oaktsamhet som inte behéver vara
grov.

Pafoljden ir boter cller fangelse i hogst ett dr. Boter doms ut i dagsboter
cller, om brottet ir fortjint av ligre straff 4n trettio dagsbéter, i penningbo-
ter. Detta foljer av 25 kap. 1 § brottsbalken i dess lydelse fr.o.m. den 1 ja-
nuari 1992 (SFS 1991:240; prop. 1990/91:68, JuU10, rskr. 155).

Andra stycket

Av andra stycket framgdr att det inte skall domas till ansvar i ringa fall.
Straffrihet galler sledes om forseelsen med hiinsyn till samtliga omstiandig-
heter fir betecknas som ringa. En sidan omstiindighet kunde ténkas vara att
ctt kravi cn foreskrift enligt 3 §, som en Icksak i ett visst fall inte har uppfylit,
vid provning av ctt behorigt organ inom EES visar sig ga lingre in vad dirck-
tivet anger och forfarandet siledes inte ér i strid med detta.

9 § Den som overtrider ett vitesforeliggande eller vitesforbud enligt pro-
duktsikerhetslagen (1988:1604) skall inte domas till ansvar enligt 8 § {6r en
garning som omfattas av {oreliggandct cller forbudet.

Paragrafen motsvarar 7 § i promemorians lagforslag.

Enligt den toreslagna bestimmelsen i 7 § dr produktsidkerhetslagen till-
limplig pa sidana lcksaker som kan medfora risk for skada pé person. Pé-
foljderna enligt den lagen dr dldgganden eller forbud, som normalt skall for-
cnas med vite (15 § produktsiikerhetslagen). Det kan dédrfor tinkas att en
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handling som innefattar Gvertridelse av ett vitesforbud eller foreliggande
enligt produktsikerhetslagen ocksd utgor ett brott mot 3 § i den nu fore-
slagna lagen om leksakers sikerhet. Om dd bade straff och vite doms ut
drabbas handlingen av dubbla pafoljder, vilket kan vara fignat att vicka be-
tankligheter.

Eftersom b&da lagarna syftar till att motverka skador pa pcfson (hér bort-
scs frin att produktsikerhetslagen édven har till syfte att motverka sakska-
dor) och péafoljderna enligt bdda lagarna ir knutna till det férhdllandet att
en farlig vara — enligt forevarande lag en farlig leksak — har kommit att till-
handahdllas, bygger vitesforeliggandet och straffregeln pd samma grund. 1
s fall bor inte mer 4n en av péféljderna domas ut. Vitet bor ddrvid ges fore-
tride. En foreskrift av sidan inneb6rd har tagits in i denna paragraf. Straffri-
het foreligger om girningen nir den begds inncbir overtridelse av ett vites-
forbud, som giller mot den handlande.

Den foreslagna bestaimmelsen i 9 § ar tillimplig bara pé dct fallet att hand-
lingen ar straffbar enligt lagen om leksakers siikerhet. Ar den belagd med
straff i annan forfattning, giller bestimmelsen inte. D4 skall alltsd i princip
bade straff och vitc domas ut. Intresset av att intc den sammanlagda pafolj-
den blir oskiligt hdrd bor emellertid beaktas vid straffmétningen (jfr prop.
1970:34 5. 96 1.).

10 § Allmiéint atal for brott mot denna lag far vickas bara efter medgivande
av den myndighet som regeringen bestimmer.

Paragrafen motsvarar 8 § i promemorians lagforslag.

I paragrafen foreskrivs att allmént &tal inte fir viickas fér brott mot lagen
annat dn cfter medgivande av den myndighet som regeringen bestimmer.
Detta 6verensstimmer med vad som giller enligt marknadsféringslagen.
Regeln medfor bl.a. att en gérning som har atalats som exempelvis vallande
till kroppsskada eller sjukdom (3 kap. 8 § brottsbalken) inte kan bestraffas
som brott mot 3 § utan att tillsynsmyndighctens medgivandce har inhdmtats
(sc 20 kap. 3 § andra stycket rittegingsbalken; jfr NJA 1981 s. 513).

Om dklagaren beslutar att inte vicka 4tal har enligt vanliga regler en méls-
dgande ritt att vicka enskilt atal (20 kap. 8 § riittcgingsbalken).

11 § En Icksak som har varit foremdl f6r brott enligt denna lag eller dess
virde samt utbytct av sddant brott skall férklaras forverkade, om det inte dr
uppenbart oskaligt.

Paragrafen motsvarar 9 § i promemorians lagforslag.

Paragrafen uttrycker den allménna principen att cgendom som har varit
foremadl for brott eller egendomens virde samt utbytet av brottet normalt
skall forklaras forverkade. Genom forverkandet av leksakerna i friga for-
hindras en vidare spridning av dem, vilket dr ilinjc med lagens och Icksaksdi-
rektivets syfte. Det framstdr ocksd som naturligt att virdet av leksaker som
tillhandahéllits i strid med 3 §, men som inte lingre innchas av niringsidka-
ren i friga, forverkas. Detsamma géller den vinst som niiringsidkaren i friga
har gjort genom det olovliga tillhandahallandet.

4 Riksdagen 1992i93. 1 saml. Nr 111
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Overklagande

12 § Tillsynsmyndighetens beslut i cnskilda fall enligt 5 § eller enligt fore-
skrifter som har meddelats med st6d av 6 § far 6verklagas hos kammarritten.

Paragrafen motsvarar 10 § i promemorians lagforslag.

Av paragrafen framgar vilka beslut av en tillsynsmyndighet som far Gver-
klagas. Det ir dirvid friga om sadana tillsynsbeslut som grundar sig pa 5
§ cller pa foreskrifter som har meddelats med stod av 6 §. Bestimmelsen
foreskriver att sddana beslut fir dverklagas hos kammarritten. Instansord-
ningen kan dock komma att dndras péd grund av att Domstolsutredningen i
betinkandet (SOU 1991:106) Domstolar infoér 2 000-talet har féreslagit att i
princip alla forvaltningsmal skall provas av linsritt som forsta domstolsin-
stans. °

9.2 Forslaget till lag om farliga livsmedelsimitationer

Lagen bestar av tv paragrafer. I 1 § markeras lagens koppling till EES-avta-
let. Av 2 § framgér att produktsiikerhetslagen ir tillimplig pa farliga livsme-
delsimitationer. Till skillnad frdn vad som giller enligt den lagen skall dock
enligt imitationsdirektivet dven tillverknings- och importférbud kunna med-
delas.

Som framgar av avsnitt 5.2 avviker den foreslagna lagen om farliga livsme-
delsimitationer i viisentliga avscenden fran det f6rslag som limnas i prome-
morian. Promemorians forslag dr siledes uppbyggt kring en straffsanktion,
medan forevarande {6rslag ar marknadsrittsligt (néringsrittsligt). I prome-
morians forslag fanns ocksd bemyndiganden i friga om bl.a. féreskrifter om
tillsyn. Lagen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

1 § Foreskrifterna i denna lag meddelas till uppfyllande av Sveriges forplik-
telser cnligt avtalct om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.

Betriffande motiven till denna paragraf kan hinvisas till specialmotive-
ringen till 1 § férslaget till lag om leksakers sikerhet.

2 § I denna lag forstds med farliga livsmedelsimitationer sddana varor som —
sirskilt av barn — pd grund av sitt utseende eller sin storlek, lukt, forpackning
cller mérkning kan forviixlas med livsmedel.

I paragrafen ges en definition av uttrycket "livsmedelsimitationer™.

Direktivet ar tillimpligt pd sddana “produkter, som pé grund av sina yttre
cgenskaper, kan forvixlas med andra produkter och hiirigenom utgdra cn
risk for konsumenternas hilsa och sikerhet™. Dessa produkter definieras (i
artikel 1.2) som "sddana som, trots att dc intc ir matvaror, har en form, lukt,
firg, utseende, forpackning, mirkning, volym eller storlek som ir sidan att
det iir sannolikt att konsumenierna, sirskilt barn, kommer att férvixla dessa
med matvaror och som en {8ljd hirav placera dem i munnen eller suga pd
dem cller svilja eller inandas dem, vilket kan vara farligt och orsaka t.ex.
kvivning, forgiftning cller perforation cller stopp i matsmiiltningsappara-
ten”. Det framgér av dircktivet (ingressen samt artikel 1.1 och 2) att det ir
” konsumenterna™ som skall skyddas. Direktivet syncs siledes inte syfta till
att forhindra sddana egendomsskador som kan uppkomma exempelvis pd
djur.
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Ordalydelsen dverensstimmer inte med den som nyss har citerats i direkti-
vet. Detta avser dock inte att i sak innebara ndgon avvikelse frin direktivet.
Nir det i lagtexten talas om "utseende” inncfattar det siledes bdde firg och
form, och ordet “storlek” avser dven direktivets ord volym.

3§ Produktsikerhetsltagen (1988:1604) skall, med det tilligg som gors i
andra stycket, tillimpas pd livsmedelsimitationer som kan medfora risk for
personskada.

Om cn néringsidkare har tillverkat cller importerat en livsmedelsimitation
som inncbir sirskild risk for personskada, kan Marknadsdomstolen for-
bjuda honom att fortsitta med det. Forbudet far dven avse cn annan lik-
nande vara med samma skaderisk.

Produktsikerhetslagen ér i och for sig redan i dag tillimplig p farliga livsme-
delsimitationer. Att si skall vara fallet ocksd i framtiden sls fast i forsta
stycket. Konsumentombudsmannen (KO) kan allts féra talan infor Mark-
nadsdomstolen om férbud mot farliga livsmedelsimitationer, normalt efter
att Konsumentverket forst har forhandlat med vederborande niringsidkare.

Enligt produktsikerhetslagen kan en niringsidkare som har tillhandahéllit
en farlig vara — dvs. en vara som medfor risk for skada pé person eller egen-
dom — meddelas olika &ligganden att i framtiden limna information om
skaderisker och hur dessa kan beméstras. Nédringsidkaren kan vidare medde-
las séljforbud och exportforbud samt aldggas att terkalla varan.

Svensk riatt mojliggdr dirmed ingripanden mot farliga livsmedelsimitatio-
ner pd flera av de sdtt som direktivet forutsitter. Produktsiikerhetslagen ger
dock inget utrymme for forbud mot tillverkning eller import av farliga varor.
I detta avseende mdste alltsi nya regler skapas i svensk riitt. Det sker genom
den foreslagna bestimmelsen i andra stycket.

Av detta stycke framgér att en niringsidkare skall kunna meddelas férbud
mot att fortsitta att tillverka eller importera farliga livsmedelsimitationer.
Detta saknar motsvarighet i produktsikerhetslagen.

For att ett tillverknings- eller importférbud skall kunna meddelas krivs att
néringsidkaren i frga har tillverkat eller importerat en farlig livsmedelsimi-
tation.

10 Arendet till riksdagen

Regeringen foresldr att riksdagen antar forslagen till
1. lag om Icksakers sikerhet,
2. lag om farliga livsmedelsimitationer.
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1 Forslag till
Lag om leksakers siikerhet

Hirigenom foreskrivs foljande.

Lagens tillimpningsomride m.m.

1 § Foreskrifterna i denna lag meddelas till uppfyllande av Sveriges forplik-
telser enligt avtalet om Europeiska ckonomiska samarbetsomradet.

2 § Lagen giller Ieksaker som ér utformade for cller annars klart avsedda att
anvindas av barn under 14 &r.

Regeringen cller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om att Jagen inte skall gilla vissa varor som skulle kunna hiin-
foras till sidana Icksaker som avses i frsta stycket.

Krav pé leksaker

3 § En niringsidkare f&r tillhandahélla leksaker bara om de uppfyller sédana
krav som foreskrivs av regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer och som avser

. skydd for hilsa och siikerhet,

. utformning,

. mérkning och annan produktinformation.

[USTIN S

Tillsyn

4 § Tillsyn dver efterlevnaden av denna lag och av foreskrifter som har med-
delats med stod av lagen cller av ett bemyndigande enligt den utdvas av den
myndighet som regeringen bestimmer.

5 § En niringsidkare ir skyldig att pd anmaning‘av tillsynsmyndigheten

1. limna tillsynsmyndigheten tilltride till utrymmen dér lcksaker férvaras,

2. limna de upplysningar, handlingar, varuprover och liknande som be-
hovs for tillsynen.

Om cn anmaning enligt [Orsta stycket inte féljs, far tillsynsmyndigheten
foreligga niringsidkaren att fullgora sin skyldighet. Ett sddant forefdggande
far forenas med vite.

6 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om

1. kontroll av att cn lcksak uppfyller sddana krav som har foreskrivits med
stod av 3 §,

2. skyldighet for en niringsidkare att betala kostnader for provtagning och
undersékning av prover.

Produktsikerhetslagens tilliimplighet

7 § Produktsikerhetslagen (1988:1604) skall tillimpas pa leksaker som kan
medfora risk fOr personskada.

v
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Detta giller aven om Icksakerna uppfyller sddana krav som har féreskri- ~ Prop. 1992/93:111
vits med stod av 3 §. Propositionens
lagforslag
Straffbestimmelser m.m.
8 § Den som med uppsét cller av oaktsamhet bryter mot 3 § skall domas till

boter cller fingelse i hogst ctt ar.
1 ringa fall skall inte démas till ansvar.

9 § Den som overtrider ett vitesféreliggande cller vitesforbud enligt pro-
duktsikerhetslagen (1988:1604) skall inte domas till ansvar enligt 8 § for cn
garning som omfattas av foreliggandet eller férbudet.

10 § Allmént atal for brott mot denna lag far vickas bara efter medgivande
av den myndighet som regeringen bestimmer.

11 § En leksak som har varit féremal for brott cnligt denna lag eller dess
virde samt utbytet av sddant brott skall forklaras forverkade, om det intc ar
uppenbart oskaligt.

Overklagande

12 § Tillsynsmyndighetens beslut i enskilda fall cnligt 5 § eller enligt fore-
skrifter som har meddelats med stéd av 6 § fr 6verklagas hos kammarrét-
ten.

Denna lag trader i kraft den dag som rcgcrfngen bestimmer.
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2 Forslag till
Lag om farliga livsmedelsimitationer

Hirigenom foreskrivs foljande.

1 § Foreskrifterna i denna lag meddelas till uppfyllande av Sveriges forplik-
telser enligt avtalet om Europeiska ckonomiska samarbetsomrédet.

2 § I denna lag forstds med livsmedelsimitationer varor som - sirskilt av
barn — pa grund av sitt utseende eller sin storlek, lukt, férpackning eller
mirkning kan {orvixlas med livsmedel.

3§ Produktsikerhetslagen (1988:1604) skall, med det tilligg som gors i
andra stycket, tillimpas pé livsmedelsimitationer som kan medfora risk for
personskada.

Om en néringsidkare har tillverkat eller importerat en livsmedelsimitation
som inncbdr sérskild risk for personskada, kan Marknadsdomstolen for-
bjuda honom att fortsitta med det. Forbudet far dven avsc en annan lik-
nande vara med samma skaderisk.

Denna lag triader i kraft den dag som regeringen bestimmer.
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Bilaga 1

RADETS DIREKTIV
av den 3 maj 1988
om tilipirmning av medlemsstaternns lagstiftning om leksakers sakerhet
(88/378/EEG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS RAD HAR ANTAGIT
DETTA DIREKTIV

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
ekonomiska gemenskapen, sarskilt artikel 100a i detta,

med beaktande av kommissionens forslag',
i samarbete med Europaparlamentet?,

med beaktande av Ekonomiska och sociala kommitiéns
yttrande®, och

med beaktande av foljande:

Gillande lagar och andra forfattningar som ror krav pa
leksakers sakerhet skiljer sig till omfattning och innchdll i de
olika medlemsstaterna. Sddana skillnader kan skapa handels-
hinder och olika konkurrensvillkor p& den inre marknaden,
utan att de darfor nodvandigtvis erbjuder konsumenterna inom
den gemensamma marknaden, sirskilt barn, ndgot cffektivt
skydd mot de risker som produkterna medfor.

Dessa hinder for genomforandet av en inre marknad, dir bara
tillrickligt sakra produkter skulle siljas, bor avligsnas. Darfor
bor marknadsforingen av lcksaker och dessa varors fria
rorlighet goras till foremal for enhetliga regler, som grundas
pé de milsittningar for skyddet av konsumenternas halsa och
sakerhet som laggs fram i rddets resolutionen av den 23 juni
1986 om den framtida inriktningen av Europeiska ckonomiska

" EGT nr C 282, 8.11.1986, s. 4.

2 EGT nr C 246, 14.9.1987, s. 91 och beslut 9 mars 1988
(dnnu inte offentliggjort i Europeiska gemenskapernas
officiclla tidning).

* EGT nr C 232, 31.8.1987, 5. 22.

gemenskapens program for skydd och frimjande av kon-
sumenternas intressen®.

For att underlatta bevisningen om Overensstimmelse med de
visentliga kraven &r det nddvindigt att ha harmoniscrade
standarder pAd europeisk nivd som sdrskilt ror utformningen
och sammansittningen av leksaker och au produkter som
foljer dessa standarder fir antas uppfylla de vasentliga kraven.
Sidana harmoniserade europeiska standarder utarbetas av
privata organ och miste bibchalla sin icke-bindande status.
For detta &ndamadl erkinns de europeiska standardiseringsor-
ganisationerna CEN och CENELEC som behiriga att anta
harmoniserade standarder i enlighet med de allmdnna riktlinjer
for samarbete mellan kommissionen och dessa bida organ som
undertecknades den 13 november 1984. I delta direktiv avses
med en harmoniscrad standard en teknisk specifikation
(curopeisk standard eller harmoniseringsdokument) som
antagits av ett av dessa organ eller av dem bada pd uppdrag av
kommissioncn enligt bestimmelserna i rddets  direktiv
83/189/EEG av den 28 mars 1983 om ett informations{or-
farande for tekniska standarder och foreskrifter®, i dess senaste
lydelse cnligt Spaniens och Portugals anslutningsakt samt
cnligt de allminna riktlinjerna.

Enligt ridets resolutionen av den 7 maj 1985 om en ny metod
for harmonisering av tekniska foreskrifier och standarder” bor
den harmonisering som skall uppnds bestd i att faststilla de
visentliga sikcrhetskrav som alla Ieksaker skall uppfylla for
att fA slippas ut pA marknaden.

* EGT nr C 167, 5.7.1986, 5. 1.

3 EGT nr L 109, 26.4.1983, 5. 8.
¢ EGT nr C 136, 4.6.1985, 5. 1.
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Eftersom leksaker utgdr en stor marknad i kraflig utveckling
och omfattar méinga olika produktler, bor detta direktivs
tillimpningsomrade faststillas pi grundval av en tillricklipt
vid definition av begreppet 'leksaker’. Dock méste det std
klart att vissa produkter inte skall betraktas som leksaker i
detta direktivs mening, antingen darfor att de i sjalva verket
inte @r avsedda for bam, eller darfor att de kriver Gver-
vakning eller skall anvandas under speciclla betingelser.

Leksaker pA marknaden far inte utgdra en risk vare sig for
anvindarens cller ndgon annan persons siakerhet och/eller
hilsa. Leksakers sikerhetsgrad bor bestimmas efter hur
produkterna ar avsedda alt anvindas. Hinsyn méste dock tas
till varje forutsebar anvandning med tanke pd normalt be-
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Det kan forckomma fall dir en leksak inte uppfyller de
visentliga sikerhetskraven. I sidana fall miste den med-
lemsstat som konstaterar detta forhillande vidta alla nddvan-
diga Atgirder for att Aterkalla produkterna frin marknaden
cller for att forbjuda att de slapps ut pd marknaden. Beslutet
miste motiveras och nar skilet till beslutet beror pa brister i
de harmoniscrade standarderna, maste dessa eller delar av
dem utgd ur forteckningen som offentliggdrs av kommissio-
nen.

Kommissionen miste sikerstalla att de harmoniscrade
curopeiska standarderna pd alla de omriden som ticks av de
visentliga kraven i bilaga 2 utarbetas i god tid for att mdjlig-
gora for medlemsstaterna att anta och offentliggdra ndd-

teende hos barn, vilka allmant sett inte uppvisar
forsiktighet som vuxna.

En leksaks sikerhetsgrad méste beaktas nar den slipps ut ph
marknaden med tanke pid behovet att sikerstilla att denna
uppratthdlls under hela den tid som leksaken forvantas
anvindas.

Om de viscentliga kraven uppfylls ar det sannolikt att kon-
sumentens sikerhet och hilsa kan garanteras. Alla leksaker
som slipps ut pA marknadén méste uppfylla dessa krav, och
om de gor det far inget hindra deras fria roclighet.

Leksaker kan antas uppfylla dessa visentliga krav om de
overensstimmer med de harmoniserade standarder, vilkas
referensnummer har offentliggjorts i Europeiska gemenskaper-
nas officiella tidning.

Leksaker som Gverensstimmer med en prototyp som godkénts
av et godkint kontrollorgan fir ocksid anses uppfylla de
visentliga kraven. Overensstimmelsen maste bestyrkas genom
att leksaken marks med et EG-maérke.

Metoder for certifiering méste faststillas for att bestimma pa
vilket sdtt nationellt godkanda kontrollorgan skall godkédnna
leksaksprototyper som inte dverenstaimmer med standarderoch
utfarda typprovningsintyg for dessa liksom for leksaker som
dverenstimmer med standarder och for vilka en prototyp har
dverlimnats till dem for godkannande.

Mecdlemsstaterna, kommissionen och alla de godkinda prov-
ningsorgancn miste f adekvat information pd alla de olika
stadicrna i provnings- och kontrollforfarandena.

Medlemsstaterna méste utse provningsorgan, kallade "godka-
nda provningsorgan”, som skall tillimpa det system som
inforts for leksaker. Adckvat information om dessa organ
méste limnas och samtliga maste uppfylla minimikraven for
godkinnande.

vindiga bestd Iser senast den 1 juli 1989. Dec nationella
bestimmelser som antagits pa grundval av detta direktiv skall
foljaktligen triida i kraft den 1 januari 1990.

Det miste sorjas for att lampliga dtgdrder kan vidtas mot
envar som ratsstridigt faster ett mirke pd produkien vilket
anger att den uppfyller kraven.

De behoriga myndigheterna i medlemsstaterna méste kontrol-
lera sikerheten hos leksaker som redan finns p4 marknaden.

For vissa katcgorier leksaker som &r sdrskilt farliga ecller
avsedda for mycket smé barn méste varningsinformation eller
information om forsiktighetsatgirder limnas.

Kommissionen maste fd regelbunden information om den
verksamhet som bedrivs av de godkinda kontrollorganen inom
ramen {or detta dircktiv.

Mottagarna av et beslut fattat i kraft av detta dircktiv miste
fA veta skélet till beslutet och de rattsmedel som ar tillgingliga
for dem.

Utlitandet frdn den ridgivande vetenskapliga kommiuén for
utvardering av kemiska foreningars toxicitet och ekotoxicitet
har beaktats med hansyn till de hilsobaserade grinserna for
bio-illgangligheten av metalliska bestindsdelar i barnleksaker.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLIANDE.

Ariikel 1
1. Deua direktiv skall gilla leksaker. Med leksak avses alla

produkter eller material som utformats cller ar klart avsedda
som leksaker for barn under 14 4r.

2. Produkterna i bilaga 1 skall inte betraktas som leksaker
i detta direktivs mening.
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Ariikel 2

1. Leksaker f&r slappas ut pA marknadcn bara om de inte
innebar risk for anvindarens eller nidgon annan persons
sakerhet och hilsa nidr de anvinds pd avsett eller forutsebart
satt med tanke pA barmns normala beteende.

2. En leksak skall, i det skick den har nér den slapps ut pA
marknaden, uppfylla de hilso- och sakerhetskrav som faststills
i detta dircktiv. Den forutsebara och normala tidsperiod den
kommer att anvandas méste dirvid beaktas.

3. I detta direktiv avses med uttrycket sldppa w pd
marknaden bide forsiljning och gratisutdelning.

Artikel 3

Medlemsstaterna skall vidta alla nddvandiga &tgarder for ant
sikerstalla att leksaker endast kan slappas ut pA marknaden om
de uppfylier de viasentliga sikerhetskraven i bilaga 2.

Artikel 4

Medlemsstaterna fir inte forhindra att leksaker som uppfyller
kraven i detta direktiv slipps ut pA marknaden inom deras
territorium.

Artikel 5

1.  Mcdlemsstaterna skall forutsitta att leksaker uppfyller
de visentliga sikerhetskraven som anges i artikel 3 om de ar
forsedda med det EG-mirke som beskrivs i artikel 11, i det
foljande kallat "EG-mirket”, och som anger att leksakerna
ifriga Sverensstammer med de tillimpliga nationella standar-
der som dverfor de harmoniserade standarder, vilkas referens-
nummer har offentliggjorts i Europeiska gemenskapernas
officiella tidning. Medlemsstaterna skall offentliggra referens-
numren for sddana nationclla standarder.

2. Omitillverkaren inte alls eller endast delvis har tillimpat
de standarder som omnémns i punkt 1 ovan cller om sidana
standarder inte finns, skall medlemsstaterna forutsatta att
leksakerna uppfyller de visentliga sikerhetskrav som om-
nimns i artikel 3 nar deras Overensstimmelse med den
godkinda prototypen bestyrkis genom Asattande av et EG-
méirke efter det att ett EG-provningsintyg utfirdats.

Artikel 6

1.  Om en medlemsstat eller kommissionen anser att de
harmoniserade standarder som omnimns i artikel 5.1 inte helt
uppfyller de visentliga sakerhetskrav som anges i artikel 3,
skall kommissionen eller medlemsstaten hinskjuta drendet till
den stindiga kommitté som tillsatts enligt direktiv
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83/189/EEG, nedan kallad "kommittén”, samt ange skilen
hirfor. Kommittén skall skyndsamt avge ett utlatande.

Sedan kommissionen fitt kommitténs utlatande, skall den
underratta medlemsstaterna om huruvida berorda standarder
eller delar dirav méste utgd ur de publikationer som anges i
artikel 5.1.

2. Kommissionen skall informera det ber6rda europciska
standardiseringsorganet och om nddvandigt utfarda et nytt
standardiseringsmandat.

Artikel 7

1.  Om en medlemsstat konstaterar att leksaker som bir
EG-mirket och som anvinds p& avsett satt enligt artikel 2,
sannolikt kan utgbra en risk for konsumenters eller andra
personers sikerhet och hilsa, skall den vidta alla nddvindiga
dtgarder for att Aterkalla produkterna eller for att forbjuda
eller begrinsa dem pd marknaden. Medlemsstaten skall
omedelbart underritta kommissionen om den vidltagna &t-
girden och ange skilen for beslutet och darvid sarskilt
redogora for huruvida den bristande overensstimmelsen ar
foljden av

a) att man misslyckats med att uppfylla de vasentliga
kraven i artikel 3 i de fall leksaken intec motsvarar de
standarder som anges i artikel 5.1,

b)  felaktig tillimpning av dc standarder som omnimns i
artikel 5.1,

c) brister i de standarder som omnamns i artikel 5.1.

2.  Kommissionen skall samrdda med berdrda parter si
snart som mojligt. Om kommissionen efter detta samréd finner
att alla dtgirder som omndmns i punkt 1 ar beréattigade, skall
kommissionen skyndsamt underratta den medlemsstat som
vidtog Atgirden samt Svriga medlemsstater. Om beslutet enligt
punkt 1 ovan kan tillskrivas brister i standarder och om den
medlemsstat som vidtog Atgirderna avser att vidhilla dem,
skall kommissionen scdan den {Grst samritt med berdrda
parter ligga fram saken infor kommittén inom tvd ménader
och inleda de forfaranden som beskrivs i artikel 6.

3.  Om den leksak som inte uppfyller kraven bar ett EG-
mirke, skall den berdrda medlemsstaten vidia lampliga
Atgarder och underratta kommissionen, som skall underrattade
ovriga medlemsstaterna.

Artikel 8

1. a) De leksaker som tillverkas enligt de harmonisera-

de standarder som omnimns i artikel 5.1 miste
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[3)

b)

a)

b)

forses med ett EG-mirke innan de slapps ut pd
marknaden. Genom market bekraflar tillverkaren
cller hans auktloriserade representantinom gemen-
skapen att leksakerna 6vercnsstimmer med dessa
standarder.

Tillverkaren eller hans auktoriscrade represcntant
inom gemenskapen skall gora foljande informa-
tion tillginglig for kontroll:

—  En beskrivning av de hjalpmedel som till-
verkaren anvinder (t.ex. en provningsrap-
port eller en teknisk dossier) for att saker-
stilla att produktionen dverensstimmer med
de standarder som omnimns i artikel 5.1
samt i forekommande fall et EG-typprov-
ningsintyg utfardat av ett godkant kontroll-
organ; kopior av de dokument tillverkaren
har understilit det godkanda organet; en
beskrivning av hur tillverkaren sikerstiller
att hans produkter Svercnsstimmer med den
godkinda prototypen.

—  Adressernatill tillverknings- och lagerloka-
lerna.

—  Detaljcrad information om utformningen
och tillverkningen.

Om varken tillverkaren eller hans auktoriserade
representant &r ctablerade inom gemenskapen,
skall skyldigheten att halla en dossier tillganglig
ligga den person som slapper ut leksaken pa den
gemensamma marknaden.

Leksaker som inte helt eller bara delvis over-
ensstammer med de standarder som omnamns i
artikel 5.1 miste forses med eit EG-mérke innan
de slapps ut pA marknaden. Med detta mirke be-
kriftar tillverkaren eller hans auktoriserade
representant inom gemenskapen att den berorda
leksaken Gverensstimmer med den prototyp som
undersokts enligt de forfaranden som anges i arti-
kel 10, och som ett godkant kontrollorgan har
forklarat uppfyller de visentliga kraven i arti-
kel 3.

Tillverkaren eller hans auktoriserde representant
inom gemenskapen skall gora foljande informa-
tion tillginglig for kontroll:

—  Endetaljerad beskrivaing av tillverkningen.

—  En beskrivning av de hjalpmedel (t.ex.
anviandning av ca provaingsrapport eller en
teknisk dossier) genom vilka tillverkaren
sakerstaller att produkterna dverensstimmer
med den godkianda prototypen.

—  Adressernatill tillverknings- och lagringslo-
kalerna.

—  Kopior av de dokument som tillverkaren
har forelagt ett godkant organ i enlighet
med artikel 10.2.

—  Provningsintyget for provexcmplaret eller
en vidimerad kopia dirav.

Om varken tillverkaren eller hans auktoriserade
representant ar etablerade inom gemenskapen,
skall den ovannimnda skyldigheien att hélla en
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dossier tillganglig Aligga den person som slipper
ut Icksaken pd den gemensamma marknaden.

3. Om de skyldigheter som faststallts i punkt 1 b och 2 b
ovan inte fullgdrs, skall vederbdrande medlemsstat vidua
lampliga atgarder for att sikerstilla att de fullgdrs.

I de fall det ar uppenbart att skyldigheterna inte fullgdrs,
fordras det sdrskilt att tillverkaren eller dennes auktoriscrade
representant inom gemenskapen later utfora en provning av
produkten pd egen bekostnad. Provningen skall genomforas
inom viss foreskriven tid och utforas av ett godkint prov-
ningsorgan {or att styrka att produktcn uppfyller de har-
moniserade standarderna och de visentliga sikerhetskraven.

Artikel 9

1. Bilaga 3 innchiller de minimikrav, som miste uppfyllas
nir medlemsstaterna utser de godkanda provningsorgan som
anges i detta direktiv.

2. Varje medlemsstat skall anmaila till kommissionen vilka
godkinda organ som skall ansvara for den EG-typprovning
som omndmns i artikel 8.2 och 10. Kommissionen skall for
kdnnedom i Europeiska gemenskapernas aofficiella 1idning
offentliggdra en forteckning 6ver dessa organ med de iden-
tifikationsnummer de tilldelats. Kommissionen skall ansvara
for au forteckningen hills aktuell.

3. En medlemsstat som har godkint ett organ skall
dterkalla sitt godkannande om den finner att organct inte
lingre uppfyller de krav som anges i bilaga 3. Den skall
genast underritta kommissionen om detta.

Artikel 10

1. En BG-typprovning ar et forfarande genom vilket ett
godkint kontrollorgan faststaller och intygar att en lek-
saksprototyp uppfyller de visentliga kraven i artikel 3.

2. Tillverkaren eller hans auktoriserade representant inom
gemenskapen skall inge en ans6kan om EG-typprovning till ett
godkint provaingsorgan.

Ansdkan skall omfatta

—  en beskrivaing av leksaken,

— tillverkarens namn och adress cller namn och adress till
hans auktoriserade representant/er och till platsen dar
Icksaken tillverkas,

—  fullstindiga data om tillverkning och utformning; och

ansokningen skall 4tfSljas av en protoyp av den leksak
som skall tillverkas.
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3. Det godkinda kontrollorganet skall utfora EG-typprov-
ningen pi foljande sau:

—  Det skall granska dokumenten som den sokande ingivit
och faststilla om de dr i sin ordning.

—  Det skall kontrollera att lecksaken inte kan utgdra en risk
for sikerhet och/eller halsa enligt artikel 2.

—  Det skall utfora de tillampliga undersGkningama och
proven. Darvid skall det s4 lingt som mojligt anvanda
de harmoniscrade standarder som omnamns i artikel 5.1
— for att kontrollera om prototypen uppfyller de vasent-
liga krav som omniamns i artikel 3.

—  Det kan begira in ytterligare exemplar av prototypen.

4.  Om prototypen uppfyller de vasentliga kraven enligt
artikel 3, skall det godkdnda provningsorganet utfarda ett EG-
typprovningsintyg vilket skall tillstallas sokanden. Intyget skall
innehdlla undersokningsresultaten, det skall ange alla villkor
som ir forbundna med det och det skall 4tfGljas av beskrivnin-
gar och ritningar pa den godkanda leksaken.

Kommissionen, dvriga godkanda provningsorgan och Gvriga
medlemsstater kan pA begéran erhilla en kopia av intyget och,
pa vil motiverad begiran, en kopia av en forteckning dver
tekniska konstruktionsdata samt av rapporterna over utforda
undersdkningar och prov.

5. Eu godkant provningsorgan som vagrar utfarda ett EG-
typprovningsintyg skall informera kommissionen och den
medlemsstat som utsett organet om sin vagran samt ange
skilet for denna.

Artikel 11

1. Dect EG-marke som omndmns i artikel 5, 7 och 8 samt
namnet och/cller varunamnet eller tillverkarens marke och
adress eller adressen till dennes auktoriserade representant
eller till importdren i gemenskapen skall som regel sitta fust
pa Icksaken eller pA forpackningen och vara vil synligt, latt
att lisa och outplanligt. Nar det giller sm& Icksaker och
lcksaker som bestdr av sméd delar fAr dessa upplysningar pd
samma satt limnas p4 forpackningen, pa en etikett eller ndgon
annan trycksak. Om upplysningama inte sitter fast pd sjalva
leksaken miste konsumenten uppmirksammas pA det tillrddliga
i att spara dem.

2. EG-mirket skall bestd av symbolen "CE".

3. Detir forbjudet att anvinda mirken cller paskrifier som
sannolikt kan forvixlas med EG-mirket.

4. De upplysningar som omnamns i stycket 1 ovan fir
forkortas, forutsatt att man kan identificra tillverkaren, hans
auktoriserade representant eller importoren i gemenskapen
genom forkortningen.
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5. Ibilaga 4 anges vilka vamingar och vilken information
om forsiktighetsitgarder vid anviandningen av vissa lcksaker
som mistc limnas. Medlemsstaterna far kriva ait denna
information eller en del av den tillsammans med informationen
i punkt 4 lamnas pi deras nationella sprik nar leksakerna
slapps ut pd marknaden.

Artikel 12

1. Medlemsstaterna skall vidta nddvandiga dtgarder for att
sikerstilla att det tas stickprov pa Ieksaker pA marknaden for
att kontrollera att lcksakerna Gverensstimmer med detta
direktiv.

Den myndighet som har ansvaret for kontrollen

—  skall pA anmodan fa tilltrade Gl tillverknings- eller
lagerlokalen och tillgang till den information som om-
namns i artikel 8.1 b och 8.2 b,

—_ fir anmoda tillverkaren, hans auktoriserade representant
cller den person som ansvarar for att Icksaken slipps ut
p4 den gemensamma marknaden att lamna den informa-
tion som foreskrivs i artikel 8.1 b och 8.2 b inom av
medlemsstaten angiven viss tid,

—  fir vilja ut ett provexemplar av leksaken och ta det med
sig for undersdkning och provning.

2. Medlemsstaterna skall vart tredje 4r till kommissionen
rapportera om hur detta dircktiv tillimpas.

3. Medlemsstaterna och kommissionen skall vidla nod-
vandiga Atgirder for att garantera att de Gversinda kopior av
EG-typprovningsintyget som anges i artikel 10.4 behandlas
konfidentiellt.

Artikel 13

Mecdlemsstaterna skall regelbundet informera kommissionen
om den verksamhet de godkianda kontrollorganen bedriver
enligt direktivet, s& att kommissionen kan sikerstalla att
kontrollforfarandena  genomfors korrekt och  utan
diskriminering.

Artikel 14

Varje beslut enligt detta dircktiv om begrinsningar som skall
gilla nir en leksak slipps ut pd marknaden skall noggrant
ange de skil som ligger till grund fGr beslutet. Berord part
skali omgdende fi meddelande om ett sidant beslut och
samtidigt informeras om de rattsmedel som ar tillgingliga
enligt gillande lagstiftning i medlemsstaten ifriga samt om
gallande tidsfrister.
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Artikel 15

1. Mecdlemsstaterna skall fore dea 30 juni 1989 anta och
offentliggora de bestimmelser som &r nodvandiga for au folja
detta direktiv och skall genast underritta kommissionen om
detta.

Dessa bestimmelser skall borja tillimpas den 1 januari 1990.
2. Medlemsstaterna skall till kommissionen &verlimna

texicrna till de bestimmelser i nationell lagstifining som de
antar inom det omrdde som omfattas av detta direktiv.
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Artizel 16

Detta dircktiv riktar sig till medlemsstaterna.
Utfardat i Bryssel den 3 maj 1988.
Pd rddets vagnar

M. BANGEMANN
Ordfdrande
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BILAGA 1

PRODUKTER SOM INTE BETRAKTAS SOM LEKSAKER I DETTA
DIREKTIVS MENING

(Artikel 1.1)
Juldekorationer
Detaljerade och skalenliga modeller for vuxna samlare
Utrustning avsedd att anvandas kollektivt pa lekplatser
Sportutrusning
Utrustning for vattensport avsedd att anvandas pd djupt vatten

Dockor i folkdrikt och prydnadsdockor samt andra liknande artiklar avsedda for vuxna
samlare

"Professionella” lcksaker instalicrade pa offentliga platser (afférscentra, stationer ctc.)
Pusscl med mer an 500 bitar eller utan bild, avsedda for specialister

Luftgevar och luftpistoler

Fyrverkerier, inklusive slagtindsats'

Slungor och slangbagar

Pilkastningssatser (Satser av pilar med metallspetsar)

Elektriska ugnar, strykjirn eller andra specialiserade produkter som drivs med en
markspinning som dverstiger 24 volt

Produkter som innchaller varmekallor och som ar avsedda att anvindas i undervisningssam-
manhang under tillsyn av en vuxen

Fordon med forbranningsmotor
Leksaksingmaskiner
Cyklar avsedda for idrottsutdvning cller for framforande p4 allmin vag

Videoleksaker som kan kopplas till en videoskarm som drivs med en markspanning som
Sverstiger 24 volt

Trdstnappar for smabarn
Trogna kopior av skjutvapen

Bijouterier for bam

Med undantag for slagtindsatser sarskilt avsedda att anvindas i leksaker utan hinder av
stringare bestimmelser som redan finns i vissa medlemsstater.
3
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BILAGA 2
VASENTLIGA SAKERHETSKRAY FOR LEKSAKER

I. ALLMANNA PRINCIPER

I enlighet med kraven i artikel 2 i detta direktiv skall sivil anvindare av leksaker som
annan person skyddas mot halso- och sakerhetsrisker som uppstdr nar leksaker anvands pa
avsett sitt, eller pi satt som kunnat forutses med hinsyn till bams normala beteende. Det
ror sig om risker

2) som har samband med leksakers utformning, konstruktion och sammansittning,

b) som ar forenade med leksakers anvindning och som inte helt kan undanrdjas genom
andrad konstruktion och sammanséttning utan att funktionen hos leksaken forandras
eller den berdvas sina viktigaste egenskaper.

a) Graden av risk som den som anvidnder en leksak utsitter sig for skall std i rimlig
proportion till den formiga att hantera risken som barnet eller den som ser till bamnet
har. Detta galler sdrskilt for leksaker som pd grund av sin funktion, storlek och
sarskilda egenskaper ar avsedda for barn under 3 4r.

b} For att denna princip skall kunna cfterlevas miste det 1 tillimpliga fall sdrskilt anges
en lagsta dldersgrins for den som anvinder Icksaken och om det behdvs tillsyn av en
annan person for att Icksaken skall kunna anvindas sakert.

Etiketter som 4sitts lcksaker och/eller forpackningen, samt medfdljande bruksanvisning skall
utforligt och effektivt fasta anvandarens eller tillsynshavarens uppmarksamhet pa de risker
som ir forbundna med anvindning av leksaken samt hur dessa nisker skall undvikas.

II. SARSKILDA RISKER -
Fysikaliska och mekaniska egenskaper

a) Leksaker och dess bestindsdelar, liksom dven fastanordningar nir det giller fast
monterade leksaker, skall ha erforderlig mekanisk hilifasthet och, i forekommande fall,
tillricklig stabilitet for att tila de pikanningar de utsitts for vid anvandning utan att
brytas sonder cller deformeras med tfoljande risk for fysisk personskada.

b} Al.komlitgn kanter, utskjutande partier, rep, sndren, kablar och fastanordningar skali
vara utformade och utforda pd ett sidant sant aut risken for skador vid kontakt
nedbringas sd langt mojligt.

c) Leksaker skall vara utformade och tillverkade pd en sidant satt att risken for fysiska
personskador pd grund av den inbordes rorelsen hos leksakens olika delar nedbringas
till et minimum.

d) Leksaker och deras bestindsdelar samt delar som kan tas loss {rdn leksaker som
uppenbarligen &r avsedda for barn under 36 ménaders alder skall ha sddana dimensioner
att de inte kan svaljas eller inandas.

e) Leksaker och deras delar, samt de forpackaingar i vilka de salufors i detaljhandeln, far
inte medfora risk for strypning eller kvavning.

f) Leksaker avsedda att anviindas pA grunt vatien och 1ill att halla barn dver vatien eller
till att stddja dem skall vara utformade och tillverkade pd sadant sitt att risken for
forlust av flytkraft och forlust av stod for barnet begriinsas si lingt mojligt med hansyn
till rekommenderat anvindningssatt.

g) Leksaker som gir att krypa in i och dirmed bildar ett slutet rum for anvandaren skall
ha en utging, som anvandarcn latt kan 6ppna inifrdn.

h) Leksaker med vars hjilp anvandarcn kan forflyna sig skall s& ldngt mojligt vara
forscdda med broms, anpassad till typ av leksak och til]l den rorelseenergi som leksaken
utvecklar. Bromssystemet skall vara enkelt att anvinda av anvidndaren utan risk for
denne att kastas ur leksaken eller vid skaderisk for denne eller annan person.

1) Utforandet och sammansatiningen av projektiler, och den rorelseenergi de formar

utveckla nar de skjuts ut frin en leksak avsedd for detta skall vara sidana att de inte
innebir oskalig risk for fysisk skada for anvandaren cller annan person.
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j)  Leksaker som innchdller virmekillor skall vara konstruerade for att sikerstilla

— att den hdgsta temperaturen pd dtkomliga ytor inte kan orsaka brinnskador vid
beréring,
— att 4nga cller gas inne i Ieksaken inte ud)pnér sidan temperatur eller sddant tryck

att de kan valla brinnskada, skdllning cller annan fysisk kroppsskada dA de slapps
ut frdn leksaken pd annat salt an vad som ar avsett.

Braannbarhet

a) Leksaker fir inte utgora eldfarliga inslag i barnets omgivning. De skall darfor bestd av
material

1. som antingen inte brinner under direkt inverkan av en dppen liga, gnista cller
mdjlig annan antindningskalla,

2. eller som inte ar lattantindliga (l4gan skall slockna sd snart som brandorsaken
avligsnas),

3. eller som, i de fall materialet antinds, brinner lingsamt och med liga som sprids
med 1&g hastighet,

4. eller som, oavsett leksakens kemiska sammansattning, behandlats i syfte att fordroja
forbranningsprocessen.

Dessa brinnbara material fir inte utgdra en antindningsrisk for andra material som
ingdr i leksaken.

b) Leksaker, som for sin funktion oundgingligen miste innchdlla sidana farliga @mnen
cller preparat som bestims i dircktiv 67/548/EEG', sirskilt material och utrustning for
kemiska experiment, hopsattning av modeller, gjutning av plast cller keramik,
emaljering, folografcring och liknande, fir intc innehdlla imnen cller preparat som kan
bli antindliga efier forlust av oantindliga flyktiga bestindsdelar.

¢) Leksaker fir inte vara explosiva cller innchilla bestindsdelar eller amnen som kan
explodera vid anvindning enligt dircktivets artikel 2.1. Denna bestimmelsc ar inte
tillamplig pA slagldndsatser for leksaker, sc punkt 10 i bilaga 1 och dartill hérande
fotnot.

d) Leksaker, sirskilt kemiska leksaker, fir inte innehalla @mnen eller preparat som

— kan explodera nir de blandas
— genom kemisk reaktion cller upphettning,
— vid blandning med oxiderandec amnen,

— innchéller flyktiga &mnen som &r antindliga i luft och riskerar att bilda antindliga
cller explosiva gas/lufiblandningar.

Kemiska cgenskaper

1. Leksakerskall vara sd utformade och tillverkade att de vid anvindning enligt direktivets
artikel 2.1 inte medfor hilso- eller skaderisk vid nedsvéljning, inandning eller kontakt
med hud, slemhinnor eller dgon.

De skall i vart fall uppfylla bestimmelserna i gillande gemenskapsritt om vissa
produktkategorier eller om forbud, begransad anvdndning eller markning av vissa
farliga amnen och preparat.

18

For skydd av barnens hilsa giller specicllt som malsittning att biotillgangligheten per
dag till foljd av anvindning av leksaker inte fir Sverstiga

0,2 ug antimon
1 pg arsenik

0 ug barium

6 pg kadmium
3 ug krom

7 ugbly

5 ug kvicksilver
0 ug sclen

EGT nr 196, 16.8.1967, s. 1/67.
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eller andra virden for dessa cller andra amnen som pi vetenskapliga grunder kan
komma au faststillas i gemenskapens lagstifining.

Med biotillginglighet for dessa imnen menas det 10sliga extrakt av ifrAgavarande amnen
som har toxikologisk betydelse.

3. Lcksaker fir inte innchdlla dc farliga dmnen eller preparat som anges i dircktiv
67/548/EEG och 88/379/BEG' i mingder som kan medfora hlsorisker for de barn som
anvinder leksakerna. Det ir under alla forhillanden striingt forbjudet att i en leksak ta
med farliga dmnen eller preparat om de 8r avsedda att anvandas som sidana under Ick.

Skulle dock ett begransat antal &mnen eller preparat vara absolut nddvindiga for vissa
leksakers funktion, bl a material och utrustningar for kemiska experiment, hopsittning
av modeller, gjutning i plast cller keramik, emaljering, fotografering eller liknande, ar
dessa tillitna upp till en viss dvre koncentrationsgriins, vilken skall faststillas for varje
amne eller preparat efter mandat till den Europeiska standardiseringsorganisationen
CEN enligt det forfarande som giller for den kommitté som upprittats genom direktiv
83/189/EEG, forutsatt att de tillitna dmnena och preparaten dr 1 6verensstimmelse med
gemenskapens klassificeringsregler rorande markning med undantag for punkt 4 i bilaga
4. :

Elcktriska egenskaper
a) Elektriska Icksaker skall inte drivas med en markspinning som Overstiger 24 volt och
ingen del av leksaken fir ge en spinning dver 24 volt.

b) Delar av leksaker, som ar eller kan komma i kontakt med en clektrisk stromkilla som
kan orsaka clektriska statar samt kablar eller ledningar genom vilka elektricitet leds till
dessa delar, skall vara val isolerade och mekaniskt skyddade for att forhindra risk for
sidana slémr.

¢) Elcktriska leksaker skall vara utformade och tillverkade pé ett siut som sakerstiller att
den hdgsta temperatur som direkt dtkomliga ytor kan nd inte ger brinnskador vid
beréring.

Hygien

En leksak miste vara s& utformad och konstrucrad att den uppfyller kraven pd hygien och

renlighet for att undvika infektion, sjukdom och smitta.

Radicaktivi

Leksaker far inte innchilla radioaktiva delar eller amnen i sfdana former eller § sidana
mingder att de kan vara skadliga for bams hilsa. Direktiv 80/836/Euratom skall tilampas®.

EGT nr L 187, 16.7.1988, s. 14.
EGT nr L 246, 17.9.1980,s. 1.
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BILAGA 3
VILLKOR SOM SKALL UPPFYLLAS AV DE GODKANDA KONTROLLORGANEN

(Artikel 9.1)

De kontrollorgan som medlemsstaterna utser miste uppfylla foljande minimikrav:

1.  Det skall finnas personal tillganglig samt nodvandiga hjalpmedel och nddvindig utrustning.

2. Personalen skall ha teknisk kompetens och yrkesmissig integritet.

3. Den administrativa och tekniska personalen skall i friga om genomforande av provningar,
upprittande av rapporter, utfirdande av intyg och den tillsyn som detta dircktiv foreskriver
vara oberoende gentemot alla kretsar, grupper cller personer som dirckt eller indirekt har
intressen pa Ieksaksomrddet.

4. Personalen skall uppritthdlla tystnadsplikt.

5.  En ansvarsforsikring skall tecknas sdvida inte staten stdr for detta ansvar enligt gallande
nationell lagstiftning.

Bchoriga myndigheter i medlemsstaterna skall med vissa mellanrum kontrollera att kraven i punkt
1 och 2 uppfylls.
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BILAGA 4

VARNINGSINFORMATION OCH INFORMATION OM FORSIKTIGHETSATGARDER
VID ANVANDNING

(Artikel 11.5)

Leksaker skall 4tfoljas av lampliga 1ulisliga upplysningar for att minska anvindningsriskerav det
slag som beskrivs i de vasentliga kraven, sérskilt foljande:

1. Leksaker som inte ar avsedda for bam under 36 minaders dlder

Leksaker som kan vara farliga for barn under 36 manaders 4lder skall vara forsedda med
varningstext, t ex "Inte lamplig for barn under 36 minader™ eller “Inte lamplig for barn
under 3 &r", kompletterad med en kortfattad upplysning, som dven kan finnas i bruksanvis-
ningen, om vilka specifika risker som ligger till grund for denna begransning.

Denna bestimmelse galler inte Ieksaker som p4d grund av funktion, storlek, utméarkande
drag, egenskaper eller andra viktigare omstindigheter uppenbarligen inte ir avsedda for
barmn under 36 manader.

2. Rutschb§nor, hinggungor, romerska ringar, trapetser, rep och liknande leksaker monterade
pd stallningar

Dessa leksaker skall &tfoljas av bruksanvisning som fister uppmarksamheten pi nodvin-
digheten att regelbundet kontrollera och underhélla de viktigaste delama (upphangnings- och
fistanordningar, forankring i marken etc) samt understryker att leksaker om dessa kontroller
inte utfors kan fororsaka fallolyckor eller valta.

Instruktioner, som anger hur Icksaken skall monteras pa ratt sitt och vilka delar som kan
medfora fara om monteringen inte utforts korrekt, skall ocksa tilthandahdllas.

3. Funktionclla leksaker

Funktionella Icksaker eller deras emballage skall vara forsedda med texten: “Varning! Skall
anvandas under tillsyn av vuxen.”

Dessa leksaker skall dessutom bl a &tfoljas av bruksanvisning med instruktioner rorande
leksakens funktionssitt och uppgift om vilka forsiktighetsdtgirder som skall vidtas av
anvindaren, samt upplysning om att denna vid underlitenhet att iaktta dessa forsiktighetsat-
garder utsitter sig for risker - vilka skall preciseras - som ar normalt forknippade med den
apparat eller produkt av vilken leksaken dr en skalenlig modell eller en imitation. Vidare
skall anges att leksaken skall hillas utom rackhdll for mycket smé bamn.

Med funktionella leksaker menas sidana Icksaker som har samma funktion som apparater
eller anlaggningar avsedda for vuxna, av vilka leksaken ofta ar en skalenlig modell.

4.  Lecksaker som innchilier farliga mnen cller preparat. Kemiska Ieksaker.

a) Utdver de tillimpliga bestimmelsemna i EEG-dircktiven om klassificering, forpackning
och mirkning av farliga &mnen och preparat skall bruksanvisningar for leksaker som
innchdller farliga amnen och preparat innchalla information om dessa amnens farliga
karaktir samt upplysning om vilka forsiktighetsatgirder som anvandaren skall iaktta for
att undvika de risker som ar forbundna med dem. Dessa risker skall kortfattat preciseras
alltefer typ av leksak. Vidare skall anges vilka forsta-hjalpen-Atgarder som skall vidias
i hindelse av allvarliga otycksfall i samband med anvandning av denna typ av leksaker.
Stutligen skall pdpekas att leksaken skall hillas utom rackhall for mycket sma bamn.

b) Utdver anvisningar i punkt a ovan skall emballaget till kemiska leksaker vara mirkta
med texten: “Vaming! Endast {6r bamn dver....Ar'. Skall anvandas under tillsyn av

vuxen”.

Som kemiska leksaker riknas bl.a. kemisatser, l&dor for inbakning av foremdl i plast,
miniatyrverkstader for keramik, emaljering, fotografering och liknande.

Aldern skall faststillas av tillverkaren.
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Rullbridor och rullskridskor for bamm

Om dessa produkter siljs som lcksaker skall de vara forsedda med texten: "Vaming! Skall
anvindas tillsammans med skyddsutrustning”.

Dessutorn skall bruksanvisningen innehélla en piminnclsc om att lcksaken kriver stor
skicklighet och skall anvindas med forsiktighet for att forhindra skador genom fall eller till
foljd av kollision mecllan anvindaren och ndgon annan person. Vidare skall anvisningar
limnas rorande rekommenderad skyddsutrustning (hjilm, handskar, knaskydd, arm-
bagsskydd etc.)
Vattenleksaker

Vattenleksaker enligt definitionen i bilaga 2, punkt IL 1.1 skall vara forsedda med text enligt
CENs instruktioner att anpassa standard EN/71, del 1 och 2:

"Varning! Fir endast anvindas i vatten dir bamet bottnar samt under vervakning.”
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RADETS DIREKTIV

av den 25 juni 1987

om tllnArmningen av medlcmsstaternas lagstiftning om produkicr som, pd grund av sina ytire
cgenskaper, kan forvaxlas med andra produkter och hirigenom utgora en risk for
konsumenternas hilsa och sakerhet

(87/357/EEG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS RAD HAR ANTAGIT
DETTA DIREKTIV

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
ckonomiska gemenskapen, sarskilt artikel 100 i deua,

med beaktande av kommissionens forslag’,
med beaktande av Europaparlamentets yttrande?,

med beaktande av Ekonomiska och sociala kommitténs
yttrande, och

med beaktande av foljande:

Flera medlemsstater har forfattningar eller andra bestimmelser
som giller vissa produkter som, pi grund av sina yttre
cgenskaper, kan forvixlas med andra produkter och hirigenom
Wgdra en risk for konsumenternas halsa och sikerhet. Dessa
bestimmelser dr emellertid olika ifriga om innehall, omfaut-
ning och tillaimpning. I vissa medlemsstater galler bestimmel-
serna alla produkter som liknar matvaror fastin de inte ar det,
medan bestimmelserna 1 andra medlemsstater giller produkter
som latt kan forvaxlas med matvaror, sirskilt konfekt och
sotsaker.

Denna situation skapar betydande hinder for den fria cirkula-
tionen av varor och olika konkurrensvillkor inom gemenska-
pen utan att for den skull sakerstilla ett effektivt konsuments-
kydd, sirskilt vad giller bam.

Sidana hinder for upprittandet av en val fungerande gemen-
sam marknad mdste undanrdjas och ett godlagbart skydd for
kKonsumenterna sikerstillas i enlighet med ridets resolution av
den 14 april 1975, resp. den 19 maj 1981 om det fOrsta* och
det andra konsumentpolitiska handlingsprogrammet! samt
rédets resolution av den 23 juni 1986 om ny satsning pa
konsumentskyddsomradet®.

Skyddet av konsumenternas hilsa och sikerhet bor ligga pd
samma nivd i de olika medlemsstaterna.

Det dr darfor nodvindigt att forbjuda marknadsforing och
import liksom produktion och export av produkter som kan

" EGT nr C 156, 15.6.1987.

Y EGT nr C 150, 9.6.1987, s. 1.
> EGT nr C 92, 25.4.1975, 5. 1.
“EGT nr C 133, 3.6.1981, s. 1.
S EGT nr C 167, 5.7.1986, s. 1.

forvaxlas med matvaror och dirmed utgér en risk for kon-
sumenternas hilsa och sikerhet.

Atgirder bor vidtas sa att tillsyn utfors av de behdriga myn-
digheterna i medlemsstaterna.

Farliga produkter maste dterkallas frin marknaden enligt de
principer som uttrycks i radsresolutionerna om kon-
sumentskydd. Man bar se till att det blir majligt ant diskutera
och prova de &tgarder som vidiagits av medlemsstaterna for att
forbjuda sddana produkter eller dterkalla dem for au sakerstil-
la en enhetlig tillimpning inom hela gemenskapen av de
principer som uttrycks i detta direktiv. En sddan granskning
och diskussion kan ske inom den raddgivande kommitén, som
tillsatts enligt besiut 84/133/EEG".

Med hinsyn till att det kan bli nddvandigt att vidga ramen for
tillimpningsomrédet till att omfatta andra farliga imitationer
an livsmedelsimitationer och att utvardera och omprova de
forfaranden som fastliggs i detla direktiv, skall ridet beredas
mojlighet att tvd 4r efter det att direktivet genomfons i
medlemslinderna besluta om en eventuell justering av dessa
bestimmelser pd grundval av en rapport {rin kommissionen
om de vunna erfarenheterna.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1. Dena direktiv avser de produkter som definieras i punkt
2 och som, genom att de kan [Hrvixlas med andra produkter,
utgdr cn risk for konsumenternas hélsa och sakerhet.

2. De produkter som omnamns i punkt 1 &r sidana som, trots
att de inte ar matvaror, har en formn, lukt, farg, utseende,
forpackning, markning, volym cller storlek som ar sidan att
det ar sannolikt att konsumenterna, sarskilt bamm, kommer att
forvixla dem med matvaror och som en f6ljd hirav placera
dem i munnen eller suga pd dem eller svilja eller inandas
dem, vilket kan vara farligt och orsaka t.ex. kvivning,
forgifining cller perforation eller stopp i matsmiliningsap-
paraten.

6
EGT nr L 70, 13.3.1984, s. 16. SLUTLIG
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Artikel 2

Medlemsstaterna skall vidta alla nddvandiga Atgdrder for att
forbjuda marknadsforing, import och antingen tiltverkning
eller export av de produkter som omfattas av detta direktiv.

Artikel 3

Medlemsstaterna skall i synnerhet forsikra sig om att produk-
ter pd marknaden kontrolleras for att faststilla att ingen
produkt som faller inom ramen for detta direktiv marknads-
fors. De skall ocksd vidta alla nddvindiga dtgirder for att
forsikra sig om att de behoriga myndighcterna dterkallar eller
foranstaltar om ett Aterkallande frin marknaden av varje
produkt som tacks av detta dircktiv.

Artikel 4

1. Om en medlemsstat vidtar en specicll atgird enligt artikel
2 och 3 skall den underrita kommissionen om detta. Med-
lemsstaten skall bifoga en beskrivning av produkten och skalet
till beslutet.

Nir detaljerad information om produkten redan krivs enligt
beslut 84/133/EEG behovs ingen vidare underrittclse enligt
detta direktiv.

Kommissionen skall informera de dvriga medlemsstaterna vid
tidigast mojliga tillfalle.

2. Kommittén som tillsatts genom beslut 84/133/EEG kan av
kommissionen cller en medlemsstat anmodas inleda en
diskussion i fragor som ror tillimpningen av detta direktiv.

Prop. 1992/93:111
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Ariikel 5

Tva &r efter den dag som anges i artikel 6 samt pA grundval
av en rapport frin kommissionen med redovisning av vunna
erfarenheter och med forslag om lampliga dtgirder, skall radet
besluta om en eventuell justering av detta dircktiv. Justeringen
skall sarskilt beakta behovet att utvidga omfattningen sé att det
aven galler andra farliga imitationer av livsmedel och behovet
av alt andra Atgarderna enligt antike] 4.

Artikel 6

1. Mediemsstaterna skall senast den 26 juni 1989 (vilket ar
tvé 4r cfier direktivets ikrafitridande) vidta de atgarder som
ar nodvandiga for att folja detta dircktiv och de skall genast
underritta kommissionen om detta.

2. Mecdlemsstaterna  skall till kommissionen &verlimna

texterna till centrala bestammelser i nationell lagstifining som
de antar inom det omride som omfatias av detta direktiv.

Artikel 7

Dcuta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utférdat i Luxemburg den 25 juni 1987.
Paé rddets vagnar
H. DE CROO
Ordforande
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Forslag till g

Lag mot farliga lcksaker

Hirigenom foreskrivs foljande.

Lagens tillimpningsomrdde m.m.
1 § Denna lag giller leksaker som tillhandahdlls i naringsverksamhet.

2 § Mcd leksaker avses i denna lag varor som ér utformade for eller annars
klart avsedda att anviindas i lek av barn under 14 &r.

Krav pa leksaker

3 § En niringsidkarc far tillhandahdlla lecksaker bara om de uppftyller krav
som foreskrivs av regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer och som avser

1. skydd for hilsa och sdkerhet,

2. tillverkning,

3. markning och annan produktinformation.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om att forsta stycket inte skall tillimpas i frdga om vissa slag av
leksaker.

Foreskrifter om tillsyn m.m.

4 § Regeringen cller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om skyldighct {0r cn néringsidkare

1. att limna en tillsynsmyndighet tilltriide till utrymmen dar leksaker for-
varas,

2. att limna sidana upplysningar, handlingar, varuprover och liknande
som en tillsynsmyndighet behdver for att bevaka efterlevnaden av denna lag
och dc féreskrifter som har meddelats med stéd av den,

3. att betala kostnader for provtagning och undersokning av prover.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fr ocksé
meddela féreskrifter om kontroll av att krav som har foreskrivits med stod
av 3 § forsta stycket ir upplylida.

5 § Produktsikerhetslagen (1988:1604) skall tillimpas pé Icksaker som kan
medfora risk for skada pd person. Detta géller d&ven om Icksakerna uppfyller
sddana krav som har foreskrivits med stod av 3 § forsta stycket.

Ansvar m.m.

6 § Dcn som med uppsét eller av oaktsamhet bryter mot 3 § forsta stycket
skall domas till boter eller fingelse i hogst ett ar.
I ringa fall skall inte domas till ansvar.

7 § Den som overtrdder ett vitesforeldggande cller vitesforbud enligt pro- 70



duktsiikerhetslagen (1988:1604) skall inte domas till ansvar cnligt 6 § foren  Prop. 1992/93:111
girning som omfatlas av foreliggandet eller forbudet. Bilaga 3

8 § Allmint atal for brott mot denna lag far vickas endast efter medgivande
av den myndighet som regeringen bestimmer.

9 § En Icksak som har varit foremal for brott enligt denna lag eller dess virde
samt utbytet av sddant brott skall forklaras férverkade, om det inte dr uppen-
bart oskaligt.

Overklagande

10 § En tillsynsmyndighets beslut enligt foreskrifter som avses i 4 § forsta
stycket far 6verklagas hos kammarritten.

Decnna lag trider i kraft den dag regeringen bestimmer.
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Forslag till
Lag mot farliga livsmedelsimitationer

Harigenom foreskrivs foljande.

Lagens tillimpningsomride m.m.

1 § Denna lag giller livsmedelsimitationcr som tilthandahalls i niringsverk-
samhet.

2 § Med livsmedelsimitationer avses i denna lag sddana varor som p& grund
av sin form, lukt, firg, utseende, férpackning, mirkning, volym eller storlek
kan, sirskilt av barn, forvixlas med livsmedel.

Krav pa sikerhet m.m.

3 § En niringsidkare far importera, tillverka, exportera cller tillhandahilla

en livsmedelsimitation endast om den intc kan medfora hilsorisk for den-

som inandas, slickar eller suger pd den, stoppar den i munnen eller sviljer
den.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om undantag frén forsta stycket i friga om vissa slag av livsme-
delsimitationer.

Foreskrifter om tillsyn m.m.

4 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far meddela
foreskrifter om skyldighet for en nirginsidkare

1. att lamna en tillsynsmyndighet tilltriade till utrymmen dér varor som om-
fattas av denna lag forvaras,

2. att limna sddana upplysningar, handlingar, varuprover och liknande
som en tillsynsmyndighet behover for att bevaka cfterlevnaden av denna lag
och de foreskrifter som har meddelats med stdd av den,

3. att betala kostnader for provtagning och undersdkning av prover.

Regeringen eller den myndighct som regeringen bestimmer fir ocksé
meddela foreskrifter om kontroll av att krav som foreskrivits med stod av 3 §
forsta stycket dr uppfyllda.

5 § Produktsiikerhetslagen (1988:1604) skall tillimpas pé livsmedelsimitatio-
ner som kan medféra risk for skada pé person.

6 § Den som med uppsit eller av oaktsamhet bryter mot 3 § forsta stycket
skall domas till boter cller fangelse i hogst ett ar.
I ringa fall skall inte domas till ansvar.

7 § Den som overtrider ett vitesforeldggande cller vitesforbud enligt pro-
duktsikerhetslagen (1988:1604) skall intec domas till ansvar cnligt 6 § for en
girning som omfattas av forelidggandet eller forbudet.

8 § Allmént ital for brott mot denna lag fir vickas endast efter medgivande
av den myndighet som regeringen bestimmer.
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9 § En vara som har varit féoremal for brott enligt denna lag cller dess virde
samt utbytct av sddant brott skall férklaras forverkade, om det inte ar uppen-
bart oskiligt.

Overklagande

10 § En tillsynsmyndighets beslut enligt foreskrifter som avses i 4 § forsta
stycket far 6verklagas hos kammarritten.

Denna lag trider i kraft den dag regeringen bestimmer.
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Prop. 1992/93:111
Bilaga 4
Sammanstillning av remissyttrandena over
departementspromemorian (Ds 1992:54) Regler mot
farliga leksaker och farliga livsmedelsimitationer —
en EG-anpassning till f6ljd av EES-avtalet

Remissinstanserna

Efter remiss har yttranden dver promemorian (Ds 1992:54) Regler mot far-
liga Icksaker och farliga livsmedelsimitationer — en EG-anpassning till f6ljd
av EES-avtalet kommit in frén:
Kommerskollcgium,
Socialstyrclsen,
Handikappinstitutet,
Barnmiljoridet,
Statens livsmedelsverk,
Nirings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK),
Marknadsdomstolen,
Konkurrensverket,
Statens provningsanstalt,
Styrelsen for teknisk ackreditering (SWEDAC),
Konsumentverket,
Kemikalieinspcktionen,
Statens stralskyddsinstitut,
Landsorganisationen i Sverige (LO),
SEMKO,
Sveriges Industriférbund,
Grossistforbundet Svensk Handel,
Sveriges Kopmannaférbund,
Foretagarnas Riksorganisation,
Sveriges Leksakshandlares Riksforbund,
Svenska Postorderféreningen (SPF),
Svenska Handclskammarforbundet,
Konsumentgillesforbundect,
Husmodersforbundet Hem och Sambhille,
Kooperativa forbundet,
Folkhalsoinstitutet.
Yttrande har ocksd kommit in frdn utredningen (M 1992:02) Handlings-
plan mot bullcr.
Tjanstcmédnnens Centralorganisation (TCQ), Sveriges akademikers cen-
tralorganisation (SACO) och Kemikontorct har avstdtt frin att avge nigot
remissyttrande.

Sammanfattning av remissutfallet

Forslagen i promemorian tillstyrks eller 1dmnas i huvudsak utan erinran av
remissinstanserna. 74



Narmare om de synpunkter som har forts fram i
remissyttrandena

Forslaget till lag mot farliga leksaker
Allmdnt
Kommerskolegium:

1 férslagen till Lag mot farliga leksaker och Lag mot farliga livsmedelsimita-
tioner har kopplingen till EES-avtalet och dess syfte helt utelimnats. Hirige-
nom finns en risk att EES-avtalets styrning och dess harmoniscringscffekter
gar forlorad.

De bada lagarna bor dérfor i sina inledande paragrafer kompletteras med
uppgift om dels syftet att uppné fri rorlighet for varor, dels de EG-direktiv
som anses inforlivas genom forfattningarna (jamfor 1 paragraf i forslaget till
byggproduktlag enligt Ds 1992:65).

Industriférbundet:

I enlighet med vad som sigs i EES-propositionen (1991/92:170 del 1) bor
kopplingen till EES-avtalet framg redan av lagtexten och inte enbart av mo-
tiven. Dct lampligaste synes vara att komplcttera de foreslagna lagarna med
en preambel dar EES-avtalets syfte att uppné fri rorlighet for varor samt av-
sikten att implementcra det aktuclla EG-direktivet klart framgar.

SWEDAC:

Enligt SWEDAC:s uppfattning bor vidare av lagen framgd lagens huvud-
syfte, ndmligen att endast sdkra leksaker skall f& forckomma p& marknaden.

Grossistforbundet Svensk Handel:

I lagens inledning kan anges syftet med lagen, d v s fri rorlighet for leksaker
vilka uppfyller de i EG-direktivet angivna visentliga sikerhetskraven.—
Den foreslagna lagens namn torde ge ett onoddigt negativt intryck. EG-direk-
tivet, vilket ju utgor grunden for lagen, talar om “leksakers sikerhet” och i
Danmark dr namnet "Bekandtgorelse om sikkerhedskrav till legetsj”. Aven
i Sverige ér det brukligt att lagar, vilka ju i allménhet har till syfte att mot-
verka odnskade foretcelser, bendmns neutralt, t ex Livsmedelslag, Likeme-
delslag, Miljoskyddslag, lagar som bl a syftar till att skydda manniskors
hilsa.

Vi motsitter oss darfor den foreslagna rubriken och foresldr att namnet
blir "Lag om leksakers sdkerhet” alt ”Lag om sikerhetskrav {or Icksaker™.

Sveriges Kopmannaforbund:

For att ge en bittre beskrivning av lagen anser forbunden att namnet pd den
foreslagna lagen bor vara "Lag om leksakers sikerhet™ eller "Lag om séker-
hetskrav for leksaker”.
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Kommerskollegium:

Betriffande forslaget till "Lag om farliga leksaker” ifrigasatter Kollegict om
lagrubriken &r limplig. Detta cftersom lagen skall vara utgangspunkten for
den svenska implementeringen av EGs dircktiv om ”Leksakers sdkerhet”.

Industriférbundet:

Vad giller forslaget till "Lag om farliga leksaker™ borde den enligt forbun-
dets mening, i samstimmighct med EG-dircktivet, istillet rubriceras "Lag
om Icksakers sdkerhet”.

Socialstyrelsen:

Socialstyrelsen vill betona vikten av att en EG-anpassning inte far inncbira
en forsimring for Sverige med Gkade risker inom detta omrédde. Sverige har
1dg dodlighet samt l4ga olycksfallsfrekvenser tack vare bl.a. Konsumentver-
kets insatser. — Det dr svart att géra en bedomning av om nuvarande svenska
sakerhetskrav pd leksaker i fortsittningen kan uppritthéllas. Av promemo-
rian kan dock utlisas att detta torde bli majligt. Av vikt dr ocksa att de skill-
nader som finns nir det giller kemiska produkter klaras ut i tid. Socialstyrel-
sen vill dven pipcka att ett viktigt instrument i forebyggande syfte ar att det
finns tillgdng till snabb och smidig skaderapportering.

Kcmikalieinspcktionen:

Kcmikalieinspektionen tillstyrker forslagen. Inspektionen anser dock att
bada dircktiven bor forstis sd att dven uthyrning omfattas. De bada fore-
slagna lagarna bor darfor kompletteras med bestimmelser efter forebild i2 §
produktsikerhetslagen (1988:1604).

Husmodersforbundet Hem och Sambhille:

Husmodersforbundet Hem och Sambhélle har inga invandningar mot forfatt-
ningsforslagen. Vi finner dem vil utarbetade och tydliga och tillstyrker utan
forbehall och tillagg forslag till “"Lag mot farliga leksaker” samt forslag till
”Lag mot farliga livsmedelsimitationer”. — Vi anser vidare att det vore lamp-
ligast ur alla synpunkter att Konsumentverket utses till tillsynsmyndighet.

Barnmiljorddet:

— att det &r positivt att en lag mot farliga leksaker stiftas,

- att den legala form som foresias 4r lamplig, med lag som atfoljs av
foreskrifter for preciserade sikerhetskrav,

— att resurser miste tillforsikras den i framtiden allt viktigare
stickprovskontrollen av leksaksmarknaden,

— att svensk sjukvirdsbaserad skaderapportering kan utgora en utmarkt
kunskapskiilla om intriaffadc skador med Icksaker,

— att hogsta tillitna yttertemperatur pd beroringsbara ytor pé clektriska
leksaker dven fortsittningsvis skall vara 60 grader C,

- att radioaktiva &mnen dver huvud taget inte far tillitas i leksaker, samt
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— att det dr positivt att dven en lag mot farliga livsmedelsimitationer
stiftas.

Valet av legal form

Promemorian: Regler om leksakers sikerhet foreslés bli inforda i en
sérskild lag mot farliga leksaker.

Produktsikerhetslagen skall tillimpas vid sidan av lagen (prome-
morian s. 37).

Konsumentverket:

Forslaget att infora regler om Jeksakers sikerhet i en sirskild lag tillstyrks,
liksom den aviscrade mojligheten for Konsumentverket att meddela tving-
ande, straffsanktionerade {oreskritter. Dessa foreskrifter kommer att, i viss
utstrickning, ersitta tidigare utfirdade riktlinjer.

SWEDAC:

SWEDAC tillstyrker promemorians forslag att den i EES-avtalet ingdcnde
rittsakten om leksakers sikerhet bor inforlivas i svensk ritt genom en sir-
skild lag mot farliga lcksaker.

Barnmiljéradet:

Decn legala form som foreslis, med en lag kompletterad med foreskrifter for
preciscrade sdkerhetskrav, tillstyrks.

Industriféorbundet:

Praktiska skal talar otvivelaktigt for att ge regeringen cller myndighct som
denna bestimmer fullmakt att utfirda de mera detaljerade bestimmelscrna.
Fragan dr dock om lagforslagens lingtgdende fullmakt eller avsaknad av ma-
teriella bestimmelser stér i Gverensstimmelse med 8 kap 2 § regeringsfor-
men. En tdnkbar l6sning dr att pd sdtt som angetts i foregdende avsnitt i lag-
texten hinvisas till de materiella reglerna i respektive EG-direktiv. Diirige-
nom ges dec biigge lagarna ett mera materiellt innehall och forlorar delvis sin
karaktir av heit generell fullmakt.

LO:

LO instimmer i att dessa omraden bor tickas av sirskilda lagar, dir detalj-
foreskrifter inte ingdr men respektive myndigheter 3liggs att utfdrda sir-
skilda foreskrifter i enlighet med avtalet och med syfte att dstadkomma ctt
tillrackligt konsument- ach brukarskydd.

Regeringens forslag att i en sérskild lag infora regler om Icksakers siker-
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het kompletterat med sarskilda foreskrifter torde vara en lamplig metod att
inforliva EGs bestimmelscr i svensk rdtt. Detta tillvigagdngssitt medger
flexibilitct vid anpassningen av direktivet till svenska forhillanden. Dess-
utom tordc det vara Jattare att gora eventuclia kommande anpassningar/for-
dndringar i en forordning 4n i en lagtext. En sdrskild lag tillstyrks darfor av
Kopmannaforbundet och Leksakshandlarnas Riksforbund. 1 lagen bor det
emellertid klart uttryckas att reglerna bascras pé bestimmelscrna i EES-av-
talet och EGs direktiv om leksakers sikerhet, s att den rittsliga grunden
for lagen klart framgér.

Lagens tillimpningsomride

Promemorian: Lagen mot farliga leksaker bor gélla alla leksaker som
tillhandahélls i ndringsverksamhet, dven om detta sker gecnom grati-
serbjudanden. Med lcksaker avses med vissa undantag varor som ar
utformade for eller klart avsedda att anviindas i lek av barn under 14
r (promemorian s. 38).

Konsumentgillesforbundet:

Med “leksaker” avses alla produkter cller material som utformats eller ar
klart avsedda att anvindas vid Ick av barn under 14 dr. Att aldersgrinscn
satts vid 14 dr anscr vi felaktigt. Vissa "leksaker” exempelvis rullbraden/rull-
skridskor anvinds dven cfter 14 &r och dr mycket farliga leksaker.

Kraven pa leksakers siikerhet

Promemorian: Dect dr inte mojligt att i lag preciscra de sikerhetskrav
som skall gilla enligt dircktivet. Dessa bor i stallet slas fast i foreskrif-
ter som utfirdas med stod av lagen (promemorian s. 40),

Statcns stralskyddsinstitut:

Som framfors i promemorian rider ingen motsittning mellan nuvarande
svensk praxis och lagforslaget/direktivet angdende innchéll av radioaktiva
amncen i leksaker. Leksaker tillhor den kategori konsumentartiklar dir en
tillsats av radioaktivt dmne anses klart oberittigad enligt internationella re-
kommendationcr. Bedomning av oberiittigad/berittigad anviindning av joni-
serande stralning r av grundliggande betydelse inom strélskyddet. — I leks-
aksdircktivet anges att lecksaker inte fir innchdlla radioaktiva delar eller 4m-
nen att de dr skadliga 10r barns hilsa. I dvrigt hidnvisas till gillande direktiv
80/836 Euratom. Dir sdgs att for leksaker innehéllande radioaktivt dmne
skall intc de i dircktivet givna undantagsgranserna for aktivitet tillimpas,
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utan individuell provning med godkinnande méste goras oavsett nationella
lagar och grad av farlighet.

Konsumentverket:

Enligt promemorian torde det i praktiken bli mojligt att dven i fortséttningen
uppritthélla nuvarande krav pd leksaker. Det framgdr cmellertid samtidigt
atl dessa krav — som i huvudsak preciserats med stod av produktsikerhetsla-
gen — pd vissa punkter 4r hogre dn dircktivets och att dircktivet inte 4r hel-
tickande. Som exempel kan nimnas att risken for horselskada till f6ljd av
buller frin lcksaker inte beaktas i dircktivet. Konsumentverket kommer i
sin marknadsbevakning att verka for att det inte blir en forsimring av de
nuvarande sikerhetskraven.

Utrédningcn (M 1992:02) Handlingsplan mot buller:

Eftersom EG-direktivets visentliga sikerhctskrav inte 4r heltickande dr det
positivt att lagforslaget innchdller en héinvisning till produktsikerhetslagen,
som ger mojlighet att ingripa mot sddana risker som inte omfattas av Icksaks-
direktivet. Som exempel pd sddana risker ndmns bl.a. buller frin Icksaker.—
Jag vill i detta sammanhang ta upp frigan om det angcldgna i en fortsatt bul-
Jerbekidmpning svitt avser Icksaker, bl.a. frin knallpulver.

Dect finns knallpulver pd marknaden som kan orsaka en icke reparabel
horselskada hos barn. Det finns enligt min mening inte nigra acceptabla skél
varfor jud frén leksaker skall tillitas alstra horsclskadligt buller. Leksaker
som inte dr pdvisbart oskadliga for barns horsel, borde darfor inte fa salu-
foras.

Folkhilsoinstitutet:

I dc mera detaljerade foreskrifter som scnarc kommer att utarbetas, t ex i
form av forordning till lagen mot farliga leksaker, krivs en nirmare precise-
ring av begreppet "barns normala beteende”. Det forekommer individuelia
skillnader i barnens utvecklingsprocess som gor att det bland j@mnériga barn
kan vara intervall pa flera ar i fysisk och psykisk mognad. Vi vill ocks§ peka
pd att barn mycket ofta anviinder lcksaker pé eit annorlunda sétt &n vad
vuxna forvintar sig.

Leksaksdirektivets s.k. sikerhetskiausul

Promemorian: Konsumentombudsmannen bdr ingripa med stdod av
produktsiikerhetslagen niir leksaker, trots att de uppfiyller dircktivets
krav, sannolikt kan utgora risk for sikerhet och hilsa. Harvid méiste
hinvisning kunna ske till dircktivets s.k. siikerhetsklausul och EFTA-
organet skall underrittas (promemorian s. 43).
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Konsumentverket:

Sikerhetsklausulen ger Konsumentverket/KO riitt att med stod av produkt-
sikerhetslagen ingripa mot risker som inte ticks av dircktivet. Det ar till-
fredsstallande att regelsystemet pd sd sitt ger utrymme [6r dtgérder mot
framtida, dnnu okénda, brister. — Av promemorian framgér inte klart vilken
typ av “ingripanden” som skall foljas av underrittclse och godkinnande av
EFTA-organet. Konsumentverket utgdr ifrin att underrattelseskyldigheten
avscende sk “shortcomings in the standards” endast omfattar beshit av
Marknadsdomstolen.

Kommerskollegium:

Aven om artikel 7 inte forutser ingripande mot leksaker som fyller de visent-
liga sikerhetskraven i dircktivet, torde den i praktiken kunna anvindas i de
fall da det kan styrkas att en leksak innebir sikerhetsrisker. — En viktigare
faktor 4r d& dc skillnader som kan finnas mellan linderna i uppfattningen
om vad som skall betraktas som "farlig produkt”. Detsamma giller konsu-
menternas vana respektive ovana vid myndigheternas kontroll. — Som en
foljd av dessa nationella skillnader kan cffekterna av det harmoniserade re-
gelverk som dstadkommits genom EES-avtalet delvis komma att g& forlo-
rade. Det finns dérfor risk att de mojligheter som ges de nationella myndig-
heterna att ingripa mot produkter kan bli handels- och konkurrenssnedvri-
dande. - Skyddsklausulen maste dirfor anvindas restriktivt och anvind-
ningen, i EES-avtalets anda, utvecklas i harmoni med 6vriga linder pa den
gemensamma marknaden. Promemorian ger inte uttryck for ett sddant syn-
sitt.

SWEDAC:

I EG-kommissionen pagir arbete med att utarbeta en handbok om direktiv
enligt nya metoden, dér bl.a. olika begrepp forklaras och utvecklas. Ett &nnu
inte slutligt faststéllt avsnitt behandlar sikerhetsklausuler (Doc.Certif. 91/5
Rev.1). Av detta syncs framgd att sakerhetsklausuler endast kan tillimpas
frdn medlemsstaternas sida nir det foreligger konkret rigk att liv eller hilsa
skall komma till skada av en produkt. Det torde dirmed inte vara forenligt
med EG-rétten att utlosa en sikerhetsklausul nir en medlemsstat anser mer
allmént att ett direktiv pa nigon punkt har ett otillrickligt sikerhctskrav.

Miirkning och information

Promemorian: Dircktivets timligen omfattande regler om mirkning
och information bor inféras genom foreskrifter som utfiardas med stod
av lagen (promemorian s. 44).
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Industriforbundet: Prop. 1992/93:111

Emecllertid synes man i promemorian helt ha bortsctt frin de foreslagna la- Bilaga 4
garnas forhdllande till bl.a. marknadsforingslagen samt verkets roll enligt
denna och annan marknadsrattslig lagstiftning.

Dect kan alltsd konstateras att en marknadsforare som forfar i strid med
av konsumentverket utfirdade foreskrifter angdende miérkning och annan
produktinformation rorande leksaker (respcktive livsmedelsimitationer) av
KO kan dras infor marknadsdomstolen med antingen yrkande om férbud en-
ligt 2§ marknadsforingslagen att fortsiitta med den aktuclla marknadsfo-
ringen cller yrkande om sikerhetsinformation enligt 5 § produktsiikerhetsla-
gen. Marknadsdomstolen kommer dérvid att ha att doma i enlighet med av
KO i hans cgenskap av chef for konsumentverket utfirdade foreskrifter.

Konsumentverket/KOs dubbla roll som bide lagstiftare och iklagare gor i
praktiken processen i domstolen till en chimir och Industriforbundet ifraga-
sdtter om inte en sddan ordning stir i strid med regeringsformen. Under alla
omstindigheter utgor den cn oacceptabel sammanblandning av den lagstif-
tande och den dklagande funktionen. Enligt férbundets mening 4r det en
grundliggande forutsittning att dessa bdgge funktioner hills isdr i en ritts-
stat. Lagforslagen méste dirfor justeras s att den aktuclla sammanbland-
ningen av normgivningsmakt och riittstillimpning intc uppstar.

Det aktuella problemet kan undvikas pa flera olika siitt. Sdledes kan de
marknadsforingstgirder som kommer att regleras genom de aktuella la-
garna uttryckligen undantas frin marknadsforingslagens respektive pro-
duktsiikerhetslagens tillimpningsomréde. Ett alternativ dr att regeringen
sjalv utfardar de aktuella materiella reglerna cller ger bemyndigandet till an-
nan myndighet dn konsumentverket. En ytterligare alternativ 16sning ir att
skilja KO-funktionen frin konsumentverket.

SWEDAC:

I promemorian anges (sid 45-46) att "EG-mirket inte anger att det ir friga
om en helt siker produkt utan enbart att den éverensstimmer med dirckti-
vets sikerhetskrav”. Uttalandet torde kunna misstolkas eftersom direktivet
syftar till att endast tillata helt sékra produkter pd marknaden. Dirmed bor
man kunna utgd frin att produkter som &r {orsedda med EG-mirket ocksd
ar siikra. Diremot kan det anmirkas att EG-mirket vinder sig niarmast till
myndigheter som har att svara for marknadskontroll och skall diarcmot intc
uppfattas som ctt sirskilt kvalitetsmiirke.

' LO:

LO anser att anslutningen till EG-mérkningen, som blir resultat av EES-av-
talet, kan accepteras. Den méste dock kompletteras med sirskilda dtgirder.
Det finns risk {or att konsumenten forleds att tro att EG-mérkningen (CE)
garanterar viss kvalitct cller sdkerhet.
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Folkhélsoinstitutet:

1 EG-direktiven saknas krav pd varningstext om t ex allergiska reaktioner,
bullerskador och om riskerna med att andas in 16sningsmedel i t ex lim. De
svenska erfarenheterna visar att varningsinformationen ir utomordentligt
viktig i arbetet med att férebygga olycksfall.

Konsumentverket:

En frdga av sirskild betydelse for att férhindra skadefall ar kravet pd mérk-
ning och annan produktinformation. — Direktivet saknar sirskilda krav vad
giller varningsmirkning av leksaker som vid anvéndning kan ge allergiska
rcaktioner och dirmed utgdra risk f61 kvdvning. Marknadsdomstolen har i
ett beslut (1986:1) Alagt ett foretag att genom markning och skyltning tydligt
informera om nér en docka ar stoppad med notskalskross. Varningsinforma-
tion om allergiframkallandc &mnen dr mycket viktig idag och kommer med
all sannolikhet att f3 idn storre betydelse i framtiden.

Konsumentgillesforeningen:

Vi anser det orovickande att EG-direktivets sdkerhetskrav intc ir heltéck-
ande. Bl a omfattas inte buller frin leksaker (typ knallpulverskott), leksaker
som kan framkalla allergi eller produkter som kan innebéra kvavningsrisk.
Piverkan att indra detta miste goras.

Kontrollorgan for utforande av EG-typgodkinnande

Promemorian: Systemet for provning och kontroll anknyter till all-
minna regler i lagen om kontroll genom teknisk provning och om
mitning (promemorian s. 47).

SWEDAC:

I EES-propositionen 1991/92:170 bil. 11 sid 55 anfors att generella krav p de
organ som skall svara for teknisk kontroll under EES, s.k. anmilda organ
forutses komma att utfardas med stéd av lagen om teknisk kontroll medan
det skall ankomma pé sektorsansvariga organ att i forfattning ange de sck-
torsspecifika krav som kan tillkomma i enlighet med olika direktiv. — Detta
kan tvirt emot vad som sigs i promemorian (sid 48) att eventuella krav pa
anmilda organ, som ir specifika for Icksaksomrddet, kan behova inforas i
svensk ritt med stdd av leksakslagen. Den forcslagna utformningen av lagen
(jmnf nedan) torde innehdlla tillrickliga bemyndiganden for att meddela for-
fattningsbestimmelser om sddana krav. SWEDAC utgr fran att dct kom-
mer att uppdras 4t Konsumentverket att utarbeta de verkstallighetsioreskrif-
ter som kan bchdvas och att detta arbete sdvitt avser kontrollférfaranden
kommer att ske i ndra samradd med SWEDAC.
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Konkurrensverket: Prop. 1992/93:111

Promemorian hinvisar i denna dcl till Ds 1991:86, Inférande av EES-ritt Bilaga 4

inom omradet for provning och kontroll. — Konkurrensverket vill hir fram-
hilla vissa synpunkter som redovisats i SPKs remissyttrande Gver ovan
nimnda promcmoria. Det dr frén konkurrenssynpunkt av stor vikt att pro-
vnings- och certifieringsverksamhet sker i konkurrens pa lika villkor mellan
kompetenta organ, oavsctt om dessa dr privata cller offentliga. Myndighcts-
utdvande funktioner och konkurrensutsatt verksamhet bor dirfor i princip
bedrivas fristdende frén varandra. Provnings- och certifieringsorgan som ar
knutna till statliga myndigheter kan nimligen fi en sarstéllning i forhdllande
till Gvriga provningsorgan. Detta giller sirskilt om myndigheten i friga sam-
tidigt dr sakerhetsansvarig och utdvar tillsyn éver de anmilda organen inom
sitt ansvarsomride.

Svenska Postorderforeningen:

I detta ssmmanhang méste det ocksa framhallas att de vilutrustade och vil-
renommerade privata prévningsinstitut, som i Sverige sedan lange bedriver
sin verksamhet parallellt med statliga laboratorier, ges mojlighet att med-
verka i ett vidgat europeiskt provningssystem.

Marknadsovervakning

Promemorian: Forslaget innebdr att tillsynen utformas efter nuva-
rande svensk modell. Detta inncbir att produktsikerhctslagens regler
g6rs omedelbart tillimpliga (promemorian s. 48).

SEMKO:

SEMKO instammer i allt visentligt med promemorian men {oreslar att upp-
gifter vad giller tillsyn delegeras till opartiskt tredjepartsorgan.

LO:

LO vill understryka promemorians pipekande att konsumentombudsman-
nen bér ha som uppgift att ingripa om risk fér ménniskors hilsa och sdkerhet
foreligger med tanke pi att EGs leksaksdircktiv dr utformat enligt den s k
nya metoden och siledes inte tillater att ett land utan vidare kan kriva hogre
sikerhetskrav.

Konsumentverket:

Ett okat internationellt utbyte av varor och tjdnster kommer att innebira
Okat behov av dvervakning. En intensifierad marknadsbevakning kommer
att ta betydande resurser i ansprik. Aven CE-mirkta leksaker méste grans-
kas. 83



SWEDAC:

1 Sverige bor denna uppgift ankomma pa Konsumentverket sdvitt giller lek-
saker. Med hinsyn till att Konsumentverket bedriver en relativt omfattande
laboratorieverksamhet i egen regi 4r det viktigt att foljande principer dirvid
iakttas.- Overvakningen skall dven innefatta en kontroll av de anmilda orga-
nens sitt att utfora de uppgifter som anfortrotts dem. Darfér betonas i de
EG-dokument som behandlar frigan (bl.a. Dc. Certif.91/7 rev.3) att det inte
kan komma i friga att 6verldta pd ett anmilt organ att svara fér marknads-
6vervakningen. Om det anmilda organet och den instans som svarar for
marknadsovervakningen lyder under samma myndighet i ett land méste de
tva funktioncrna scparcras vil for att tillforsikra oberoende.

Konkurrensverket:

Konkurrensverket vill i sammanhanget peka pd virdet av férebyggande
verksamhet i form av information. Denna méjlighet nimns inte i promemo-
rian. Genom att avsitta delar av resurserna for tillsynsverksamhet till infor-
mationsspridande atgérder torde behovet av rena 6vervaknings- och kon-
trollatgirder kunna minskas.- Konkurrensverket vill i detta sammanhang
framhalla att dircktivet aldgger medlemsstaterna att utfra stickprover. Med
stickprov torde avses nagon form av slumpmassigt urval. Det framstar diarfor
som tveksamt om KoVs granskning cfter anmailan fran t ex konsumenter kan
anses utgdra sddan marknadsovervakning som avses i artikel 12. Konkur-
rensverket anser det vara viktigt att samtliga regler i direktivet efterlevs sa
att principen om fria varufloden sikerstills. Det dr dock viktigt att det
svenska kontroll- och dvervakningssystemet inte utformas och tillimpas pa
ctt sddant sitt att det kan utgdra att handelshinder och dirmed std i strid
mcd EES-avtalet.

Kommerskollegium:

P samma sitt 4r en cventuell avgiftsfinansiering av marknadskontrollen inte
endast en nationell angeligenhet. Marknaden dr inte langre svensk utan
curopeisk. Mot den bakgrund som skisscrats ovan bor enligt kollegiets upp-
fattning dven en eventucll avgiftsfinansiering utvecklas i samklang med
andra linder inom den gemensamma marknaden.

Industriférbundet:

Industriforbundet har i och {6r sig ingen invindning mot att kostnaderna for
provtagning och undersokning i vissa fall skall kunna liggas pd niringsid-
karc. Forbundet kan emellertid intc finna négra skil att i friga om de nu
aktuella bigge lagiorslagen avvika frin den ordning som generellt giller
inom det marknadsrittsliga omradet, dvs att skyldighet att betala aktuella
kostnader endast kan drabba néringsidkare som handlat i strid med gillande
regler. Detta giller allra helst som EG-direktivet inte innchéller ndgra regler
i aktucllt avscende. Skyldigheten for niringsidkare att sta for kostnader for
provtagning och undersdkning bor dirfor endast gilla den som ¢j foljt de
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aktuella lagarna eller foreskrifter utfirdade med stod av dessa. Denna be-  Prop. 1992/93:111
gransning bor vidare framgé redan av lagtexten. Bilaga 4

Grossistforbundet Svensk Handel:

Det ar vir uppfattning att endast sddana prover som resulterar i "fillande
dom” bor ersiittas av nédringsidkaren. Paragrafen bor andras till att i forsta
hand dverensstimma med vad som géller enligt produktsikerhetslagen.

Sveriges Képmannaforbund:

Sjélvklart skall cn férsta provning betalas av tillverkaren/importéren av va-
ran. Om diremot tillsynsmyndigheten ingriper mot en vara pd marknaden
som av myndigheten misstinks inte uppfylla bestimmelserna i direktivet och
det efter en provning visar sig att produkten trots allt dr férenlig med direkti-
vet, skall kostnaderna for provningen betalas av myndigheten och skilig er-
sattning ges till niringsidkarcn/detaljisten {6r dsamkad forlust t ex genom
minskad forsdljning under provningstiden, dalig publicitet och utebliven
handelsvinst.

Ansvar och dverklagande

Promemorian: I likhet med vad som galler i produktsikerhetslagen
bor frigor om tilltrdde till utrymmen m.m. 6verprovas av kammarritt
och Regeringsritten (promemorian s. 51).

Industriférbundet:

Forbundet vill dock framhalla att utdémande av béter eller fingelsc torde
bli mycket ovanligt. Detta géller inte minst i friga om felaktig mérkning cller
produktinformation. I sidana fall maste det ligga ndrmare till hands att tili-
limpa 2§ marknadsforingslagen cller 5§ produktsikerhetslagen, sérskilt som
ansvarct cnligt dessa bestimmelser dr rent objektivt. KO behover siledes
inte styrka att niringsidkaren forfarit uppsétligen eller oaktsamt. Skall méj-
ligheten att tillimpa marknadsforingslagen cller produktsikerhetslagen sta
kvar forutsitts dock att konsumentverket/KOs dubbla roll som lagstiftare
och aklagare avskaffas.

Rapporteringskyldigheten betriiffande direktivet m.m.

Promemorian: Konsumentverket bor svara for rapporteringsskyldig-
heten enligt direktivet (promemorian s. 54).
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KommersKollegium: Prop. 1992/93:111
Vad slutligen-betraffar kravet pd notifiering av {drslagen ir liget féljande. Bilaga 4
Om lagforslagen avser en strikt implementering av motsvarande EG-dirck-

tiv behovs inte, enligt dverenskommelse i EFTA, att dessa notifieras enligt

EFTA- och EFTA/EG-proccdurerna.

Konsumenigillesforbundet:
Konsumentverket som statlig kontrollmyndighet anser vi vara naturligt.
Konsumentverket méste fi dkade ckonomiska villkor.

Kostnader

Promemorian: Dec foreslagna forandringarna foreslas bli genomforda
genom omfordelning av tillgiingliga resurser (promemorian s. 54).

Konsumentverket:

Konsumentverket har i skrivelse den 18 mars 1992 till Civildepartementet
framhdllit dc forindringar i Konsumentverket/KOs marknadsbevakning som
blir nddvéndiga med anledning av EES-avtalet. Vi hiinvisar till vad som an-
férts om resurser i skrivelsen.

Lagforslaget

Promemorian: Bestimmelsen i/ § lagférslaget anger tillsammans med
2 § lagens tillimpningsomrade. Innebérden av I § ér att lagen endast
ar tillimplig pd sddana Icksaker som tillhandahdlls i niringsverksam-
het. Detta uttryck anvinds ocksd (med visst tilligg, som det bortses
frdn hir) i 1 § andra stycket produktsikerhetslagen. Ordet tilthanda-
hdlla dr avsctt att ha samma innebord som uttrycket “slippa ut pd
marknaden™ i Ieksaksdircktivet (promemorian s. 58).

Kommerskollegium:

I samband med den hinvisning som gors till den svenska produktsiikerhets-
lagstiftningen fors ctt resonemang om uttrycket placing on the market™.
Den officiclla svenska dversiittningen av detta dr "slippas ut pd markna-
den”. Ulttrycket ges i EG-rdtten cn juridisk innebord som gor att det inte
utan vidare kan likstdllas med det i svensk rittsordning tillimpade “tilihan-
dahéllas pd marknaden”. Med termen tillhandahdllas kan det komma att ges
cn annan inncbord éin den avsedda. Detta pdpekas ocksd i promemorian dir
det framhills att termen mojligen inte héller vid en domstolsprovning. Med 86



hénsyn till den tyngd uttrycket ges kan Kollegict inte stddja det resonemang  Prop. 1992/93:111
som {0rs i promemorian. _ Bilaga 4

Industriférbundet:

De biigge lagarna foreslas bli tillimpliga endast pd forsiljning och annan
overldtelse av de aktuella produkterna — ej pa upplatelse av olika former av
nyttjanderétt. Motivet harfor sdgs vara att uttrycket "slippa ut pd markna-
den” som anvinds i direktivet intc skulle omfatta crbjudanden om upplételse
av nyttjanderatt. Forbundet ifragasitter denna tolkning, sarskilt som samma
uttryck i direktivet om personlig skyddsutrustning tolkats som omfattande
upplatelseformer. Bl.a. genom att anvinda uttrycket "tillhandahdlla” har
man fortjénstfullt avsett att ge lagforslagen en terminologisk dverensstim-
mclse med produktsiikerhetslagen. Forbundet anser att svil principiella
skil som intresset av en lingtgdende dverensstimmelse med produktsiker-
hetslagen talar {6r att de bagge foreslagna lagarna bor gilla dven erbjudan-
den om upplatelse.

SWEDAC:

Tolkningen av begreppet slippa ut pd marknaden 4r bestimmande for leks-
aksdirektivets tillimpningsomrade. Under EES-avtalet ankommer det i sista
hand p& EFTA- och EG-domstolarna att tolka sddana begrepp. Det ér dir-
cmot cn uppgift for svenska rittsliga instanscr att tolka begreppet tillhanda-
hdlla i produktsiikerhetslagen. Om man anvinder samma begrepp i lagstift-
ning som féljer av EES och i rent nationell lagstiftning kan den situation upp-
komma att begreppet far olika betydclsc i olika lagar. SWEDAC vill darfor
férorda att dircktivets begrepp “sldppa ut pd marknaden” anvinds genom-
gdende i den svenska lagen mot farliga lcksaker (1 och 3 §8§).- I ett 4nnu inte
faststiillt utkast till avsnitt om begreppet “sldppa ut pd marknaden” har utta-
lats att en produkt skall anscs utslippt pad marknaden forst nér den distribue-
ras till detaljistledct. Om denna tolkning av begreppet skulle sté sig vid en
provning i EG-domstolen skulle den svenska leksakslagen i enlighet med
ovan nimnda svenska motivuttalande ha ett vidare tillimpningsomride &n
direktivet.

Sveriges Képmannaforbund:

Nir EGs lagar och forordningar overfors till svensk ritt anser férbunden i
cnlighet med civildepartementet att man sa lngt det dr mojligt bor behalla
gillandc svensk rattsterminologi med kind inncbord i stallet for att Gverta
EGs sprikbruk. I det fall EGs termer avviker fran kidnda svenska kan limp-
liga forklaringar tas in i tillhorande forordningar. Att préva rickvidden i
olika uttryck far vid behov ske vid EFTA- respektive EG-domstolen. Det ér
saledes att féredra att i lagférslaget anviinda det vedertagna svenska begrep-
pet "tillhandahdlla” leksaker én att inféra EGs term att produkterna “skipps
ut pA marknaden”.
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Promemorian: Med stod av punkt 2 kan sddana toreskrifter meddclas
som behovs fOr att siikerstilla att de leksaker som tillhandahdlls till-
verkas pa ctt sitt som krivs for att erforderliga siikerhetskrav skall
vara uppfyllda. Begréppet tillverkning ir hir avsett att ticka hela den
process som avser utformningen och behandlingen av Ieksaker och
amnen som ingdr i leksaker och pdverkar deras egenskaper. Begrep-
pet innefattar vidare de provnings- och kontrollforfaranden som iir
nddviindiga for att faststiilla att leksakerna och de imnen som ingdr i
dem motsvarar uppstiillda krav (bl.a. dverensstimmer med standar-
der och prototyper) (promemorian s. 63).

Kooperativa forbundet:

Genom lcksakslagen 3 § forsta styckét ges mojlighet att uppstélla krav av-
seende bl a tillverkningen av leksaker (punkt 2). Begreppet tillverkning ut-
vecklas pa sid 63 i promemorian. KF konstaterar att ordet tillverkning nor-
malt inte torde ha den i promemorian angivna vidstrickta innebdrden och t
cx inkludera provnings- och kontrollforfaranden. De foreskrifter som med-
delas med stdd av lagen bor i storsta mojliga utstrickning vara inriktade pd
den firdiga produkten, eftersom krav som stiills pa sjilva tiliverkningspro-
cessen kan verka himmande pi en onskviird produktutveckling.

SWEDAC:

Dectiforstastycket p. 2 anvinda ordet "tillverkning™, syncs mindre lyckligt cf-
tersom det kan uppfattas som ctt hemyndigande att foreskriva om hur tillverk-
ningen av Icksaker skall utféras. Direktivets krav avser utformningen av den
slutliga produkten, dvs vad som normalt brukar betecknas som produktkrav.

Svenska Postorderféreningen:

1 promemorian fors pé sidan 63 ctt resonemang om definition av begreppet
tillverkning. Konklusionen av det férda resoncmanget blir att tillverknings-
begreppet ges en betydligt vidare tolkning &n vad man normalt torde avsc
mcd detta begrepp. ett annat uttryck ar dérfor att toredraga.

Promemorian: Inncborden av 5 § lagférslager iir att produktsikerhets-
lagen skall giilla vid sidan om lagen mot farliga lcksaker f6r sddana
Icksaker som kan medfora skada pd person. Detta giller dven om lek-
sakerna har utformats i enlighct med sddana siikerhetskrav som har
foreskrivits med stod av 3 § forsta stycket. Produktsikerhetslagen kan
alltsd tillimpas dven pi leksaker som bir EG-miirket och som har ut-
formats i dverensstimmelse med en standard eller en prototyp som
har godkiints av ett beharigt kontrollorgan (promemorian s. 67).
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Industriférbundet:

Forbundet vill dock framhdlla vikten av att denna s k "sékerhetsklausul™ till-
lampas pé ctt siitt som stir i 6verensstimmelse med vad som kan betecknas
som standard inom Gvriga linder pd den gemensamma marknaden. Om sé
ej sker finns det en klar risk for att intentionerna bakom EES-avtalet och
intresset av ett fritt varufléde motverkas. Detta talar ocksé for att bakgrun-
den och syftet med lagen — dvs EG-anpassningen bor framgd redan av lagtex-
ten.

SWEDAC:

Avcn i ctt fall d& t.ex. en tillverkare slippt ut en leksak pd marknaden utan
EG-mirkning cller utan att foreskriven kontroll genomforts maste det finnas
legala mojlighet att 8ligga siljforbud och terkallelse utan risk for person-
skada skall bechdva konstateras.

2 Forslag till lag mot farliga livsmedelsimitationer

Promemorian: En sirskild lag mot farliga livsmedclsimitationer bor
antas. Den foreslés bli utformad som lagen mot farliga leksaker (pro-
memorian s. 77).

Konsumentverket:

Forslaget till lag om farliga livsmedelsimitationer tillstyrks.

Konsumentgillesforbundet:

En sirskild lag mot livsmedclsimitationer bor antagas. Farliga produkter
maste stoppas omedelbart och EGs kvarn far aldrig mala l8ngsamt.

Kooperativa forbundet:

Underlaget for forslaget 4r mycket kortfattat. Direktivet dr av annan karak-
tir 4n leksaksdirektivet, och KF ifrigasitter om inte nuvarande produktsi-
kerhetslag racker for att uppfylla Sveriges taganden enligt EES-avtalet i
detta avseende.

Grossistforbundet Svensk Handel:

Forbundet tillstyrker tankarna bakom den foreslagna lagen men vill ifrdga-
sdtta om inte syftct kan uppnés redan med nu gillande produktsiikerhetslag.
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Svenska Postorderforeningen:

Svenska Postorderforeningen ifrdgasitter om sirskild lag 4r nodvindig efter-
som produktsidkerhetslagen torde ricka for att uppfylla Sveriges dtagande
enligt EES-avtalet i detta avseende.

Prop. 1992/93:111
Bilaga 4
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Lagradsremissens lagforslag Prop. 1992/93:111

Bil 5
1 Forslag till ragd

Lag om leksakers sikerhet

Hirigenom foreskrivs foljande.

Tillimpningsomrade

1 § Denna lag giller leksaker som ér utformade for eller annars klart avsedda
att anvindas av barn under 14 ir.

Lagen ansluter till de regler om detta inom Europeiska gemenskaperna
som det hinvisas till i avtalet om Europeiska ckonomiska samarbetsomré-
det.

Krav pa leksaker

2 § En naringsidkarc fér tillhandahélla lcksaker bara om de uppfylier de krav
som foreskrivs av regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer och som avser

1. skydd for hilsa och sikerhet,

2. utformning,

3. miirkning och annan produktinformation.

Tillsyn

3 § Tillsyn 6ver clterlevnaden av denna lag cller av foreskrifter som har med-
delats med stod av lagen utévas av den myndighet som regeringen bestim-
mer.

4 § Tillsynsmyndigheten har rétt att for tillsynen hos néringsidkare

1. 1 tilltriade till utrymmen dir leksaker forvaras,

2. fa de upplysningar, handlingar, varuprover och liknande som behovs {61
tillsynen.

5 § Regeringen cller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om

1. kontroll av att en lcksak uppfyller krav som har foreskrivits med stod
av2s§,

2. skyldighet for niringsidkare att betala kostnader f6r provtagning och
undersokning av prover.

Produktsikerhetslagens tillaimplighet

6 § Produkisikerhetslagen (1988:1604) skall tillimpas pa lcksaker som kan
medfora risk for personskada. Detta giller dven om Icksakerna uppfyller sé-
dana krav som har foreskrivits med stdd av denna lag.
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Straff

7 § Den som med uppsat cller av oaktsamhet bryter mot 2 § skall démas till
béter eller fingelsc i hogst ett ar.

I ringa fall skall inte domas till straff.

8 § Den som oOvertriader ett vitesforelidggande eller vitesforbud cnligt pro-
duktsiikerhetslagen (1988:1604) skall intc domas till straff enligt 7 § f6r en
girning som omfattas av forcliggandet cller forbudet.

9 § Allmint atal for brott mot denna lag far vickas endast cfter medgivande
av den myndighet som regeringen bestimmer.

10 § En leksak som har varit foremal {or brott enligt denna lag eller dess
virde samt utbytet av sddant brott skall forklaras forverkade, om det inte ar
uppenbart oskiligt.

Overklagande

11 § Tillsynsmyndighetens beslut i enskilda fall enligt 4 § eller enligt fore-
skrifter som har meddelats med stod av 5 § fir 6verklagas hos kammarratten.

Denna lag trdder i kraft den dag regeringen bestimmer.

Prop. 1992/93:111
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2 Forslag till Prop. 1992/93:111
Lag om farliga livsmedelsimitationer Bilaga 5

Hirigenom foreskrivs foljande.

Tillimpningsomrdde

1 § Denna lag giller varor som pd grund av sitt utseende eller sin storlek,
lukt, forpackning eller mirkning kan forvixlas med livsmedel, sérskilt av
barn (livsmedelsimitationer). '

Lagen ansluter till de regler om detta inom Europeiska gemenskaperna
som det hidnvisas till i avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomra-
det.

Produktsikerhetslagens tillimplighet m.m.

2 § Produktsikerhetslagen (1988:1604) skall, med det tilligg som gors i
andra stycket, tillimpas pd livsmedelsimitationer som kan medfora risk for
personskador.

Om en ndringsidkare har tillverkat eller importerat en livsmedelsimitatin
som innebdr sirskild risk for personskada, kan Marknadsdomstolen for-
bjuda honom att fortsitta med det. Forbudet fir dven avse en annan lik-
nandc vara med samma skaderisk.

Denna lag trider i kraft den dag som regeringen bestimmer.
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Lagréadet

Utdrag ur protokoil vid sammantride 1992-11-02

Nirvarande: {.d. justiticridet Boret Palm, justiticrdet Lars A. Beckman,
regeringsridet Sigvard Holstad.

Enligt protokoll vid regeringssammantride den 8 oktober 1992 har rege-
ringen pd hemstillan av statsridet Inger Davidson beslutat inhdmta lagra-
dets yttrande over forslag till

1. lag om leksakers sikerhet,
2. lag om farliga livsmedelsimitationer.

Forslagen har infor lagradet foredragits av hovrittsassessorn Thomas Utter-
strom.

Forslagen foranleder féljande yttrande av Lagrddet:

Forslaget till lag om leksakers sikerhet

1§
I det foreslagna forsta stycket anges i dverensstimmelse med det tillimpliga
EG-direktivet att lagen giller Icksaker utformade for cller annars klart av-
scdda att anvindas av barn under 14 3r. Det framgér diremot infe av para-
grafen att vissa varor, angivna i en bilaga till dircktivet, inte skall riknas som
lcksaker dven om de motsvarar den angivna beskrivningen. Enligt motivut-
talandena dr avsikten att motsvarande undantag frin lagens tillimpningsom-
rade skall framg3 av foreskrifter meddelade med stéd av bemyndigande i 2 §.
En upplysning angiende undantagen miste emellertid tas in i lagen.
Lagrddet foreslar att andra stycket i remissforslaget, som skall utvisa la-
gens samband med EES-avtalct, ges en mer precis innebord och tas upp som
cn sdrskild paragraf forst i lagen. Dct i remissen foreslagna 1§ forsta stycket
far d4 tillsammans med den forut nimnda undantagsregeln bilda cn ny 2§.
Lagradet foreslar fojande lydelse av [ §:

”1 §
Denna lag meddelas till uppfyllande av Sveriges forpliktelser enligt avtalet
om Europeiska ckonomiska samarbetsomradet.”

2 § bor med Lagradets forslag lyda:

“Lagen géller leksaker som dr utformade for eller annas klart avsedda att
anvindas av barn under 14 ar.

Som leksaker riknas inte varor som anges i foreskrifter av regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer.”

28

Paragrafen far med Lagridcts forslag vid 1 § beteckningen 3 §.

I paragrafen féreskrivs att naringsidkare fir tillhandahélla leksaker endast
om de uppfyller vissa angivna krav. Bestimmelsen har sin grund i aritikel 2
i leksaksdircktivet. I artikeln anges att en leksak fr sldppas ut pa marknaden
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(placing on the market) bara om den inte innebér en risk for ndgons sikerhet  Prop. 1992/93:111
och hélsa. Vid inférlivandet av dircktivet med svensk rétt bar séledes valts  Bilaga 6
en ordalydelse som avviker frin ordalydelsen “slippa ut pd marknaden” i
dircktivet.

Lagradet erinrar om att uttrycket ”sldppa ut pd marknaden” kommit till
anvindning i de forslag till tag om 4ndring i foderlagen och lag om dndring i
utsddeslagen som forelagts Lagrddet genom lagridsremissen med forslag till
andringar i livmcdclslagen m.fl. lagar i anledning av EES-avtalet. Vid fore-
dragande av den remissen har hinvisats till att delegationen for 6verséttning
av EG:s regelverk i ett den 18 februari 1991 utfirdat sprakbrev angett att
den svenska motsvarigheten till "place on the market” skall vara uttrycket
"slippa ut pd marknaden”. '

Nar ctt visst uttryck dterkommer i ficra EG-direktiv ar det enligt Lagra-
dets mening angelidget att man vid transformeringen till svensk ritt for und-
vikande av tolkningsproblem anvénder en och samma dversittning i de olika
forfattningarna. Det utesluter emellertid intc att en avvikande ordalydelse
kan anvindas om sirskilda skél foreligger hirfér. Inneborden i det transfor-
merade uttrycket fir dock inte forindras i forhdllande till vad som kan antas
vara avsikten med direktiven.

Som skl for att i lagen om Icksakers sdkerhet {6ra in uttrycket "tillhanda-
hélla”, vilket uttryck hiimtats frin produktsikerhetslagen, anges i lagridsre-
missen att med hinsyn till den dirckta kopplingen mellan lagen om Icksakers
sdkerhet och produktsikerhetstagen det ar cn fordel om en enhetlig termino-
logi kan anvindas. Det konstatcras ocksd i remissen att uttryck “sldppa ut
pd marknaden” syncs vil svara mot ordet "tillhandahdlla” i produktsiker-
hetslagen. Vid foredragning infor Lagrddet har vidare visats pa att flera EG-
linder i sin lagstiftning om leksakers sdkerhet anvinder andra uttryck n ord
som motsvarar “slippa ut pd marknaden”. Storbritannien anvénder siledes
ordet “supply” som torde kunna 6versitias med just "tillhandahalla”.

Lagréddct finncr sig med hénsyn till har forcliggande speciclla forhéllanden
kunna godta att i lagforslaget anvinds uttrycket “tillhandahalla” i stillet {or
"slippa ut pd marknaden”.

3¢
Paragrafen far i Lagridets forslag beteckningen 4 §.

48

Under denna paragraf — som i Lagridets forslag far beteckningen 5§ —tas i
forslaget upp bestimmelscr om rétt for tillsynsmyndigheten att hos nérings-
idkare f4 sdant tilltride till forvaringslokaler och sédana upplysningar m.m.
som behovs for tillsynen. Nigon sanktion for det fall en niringsidkare inte
skulle efterkomma bestimmelsen finns inte féreskriven i lagforslaget. Lag-
radet foresldr att, si som skett i motsvarande fall i andra lagar (se t.ex. 32§
strilsskyddslagen 1988:220 och 16 § lagen 1985:426 om kemiska produkter),
en mojlighct gentemot infors for tillsynsmyndigheten att utfirda forelag-
gande gentemot en ohdrsam néringsidkare och att férena foreliggandet med
vite. Regeln kan limpligen fa utgora ett andra stycke i paragrafen. Om forsta
stycket for tydlighets skull utformas som ett liggande for niringsidkaren
kan bestimmelsen {3 {6ljande lydelse: 95



”En niringsidkare dr skyldig att pd anmaning av tillsynsmyndigheten.

1. limna tillsynsmyndigheten tilltrade till utrymme dér leksaker forsvaras,

2. ldmna de upplysningar, handlingar, varuprover och liknande som be-
hovs for tillsynen.

Om en anmaning enligt {6rsta stycket inte foljs, far tillsynsmyndigheten
foreligga niringsidkaren att fullgora sin skyldighet. Forelidggande far for-
enas med vite.”

5 och 68§
Paragraferna far i Lagradcts forslag beteckningarna 6 och 7 §§.

7-108§8
Paragraferna far i Lagrddets forslag beteckningarna 8-11 §§.

I paragraferna behandlas frigor om péfdljd, dvertradelse av vitesforclig-
gande, dtal och férverkande. Som rubrik har forc 7§ tagits in uttrycket
Vstraff”.

De vedertagna orden for angivande av att det dr friga om pafdljdsbestim-
melser r ansvar eller ansvarsbestimmelser. 1 den grund till fér lagradsremis-
sen liggande dcpartementspromemorian anvinds ocksd uttrycket ansvar.
Négot skiil till bytet av terminologi har inte angetts i remissen. Vid féredrag-
ning infér Lagrddect har uppgets att byte skett darfor att uttrycket ansvar ar
svarforstieligt for gcmene man.

Lagradet konstaterar att ett bytc av terminologi intc skett konsekvent. [
andra lagforslag som forelagts Lagradet, t.cx. forslaget till lag om EEG-han-
delsgddscl (intaget i lagrddsremissen med forslag till dndring av livsmedelsla-
gen m.fl. lagar i anledning av EES-avtalet) har regeringen bibehillit ut-
trycket "ansvar”. Enligt Lagridets mening saknas skl att nu dndra den ve-
dertagna terminologin. Uttrycket "straff” som rubrik ger felaktigt intryck cf-
tersom det inte inbegriper andra pafoljder enligt brottsbalken édn straffen bo-
ter och fingelse.

Lagradets foresldr att rubriken fore 7 § (8 § i lagradsforslaget) (Ar lydelsen
"Ansvar”. Med hinsyn till att i paragraferna behandlas dven andra frigor iin
ansvar bor till rubriken fogas "m.m.” Vidare bor i 7§ andra stycket och i 8§
(9§ i lagradsforslaget) orden "straff” bytas ut mot "ansvar”.

11§
Med Lagradcts torslag vid 1§ fir denna paragraf beteckningen 12 § och hén-
visningarna i paragrafen till 4 och 5 §§ skall i stillet avse 5 och 6 §8§.

Forslaget till lag om farliga livsmedelsimitationer

1 § andra stycket bor utformas pa samma sitt som Lagradct foreslagit betriif-
fandc 1§ forslaget till lag om Icksakers sidkerhet. Bestimmelsen bor ocksd
hir tas upp for sig med beteckningen 1§.

I frdga om lagens redaktionella utformning i 6vrigt forordar Lagridet att
rubrikerna fir utgd och att bestimmelserna fordelas pé tvi ytterligare para-
grafer med foljande lydelse:

72§ I denna lag forstds med livsmedelsimitationer varor som — sirskilt
av barn — pa grund av sitt utsecnde eller sin storlek, lukt, forpackning eller
mérkning kan forvixlas med livsmedel.
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3§ Produktsiikerhetslagen (1988:1604) skall, med det tilligg som gors i
andra stycket, tillampas pd livsmedelsimitationer som kan medfora risk for
personskada.

Om en nédringsidkare har tillverkat eller importerat en livsmedelsimitation
som inncbir sirskild risk {or personskada, kan Marknadsdomstolen for-
bjuda honom att fortsitta med det. Forbudet fir dven avse cn annan lik-
nande vara med samma skaderisk.”
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Civildepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriden den 3 november 1992

Nirvarande: statsministern Bildt, ordforande, och statsrdden B. Wester-
berg, Friggebo, Laurén, Olsson, Svensson, Thurdin, Hellsvik, Wibble,
Bjorck, Kénberg, Odell, Lundgren, P. Westerberg, Ask

Statsridet Odell anmdler friga om leksakers sikerhet och farliga livsmedels-
imitationer.

Regeringen beslutar att genom proposition limna forslag till riksdagen om
cn lag om leksakers sdkerhet och en lag om farliga livsmedelsimitationer i
enlighet med bilagan till detta protokoll.

Ur protokollet:
Maud Melin
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