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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Genom detta forslag infors dndringar av lagstiftningen om EU:s utsldppshandelssystem nar
det galler dess tillampning pa luftfart for att sakerstalla att

1) luftfarten bidrar till utslappsminskningsmalet for 2030 i enlighet med den europeiska
grona given,

2) EU:s utslappshandelssystem andras pa lampligt satt med avseende pa lcaos system
for kompensation for och minskning av koldioxidutslépp inom internationell luftfart,
och

3) tilldelningen av utslappsrétter for luftfart ses dver for att 6ka auktioneringen.

Malet &r att se 6ver EU:s utslappshandelssystem med avseende pa utslapp fran luftfarten pa
ett kostnadseffektivt och sammanhangande satt i linje med unionens skérpta klimatmal,
samtidigt som héansyn tas till behovet av en réttvis omstélining och behovet av att alla sektorer
bidrar till EU:s klimatinsatser.

Den europeiska gréna given!, som antogs av kommissionen i december 2019, samt
klimatlagen? och klimatmalsplanen®, syftar till att stirka unionens klimatataganden inom
ramen for Parisavtalet, i enlighet med dess mal om att uppna klimatneutralitet i hela ekonomin
i EU senast 2050. EU utokar sitt atagande om minskade koldioxidutslapp i hela ekonomin,
fran minst 40 % till minst 55 % jamfort med 1990 ars nivaer fram till 2030 utan att anvanda
internationella reduktionsenheter. For att uppna det skarpta klimatmalet maste alla sektorer,
inbegripet luftfarten, pa ett lampligt satt bidra till de erforderliga inhemska insatserna for
utslappsminskning.

Den europeiska gréna given syftar till att omvandla EU till ett rattvisare och mer valmaende
samhélle med en modern, resurseffektiv och konkurrenskraftig ekonomi dar det inte finns
nagot nettoutslapp av véxthusgaser senast 2050 och dar den ekonomiska tillvaxten ar
frikopplad fran resursanvandningen. Klimatneutralitetsmalet har godkénts av Europeiska radet
och parlamentet och faststélls pa ett rattsligt bindande satt i den europeiska klimatlag som
man har enats om pa politisk niva. Den europeiska gréna given syftar ocksa till att skydda,
bevara och forbattra EU:s naturkapital och skydda allménhetens hdlsa och vélbefinnande mot
miljorelaterade risker och effekter. Samtidigt maste omstéllningen vara rattvis och
inkluderande.

| enlighet med den utokade ambitionen for EU 2030 ska EU uppna inhemska minskningar av
vaxthusgasutslédppen i hela ekonomin med minst 55 % jamfort med 1990. Utdver detta
understryks i meddelandet om klimatmalsplanen for 2030 att ”[EU bor,] i enlighet med sitt
internationella atagande om atgarder for hela ekonomin enligt Parisavtalet, fortsatta att
reglera atminstone utslapp fran luftfart inom EU i EU:s utslappshandelssystem”. I sina
slutsatser fran december 2020 uppmanar Europeiska radet “kommissionen att bedéma hur alla
ekonomiska sektorer pa béasta satt kan bidra till malet for 2030 och att lagga fram de forslag

! COM(2019)640 final.

2 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1119 av den 30 juni 2021 om inrattande av en
ram for att uppna klimatneutralitet och om &ndring av férordningarna (EG) nr 401/2009 och (EU)
2018/1999 (europeisk klimatlag) (EUT L 243, 9.7.2021, s.1).

8 COM(2020)562 final.
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som kravs, atfoljda av en djupgaende undersokning av de miljéméssiga, ekonomiska och
sociala effekterna pa medlemsstatsniva™*,

Utslapp fran luftfart star for 2-3 % av de globala koldioxidutslappen och har okat betydligt
sedan 1990 bade pa EU-niva och globalt. Pa EU-niva utgjorde koldioxidutslappen fran luftfart
3,7 % av de sammanlagda utslappen i hela ekonomin eller 15,7 % av koldioxidutslappen fran
transporter under 2018%°. Under 2018 stod EU for 15 % av de globala koldioxidutsléppen fran
luftfarten®. Dessutom beddmer man att luftfartens klimatpaverkan pa andra sétt &n genom
koldioxidutslapp ar minst lika betydande totalt sett som klimatpaverkan enbart pa grund av
koldioxidutslapp®.

Trots den senaste tidens minskning av trafiken till foljd av covid-19-pandemin berdknas
luftfartens klimatpaverkan oka ytterligare med tanke pa sektorns historiska tillvaxt over
genomsnittet jamfort med andra ekonomiska sektorer. FOre covid-19-pandemin hade
Eurocontrol forutspétt en 6kning av de europeiska luftfartsutslappen med 53 % fram till 2040
jamfort med 2017°3. Fore covid-19-krisen hade Icao uppskattat att utslappen fran
internationell luftfart fram till 2040 skulle kunna 6ka med upp till 150 % jamfort med 2020°,

EU:s utsldappshandelssystem ar ett viktigt verktyg for hanteringen av koldioxidutslapp fran
luftfart i Europa. | det offentliga samradet om uppdaterade regler for utslappshandelssystemet
for luftfarten holl 91 % av uppgiftsldmnarna med om att luftfarten borde bidra mer till
klimatatgarder. 88 % av uppgiftslamnarna ansdg att marknadsbaserade atgarder kan vara
effektiva for att hantera luftfartsutslapp i linje med klimatmalen. Mellan 2013 och 2020
uppnaddes en berdknad nettobesparing pa 193,4 miljoner ton koldioxid fran luftfarten via
EU:s utsldppshandelssystem huvudsakligen genom finansiering av utslappsminskning inom
andra sektorer®®. Detta utgor luftfartens bidrag till EU:s klimatmal for 2020, och bidraget
vantas fortsatta under 2030.

Med tanke pa nuvarande och beraknade utslapp fran luftfartssektorn, och mot bakgrund av
EU:s utokade klimatambitioner for 2030, maste klimatbidraget starkas avsevart, aven i syfte
att mojliggora det nodvandiga bidraget till EU:s klimatneutralitet senast 2050. 2019 ars
rapport om den europeiska luftfartsmiljon har ocksa belyst detta behov.

Kommissionen har utarbetat ett antal konsekvensbedémningar till stod for den planerade
oversynen av viktiga lagstiftningsinstrument for 55 %-paketet. 1 konsekvensbedémningen
avseende oversynen av luftfartsreglerna i EU:s utslappshandelssystem analyseras olika
alternativ genom vilka dversynen pa ett andamalsenligt och effektivt sétt skulle kunna bidra
till att det uppdaterade malet uppnas som en del av det bredare paketet. Oversynen av
luftfartsreglerna  maste darfor behandlas tillsammans med Gversynen av EU:s
utslappshandelssystem for stationédra anlaggningar och dess utvidgning till andra sektorer. De
delar av utslappshandelssystemet dar kopplingen mellan dversyner &r sérskilt framtradande ar
bestdmmelserna om det totala antalet utsléppsratter for luftfart och tillampningen av den
linjara minskningsfaktorn pa detta antal samt bestimmelserna om reserven for
marknadsstabilitet. Val avseende tillampningsomradet for genomférandet av EU:s
utslappshandelssystem (ETS) och Corsia kommer att paverka nivan pa utsldppsminskningarna
inom ETS-sektorn och efterfragan pa EU-utslappsratter. Val avseende auktioneringsandelen

4 https://www.consilium.europa.eu/media/47296/1011-12-20-euco-conclusions-en.pdf

5 Luftfarten inom EES stod for 7,5 % och avgdende flygningar till tredjelander ytterligare 7,5 %.
Avgaende flygningar omfattas av EU:s nationellt faststallda bidrag inom ramen for Parisavtalet och av
luftfartsindustrins initiativ Destination 2050.

6 | COM(2020)777 kvantifieras sadan paverkan, som analyseras i detalj i COM(2020)747 och tillhdrande
dokument.
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av utslappsratter for luftfart kommer att paverka de auktionsintakter som ar tillgangliga for att
bek&dmpa klimatforédndringarna, liksom fordelningsfaktorerna.

For att luftfarten ska kunna bidra till malen i Parisavtalet bor aven bredare globala atgarder
vidtas. EU har stott Icaos Corsia och arbetar tillsammans med andra for att uppmuntra
lampligt deltagande och genomforande. Oversynen av EU:s utslappshandelssystem for luftfart
bor sakerstélla att Corsia genomfors pa lampligt satt genom EU:s utslappshandelssystem, och
genomforandet av Corsia maste sékerstalla likabehandling av flygbolag. Samtidigt maste alla
andringar av direktivet om EU:s utsldppshandelssystem vara forenliga med EU:s ambition att
bli klimatneutralt senast 2050, med unionens atagande om minskade véxthusgasutslapp fran
hela ekonomin fram till 2030 och med malet att bevara miljointegriteten och effektiviteten i
unionens klimatatgarder.

En stor méngd utslappsratter har tilldelats gratis till luftfartssektorn sedan 2012. |
meddelandet om en europeisk gron giv’® tillkannagavs att man skulle lagga fram ett forslag
om att minska gratistilldelningarna av utsléppsratter till flygbolag. Detta upprepas i
meddelandet om en héjning av Europas klimatambition for 2030. Eftersom gratis tilldelning
ar ett undantag fran principen att fororenaren betalar &r standardmetoden i EU:s
utslappshandelssystem auktionering. Den underliggande analysen tyder ocksa pa en lag risk
for koldioxidlackage och en mycket begransad inverkan pa konsumentpriserna nar
utauktioneringen vad géller luftfart 6kar.

De viktigaste rattsliga andringarna ar

1) att konsolidera det totala antalet utslappsratter for luftfart pa nuvarande nivaer och
tilldmpa den linjara minskningsfaktorn i enlighet med artikel 9 i direktivet om
utslappshandelssystemet,

2 att 6ka auktioneringen av utslappsratter for luftfart,

3) att fortsatta att tillampa EU:s utslappshandelssystem inom Europa samtidigt som
Corsia pa lampligt satt tillampas pa utomeuropeiska flygningar, och

4) att sékerstalla att flygbolag behandlas lika pa samma flyglinjer nar det galler deras
skyldigheter med ekonomiska konsekvenser.

Parallellt med dessa dndringar av direktivet om EU:s utslappshandelssystem laggs ett separat
forslag fram for att genomfora medlemsstaternas meddelande till EU-baserade flygbolag om
nollkompensation enligt Corsia for 2021. Det separata forslaget avser Corsia-relaterade
aspekter som bor ha inforts senast den 30 november 2022, sa att meddelande om noll
ytterligare kompensation kan lamnas senast detta datum.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

55 %-paketet ar ett omfattande steg i 6versynen av unionslagstiftningen for att anpassa den till
EU:s utdkade klimatambitioner. Alla initiativ i paketet & ndra sammankopplade, och vart och
ett av dem &r beroende av utformningen av de andra.

Aven om det politiska mandatet att starka EU:s utslappshandelssystem (ETS) for luftfart ar
tydligt undersoks detta tillsammans med andra relaterade och relevanta initiativ, sasom
oversynen av energiskattedirektivet och direktivet om foérnybar energi, samt initiativet
ReFuelEU, vilka utvérderas separat, med vederborlig hansyn till ETS-dimensionen och
foljderna av ETS.

Sasom anges i den europeiska grona given kravs det en blandning av politiska instrument for
att minska luftfartens inverkan pa klimatforandringen, eftersom det inte finns nagon enda
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I6sning for att fasa ut fossila branslen i sektorn. Oversynen av EU:s utslappshandelssystem for
luftfart 4r darfor en del av en “korg av dtgidrder”, som omfattar marknadsbaserade atgirder
som EU:s utsldppshandelssystem och Corsia, framjande av produktion och anvéndning av
hallbara flygbréanslen, flygplanstekniska forbattringar och operativa forbattringar genom t.ex.
initiativet for ett gemensamt europeiskt luftrum.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Alla EU-atgarder och all EU-politik maste vara forenliga med forslagen i 55 %-paketet och
hjalpa EU att uppna det hojda malet for 2030 och en framgangsrik och rattvis omstallning till
klimatneutralitet 2050, i enlighet med kommissionens meddelande om den europeiska grona
given.

Som sadant &r detta initiativ kopplat till manga andra politikomraden, bland annat unionens
externa politik, t.ex. genom att EU uppmuntrar partnerlander att ocksa genomféra Corsia, och
stod for att hjalpa till med att sakerstalla att flygbolagens verksamhet bedrivs pa lika villkor.
Kommissionen tillkannagav att den kommer att forbattra det satt pa vilket fragor om
hallbarhet och innovation hanteras i dess riktlinjer for battre lagstiftning och de tillhérande
verktygen, med malet att alla EU-initiativ ska leva upp till den grona principen om att “inte
vélla skada”. Detta initiativ ar ocksa forenligt med EU:s politik for forskning och innovation
och kommer att stirka synergierna mellan EU:s inférandeprogram, sérskilt innovationsfonden
och EU:s ramprogram for forskning och innovation, genom att ge incitament till anvandning
och utbyggnad av koldioxidsnala innovativa losningar.

| den konsekvensbedomning som atféljde klimatmalsplanen for 2030 gjordes en noggrann
beddmning av mojligheten att starka och utvidga handeln med utslappsrétter som ett av
verktygen for att uppna minskningar av véxthusgasutslappen pa EU-niva.

Overensstimmelse  med annan  unionspolitik  sakerstalls  ocksé genom  att
konsekvensbedémningarna for EU:s utsldppshandelssystem hanger samman med de
beddmningar som gjorts for resterande del av ramen for klimat-, energi- och
transportpolitiken fram till 2030, och med andra atgarder som presenteras som en del av
korgen av atgarder for att ta itu med utslappen av véxthusgaser fran luftfarten.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Den réttsliga grunden for direktivet om EU:s utsldppshandelssystem (2003/87/EG), liksom all
senare lagstiftning som andrar det och annan lagstiftning som reglerar vaxthusgasutslapp, ar
artikel 192 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt. Detta bor forbli den rattsliga
grunden for all ny lagstiftning som tar itu med luftfartens klimatpaverkan, eftersom atgéardens
framsta mal ar att skydda miljon genom att minska utslappen av véaxthusgaser.

. Subsidiaritetsprincipen

Direktivet om EU:s utslappshandelssystem &r ett av EU:s befintliga politiska instrument. |
enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt kan malen for forslaget om andring av detta instrument endast uppnas genom
lagstiftning pa EU-niva.
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En EU-rattsakt kravs for att medlemsstaterna ska tillampa Corsia pa lampligt satt for
flygningar som omfattas av det geografiska tillampningsomradet for direktiv 2003/87/EG
enligt bilaga |1 till det direktivet, dvs. flygningar som avgar fran flygplatser i EES och
ankommer till andra flygplatser i EES eller till tredjelander och inkommande flygningar till
flygplatser i EES fran tredjelander.

Atgarder pd EU-nivd, och om majligt p& global niva, ar effektivare 4n &tgarder pa
medlemsstatsnivda pa grund av klimatforandringens gransoverskridande effekter och
luftfartens Gvervigande internationella natur. Atgarder pa EU-niva &r det mest effektiva séttet
att uppna EU:s inhemska och internationella klimatmal och sakerstélla ett harmoniserat och
lampligt genomforande av Corsia med avseende pa EU.

. Proportionalitetsprincipen

Detta forslag ar forenligt med proportionalitetsprincipen, eftersom det inte gar utéver vad som
ar nodvandigt for att uppnd EU:s mal for minskning av véxthusgasutslapp under perioden
2021-2030 pa ett kostnadseffektivt satt, samtidigt som det sékerstaller rattvisa, miljointegritet,
en val fungerande inre marknad och genomftrande av Corsia.

Europeiska radet har stallt sig bakom en évergripande minskning av vaxthusgasutslappen i
hela ekonomin och pa nationell niva med minst 55 % jamfort med 1990 ars nivaer fram till
2030. Detta forslag tacker en stor del av dessa utslapp av véxthusgaser och reviderar
direktivet for att uppna detta mal.

. Val av instrument

Malen for detta forslag uppnas bast genom ett andringsdirektiv. Det ar det lampligaste
rattsliga instrumentet for att gora andringar i det befintliga direktivet om EU:s
utslappshandelssystem (direktiv 2003/87/EG). Ett direktiv staller krav pa att medlemsstaterna
ska nd malen och genomféra atgarderna i sina nationella system for materiella och
processuella rattsregler. Medlemsstaterna bor darfor sakerstdlla att de nationella
inforlivandebestdmmelserna inte hindrar innovationer och att de ar teknikneutrala.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvéarderingar/kontroller av andamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Enligt artikel 28b.2 i direktiv 2003/87/EG ska kommissionen lagga fram en rapport for radet
och Europaparlamentet om Corsia, dar man undersoker dess mal och sammantagna
miljonytta, inklusive dess allmanna ambition i forhallande till malen enligt Parisavtalet,
graden av deltagande, dess verkstéllbarhet, insyn, sanktioner vid bristande efterlevnad,
processer for synpunkter fran allmanheten, kvaliteten pa utslappskrediter, Gvervakning,
rapportering och verifiering av utslépp, register, ansvarighet samt regler for anvandning av
biobranslen. Mot bakgrund av detta bor det laggas fram ett férslag om andring av unionsratten
for att genomfora Corsia pa lampligt sétt.

| artikel 28b.2 i direktiv 2003/87/EG foreskrivs dessutom att kommissionens rapport bor ta
stallning till om det krévs en Gversyn av de bestdammelser som antagits enligt artikel 28c.2.
Enligt artikel 28b.3 direktivet om EU:s utslappshandelssystem ska kommissionen, om sa ar
lampligt, lata rapporten atféljas av “ett forslag till Europaparlamentet och radet for att andra,
ta bort, forlanga eller ersatta” de undantag som foreskrivs i artikel 28a (vilket begrénsar
tillampningsomradet for EU:s utslappshandelssystem till flygningar inom EES fran 2017-23),
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som ar” i Gverensstammelse med unionens atagande om minskade vaxthusgasutslapp fran
hela ekonomin till 2030 i syfte att uppratthalla miljényttan och effektiviteten hos unionens
klimatatgarder”.

Rapporten ingar i den konsekvensbeddmning som atféljer detta forslag och bygger pa studien
”Assessment of ICAQO’s global market-based measure (CORSIA) pursuant to Article 28b and
for studying cost pass-through pursuant to Article 3d of the EU ETS Directive”’.

Enligt artikel 3d.2 i direktivet om EU:s utsldppshandelssystem ska kommissionen ’genomfora
en studie om luftfartssektorns férmaga att dverfora koldioxidkostnaden till kunderna i fraga
om EU:s utslappshandelssystem och den globala marknadsbaserade atgard som utarbetats av
Internationella civila luftfartsorganisationen (Icao), och jamféra detta med industrier och
med energisektorn, i avsikt att lagga fram ett forslag om att dka andelen auktionering i
enlighet med den 6versyn som avses i artikel 28b.2”.

Studien ingdr i konsekvensbedomningen avseende Gversynen av EU:s utslappshandelssystem
med avseende pa luftfart, och bygger pé rapporten ”Assessment of I[CAO’s global market-
based measure (CORSIA) pursuant to Article 28b and for studying cost pass-through pursuant
to Article 3d of the EU ETS Directive”.

. Samrad med berdrda parter

Berorda parter radfragades om den inledande konsekvensbedémningen mellan den 3 juli 2020
och den 28 augusti 2020. Sammanlagt inkom 54 enheter med synpunkter. Bland
uppgiftslamnarna stddde EU:s medlemsstater samexistens mellan EU:s utsldppshandelssystem
och Corsia. Lander utanfor EU uttryckte oro Over Overlappningen mellan EU:s
utslappshandelssystem och Corsia, det partiella genomférandet av Corsia, behandlingen av
lufttrafikforetag fran lander utanfor EU och Corsias ensamratt. Nar det géller Corsias
genomforandealternativ foredrog en stor majoritet av de icke-statliga organisationerna full
tillampning av EU:s utslappshandelssystem eller alternativ som atminstone bibehaller den
nuvarande tillampningen eller hybridalternativ daremellan. De stodde ocksa omedelbar full
auktionering.

De flesta néringslivsorganisationer och foretag foredrog alternativet “Endast Corsia”. Nér det
galler auktionering foresprakade de flesta naringslivsorganisationerna och foretagen status
quo eller langsam minskning, samt anvandning av intakterna for luftfartsindustrin. De EU-
medborgare som svarade uttryckte stod for en hogre klimatambition fran sektorn.

Det 6ppna offentliga samradet med berdrda parter d&gde rum mellan den 1 oktober 2020 och
den 14 januari 2021 och fick sammanlagt 81 svar. | det offentliga samradet holl 91 % av
uppgiftslamnarna med om att luftfartssektorn borde bidra mer till klimatatgarder. 88 % av
uppgiftslamnarna ansag att marknadsbaserade atgarder kan vara effektiva for att hantera
luftfartsutslapp i linje med klimatmalen. 82 % av uppgiftslamnarna i det offentliga samradet
holl med om att marknadsbaserade atgarder bor kombineras med andra atgarder, t.ex. stod till
innovativ flygteknik, operativa forbattringar, beskattning och produktion och anvéandning av
hallbara flygbranslen.

Nar det galler Corsias genomforandealternativ skilde sig asikterna mellan och inom
intressentgrupperna. Naringslivsorganisationer ansag att “Endast Corsia” och “"mix” var de
bésta alternativen (33 % av svaren for varje alternativ). De alternativ som ansags vara minst
lampliga var "EU ETS, hela det rittsliga tillimpningsomrddet™ och alternativ 6, mix” (33 %
av svaren for varje alternativ). For offentliga myndigheter ansag 30 % att “Endast Corsia” var

7 SWD [lank ska laggas till vid tidpunkten fér antagande]
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det lampligaste alternativet, och 40 % ansag att Endast Corsia” var det alternativ som var
minst lampligt. For icke-statliga organisationer var “EU ETS, hela det rittsliga
tillimpningsomradet™ det ldmpligaste alternativet (89 % av svaren), och “Endast Corsia” var
det minst lampliga alternativet (44 % av svaren).

For att Oka auktioneringsandelen av utslappsratter for luftfart foredrog de flesta berérda
parterna en omedelbar utfasning, medan de ansdg att uppratthallande av status quo var det
minst lampliga alternativet. Uppgiftslamnarnas asikter skilde sig tydligt nar det géller
alternativ for okad auktioneringsandel. 53 % av néringslivsorganisationerna foredrog status
quo och angav omedelbar utfasning som det minst lampliga alternativet (74 %). 56 % av de
icke-statliga organisationerna foredrog omedelbar utfasning och 63 % angav status quo som
det minst lampliga alternativet. 60 % av de offentliga myndigheterna foredrog en langsam
utfasning av gratis tilldelning.

En stor majoritet av de berorda parterna ansdg att 6kad auktionering skulle kunna oOka
flygkostnaderna, medan majoriteten ocksa héll med om att denna atgéard skulle bidra till att
begransa klimatférandringarna.

. Konsekvensbedémning

| konsekvensbeddémningen har man analyserat de olika alternativ genom vilka en dversyn av
EU:s utslappshandelssystem pa luftfartsomradet pa ett &ndamalsenligt och effektivt satt skulle
kunna bidra till att det uppdaterade mélet uppnas som en del av ett sddant bredare 55 %-
paket”. | konsekvensbeddmningen analyseras olika alternativ for Corsias genomférande
genom EU:s utslappshandelssystem och for att 6ka auktioneringsandelen.

Alternativen for genomforande av Corsia skiljer sig at nar det géller i vilken utstrackning den
befintliga omfattningen av EU:s utslappshandelssystem bibehalls, minskas eller utvidgas. En
jamforelse av alternativen visar att prisincitament inom utsldppshandelssystemet visserligen &r
mer meningsfulla (flera storleksordningar stérre) an priset pa kompensationsenheter som
omfattas av Corsia, men att de 6vergripande miljoeffekterna pa global niva for alla politiska
alternativ ar begransade pa grund av den begransade geografiska rackvidden for EU:s
utslappshandelssystem. Det finns dock betydande skillnader mellan alternativen nér det géller
bidraget till EU:s utslappsminskningsmal. Det finns ocksa betydande skillnader i fraga om
intakter som harror fran de olika kombinationerna av politiska alternativ, eftersom Corsia, till
foljd av sin utformning, inte genererar nagra offentliga intdkter fran flygbolag. Det
rekommenderade alternativet &r att bibehalla den nuvarande omfattningen av EU:s
utslappshandelssystem (flygningar inom EES, inklusive avgaende flygningar till Schweiz och
Forenade kungariket) och infora lampliga Corsia-relaterade bestdimmelser for flygningar som
for narvarande inte omfattas av EU:s utslappshandelssystem (flygningar till/fran tredjelander,
och flygningar som utfors av EU-baserade flygbolag mellan tva tredjelander).

Alternativen for att 6ka auktionsandelen vid tilldelning av utslappsratter for luftfart skiljer sig
at i fraga om okningstakten. Jamfarelsen mellan de analyserade alternativen visar att det finns
starka skal att ga Over till full auktionering fran och med den dag da den reviderade
lagstiftningen tréder i kraft. Gratis utsldppsratter har tilldelats sérskilt for att hantera
potentiella negativa konsekvenser for konkurrenskraften och koldioxidldckage, men de utgor
de ett undantag fran principen om att férorenaren betalar. Analysen tyder pa en Iag risk for
koldioxidlackage vid en 6kning av auktioneringsandelen. En 6vergang till full auktionering
innebar att taket for luftfarten stabiliseras pa nuvarande nivaer, eftersom auktioneringen for
nérvarande utgor en fast procentandel av gratistilldelningen. Ddrmed skulle den nuvarande
miljointegritetsnivan for luftfartstaket uppratthallas, och taket skulle omfattas av den linjara
minskningsfaktorn, vilket redan krévs av medlagstiftarna och vilket ar fallet for alla andra
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operatérer 1 EU:s utslappshandelssystem. Avskaffandet av gratis tilldelning i EU:s
utslappshandelssystem skulle stérka dess miljointegritet. Det rekommenderade alternativet &r
okad auktionering fran och med andringens ikrafttradande.

. Grundlaggande rattigheter

Forslaget ar forenligt med de grundldggande rattigheter och de principer som erkénns i
framfor allt Europeiska unionens stadga om de grundldggande réattigheterna. Det bidrar
framfor allt till malet att uppna en hog miljoskyddsniva i enlighet med principen om hallbar
utveckling enligt artikel 37 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Inom ramen fOor det Dbefintliga utslappshandelssystemet tillfaller merparten av
auktionsintdkterna medlemsstaterna, vilket innebédr positiva effekter for de nationella
budgetarna. Justeringar av EU:s budgetram kommer att laggas fram av kommissionen som en
del av det kommande paketet om egna medel, inbegripet ett forslag om &ndring av den
flerdriga budgetramen.

For den befintliga omfattningen av EU:s utslappshandelssystem finns det inga ytterligare
administrativa konsekvenser for de nationella forvaltningarna. Effekterna av genomfdrandet
av Corsia bor begransas genom anvéndning av samma infrastrukturer.

Beslut om it-utveckling och upphandling maste godkannas pa forhand av Europeiska
kommissionens styrelse for informationsteknik och cybersédkerhet.

5. OVRIGA INSLAG
. Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget

Artikel 3c.1-3 andras for att konsolidera det totala antalet utslappsratter for luftfart pa
tilldelnings-/auktioneringsnivan for inomeuropeiska flygningar och avgdende flygningar fran
EES-flygplatser till Schweiz och Férenade kungariket. Tilldelningen fér ar 2024 kommer att
baseras pa den totala tilldelningen till aktiva luftfartygsoperatorer under 2023, minskad med
den linjdra minskningsfaktor som anges i direktivet om utsldppshandelssystemet.
Tilldelningen ska okas med den tilldelningsniva som skulle ha tillampats om flyglinjer mellan
yttersta randomraden och andra stater &n den medlemsstat dér det yttersta randomradet ar
belaget hade omfattats av utslappshandelssystemet under 2023. Det tillfalliga undantaget fran
EU:s utsldppshandelssystem for dessa flyglinjer I6per ut den 31 december 2023. Det hojda
taket ska sdnkas med den linjara minskningsfaktor som anges i direktivet om
utsldppshandelssystemet.

Ett tidsbegransat undantag fran EU:s utslappshandelssystem foreslas for utslapp fran
flygningar mellan en flygplats beldgen i ett av de yttersta randomradena i en medlemsstat och
en flygplats beldgen i samma medlemsstat.

Artikel 3d.1 ersatts for att infora 6kad auktionering av utslappsratter for luftfart fran och med
ett ar efter det att andringen tratt i kraft. Andringsforslaget syftar till en 6vergang till full
auktionering fran och med 2027.

Punkt 2 i artikel 3d utgar eftersom den &r foraldrad.

Artikel 3d.3 forsta meningen éndras for att aterspegla att delegerade akter som ska antas for
att komplettera detta direktiv med nérmare bestdmmelser for medlemsstaternas auktionering
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av utslappsratter for luftfart bor innehalla bestammelser om dverforing av en del av intakterna
till unionens budget.

Artikel 3d.4 ersatts for att aterspegla en starkare rekommendation om att medlemsstaterna ska
anvanda auktionsintakter fran utslappshandelssystemet for att motverka klimatforandringar
och att en del av dessa intékter ska tillskrivas unionens budget enligt beslut (EU, Euratom)
2020/2053 om systemet for egna medel.

Artiklarna 3e och 3f utgar eftersom regler for gratis tilldelning till luftfartygsoperatorer inte
langre behovs efter 6vergangen till full auktionering.

Artikel 11a.1-4 ersatts s att EU-baserade flygbolag kan anvanda lampliga internationella
reduktionsenheter for efterlevnad for flygningar till eller fran tredjelander som tillampar
Corsia. For att sakerstalla att EU:s genomforande av Corsia stoder Parisavtalets mal och ger
incitament for ett brett deltagande i Corsia maste foljande villkor uppfyllas:
Reduktionsenheter for efterlevnad harrér fran stater som &r parter i Parisavtalet och som deltar
i Corsia, och dubbelrékning av krediter undviks.

| artikel 11a laggs en ny punkt 8 till som ger kommissionen befogenhet att anta en
genomférandeakt som specificerar de reduktionsenheter som Icao-radet har ansett vara
godtagbara for anvandning fér Corsia-uppfyllelse.

| artikel 12 laggs en ny punkt 6 till genom vilken Corsia genomfors for EU-foretag for
flygningar till, fran och utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, Schweiz och
Forenade kungariket. Flygbolagens skyldighet att 6verlamna utslappsratter for dessa
flygningar minskas fran den totala mangden utslapp till deras andel av de sammanlagda
utslappen fran luftfarten enligt referensvardet for Corsia.

| artikel 25a ska nya punkter laggas till som punkterna 3-9.

Kommissionen ges befogenhet att anta och uppratthalla en genomférandeakt med en
forteckning Over stater (andra an EES, Schweiz och Forenade kungariket) som anses tillampa
Corsia vid tillampningen av unionsratten.

Corsia-verifiering av att flygbolag som inte ar etablerade i EU uppfyller kraven ar tankt att
ske uteslutande i dessa flygbolags hemland. Genomférandet av Corsia for utomeuropeiska
flygningar innebar darfor att icke-europeiska flygbolag undantas fran skyldigheterna enligt
EU:s utslappshandelssystem for flygningar mellan Europa och tredjelander som genomfor
Corsia.

For att sakerstalla likabehandling for flyglinjer skulle flygningar till och fran lander som inte
genomfor Corsia undantas fran skyldigheter enligt EU:s utslappshandelssystem eller Corsia.

Flygningar till och fran de flesta av de minst utvecklade landerna och sma Ostater under
utveckling som inte genomfor Corsia skulle undantas fran skyldigheter enligt EU:s
utslappshandelssystem eller Corsia utan slutdatum for undantaget.

Kommissionen bor ges befogenhet att anta en genomférandeakt som undantar EU-baserade
flygbolag fran krav pa overlamnande avseende utslapp fran flygningar dar en betydande
snedvridning av konkurrensen till skada for EU-baserade flygbolag uppstar pa grund av ett
mindre strikt genomférande eller verkstéllande av Corsia i tredjelandet. Snedvridningen av
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konkurrensen kan orsakas av en mindre strikt strategi for godtagbara utsldppskrediter eller
bestammelser om dubbelrékning.
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2021/0207 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV

om andring av direktiv 2003/87/EG vad galler luftfartens bidrag till unionens mal om
minskade utslapp fran hela ekonomin och ett lampligt genomférande av en global
marknadsbaserad atgard

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 192.1,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande?,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande?,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

1) Genom Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG? inférdes ett system for
handel med utslappsratter for vaxthusgaser inom unionen i syfte att pa ett
kostnadseffektivt och ekonomiskt effektivt satt minska utslappen av véxthusgaser.
Luftfartsverksamhet infordes i EU:s utslappshandelssystem genom
Europaparlamentets och radets direktiv 2008/101/EG*.

2 Parisavtalet, som antogs i december 2015 inom ramen fér Forenta nationernas
ramkonvention om klimatférandringar (UNFCCC), tradde i kraft i november 2016°.
Parterna i Parisavtalet har enats om att halla Okningen av den globala
genomsnittstemperaturen langt under 2 °C jamfort med forindustriella nivaer och att
fortsdtta att anstrdnga sig for att begrénsa temperaturokningen till 1,5°C dver
forindustriella nivaer. For att uppna malen i Parisavtalet maste alla sektorer av
ekonomin bidra till att uppna utslappsminskningar, inbegripet internationell luftfart.

! EUTC,,s..
2 EUTC,,s..
3 Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system for handel

med utslappsratter for vaxthusgaser inom unionen och om andring av radets direktiv 96/61/EG (EUT
L 275, 25.10.2003, s. 32).

4 Europaparlamentets och radets direktiv 2008/101/EG av den 19 november 2008 om &ndring av direktiv
2003/87/EG sa att luftfartsverksamhet infors i systemet for handel med utslappsratter for vaxthusgaser
inom gemenskapen (EUT L 8, 13.1.2009, s. 3).

5 Parisavtalet (EUT L 282, 19.10.2016, s. 4).
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3)

(4)

()

(6)

(")

(8)

Internationella civila luftfartsorganisationens (lcao) rad antog den forsta utgavan av
internationella standarder och rekommenderad praxis pa miljoskyddsomradet —
Systemet for kompensation for och minskning av koldioxidutslapp fran internationell
luftfart (Corsia) (bilaga 16, volym 1V till Chicagokonventionen) vid det tionde
sammantradet inom ramen for dess 214:e mdéte den 27 juni 2018. Unionen och dess
medlemsstater fortsatter att stodja och &r fast beslutna att genomftra Corsia fran och
med inledningen av pilotfasen 2021-2023°.

| linje med radets beslut (EU) 2018/2027" underrattade medlemsstaterna lcaos
sekretariat om skillnader mellan Corsia och EU:s utslappshandelssystem. Malet var att
bevara unionens regelverk och framtida politiska handlingsutrymme samt unionens
ambitionsniva pa klimatomradet och Europaparlamentets och radets exklusiva roller
nar det galler att besluta om innehallet i unionslagstiftningen. Efter antagandet av
denna andring av direktiv 2003/87/EG bor anmélan av skillnader mellan Corsia och
EU:s utslappshandelssystem till Icaos sekretariat uppdateras for att spegla de andringar
som gjorts i unionslagstiftningen.

Att ta itu med klimat- och miljorelaterade utmaningar och uppna malen i Parisavtalet
star i centrum for meddelandet Den europeiska grona given, som antogs av
kommissionen den 11 december 20198,

Unionen atog sig att minska sina nettoutsldpp av vaxthusgaser i hela ekonomin med
minst 55 % jamfort med 1990 ars nivaer fram till 2030 i unionens och dess
medlemsstaters  uppdaterade nationellt faststillda minskningsatagande  som
overldamnades till UNFCCC:s sekretariat den 17 december 2020°.

Unionen har i lagstiftning faststallt malet om klimatneutralitet i hela ekonomin senast
2050 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/1119%° 1 den
forordningen faststalls ocksa ett bindande unionsatagande for inhemsk minskning av
nettoutsldppen av véxthusgaser (utslapp efter avdrag for upptag) med minst 55 %
under 1990 ars nivaer senast 2030.

Syftet med denna &ndring av direktiv 2003/87/EG é&r att for luftfart genomfora dels
unionens ataganden i enlighet med Parisavtalet, dels regelverket for att uppna
unionens bindande klimatmal for 2030 om en inhemsk minskning av nettoutsldppen av
vaxthusgaser med minst 55 % jamfort med 1990 ars nivaer senast 2030 enligt
forordning (EU) 2021/....

10

Radets beslut (EU) 2020/954 av den 25 juni 2020 om den standpunkt som ska intas pa Europeiska
unionens végnar i Internationella civila luftfartsorganisationen nér det géller meddelandet av frivilligt
deltagande i systemet for kompensation fér och minskning av koldioxidutsldpp inom internationell
luftfart (Corsia) fran och med den 1 januari 2021 och av det alternativ som valts for berakning av
flygplansoperatdrernas kompensationskrav under perioden 2021-2023 (EUT L 212, 3.7.2020, s. 14).
Radets beslut (EU) 2018/2027 av den 29 november 2018 om den stidndpunkt som ska intas pa
Europeiska unionens vagnar i internationella civila luftfartsorganisationen vad géller den forsta utgavan
av internationella standarder och rekommenderad praxis pad miljoskyddsomradet — Systemet for
kompensation for och minskning av koldioxidutslapp fran internationell luftfart (Corsia) (EUT L 325,
20.12.2018, s. 25).

COM(2019)640 final.

https://wwwé.unfccc.int/sites/ndcstaging/PublishedDocuments/European%20Union%20First/E
U_NDC_Submission_December%202020.pdf
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1119 av den 30 juni 2021 om inrattande av en
ram for att uppna klimatneutralitet (europeisk klimatlag) (EUT L 243, 9.7.2021, s.1).
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(9)

(10)

11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

Luftfarten bor bidra till de insatser for utslappsminskning som kravs for unionens
klimatmal for 2030. Darfor bor det totala antalet utslappsratter for luftfart konsolideras
och omfattas av den linjara minskningsfaktorn.

For att forverkliga de hojda klimatambitionerna kommer det att kravas att si manga
resurser som mojligt kanaliseras till klimatomstallningen. Déarfor bor alla
auktionsintakter som inte tillskrivs unionens budget anvandas for klimatrelaterade
andamal.

I enlighet med artikel 28b.3 i direktiv 2003/87/EG ska unionen bedéma Icaos Corsia-
system och genomfora det pa lampligt satt, och pa ett satt som ar forenligt med
unionens atagande om utslappsminskningar i hela ekonomin till 2030.

Det totala antalet utslappsratter for luftfart bor konsolideras pa tilldelningsnivan for
flygningar som avgar fran en flygplats beldgen i EES och ankommer till en flygplats
beldgen i EES, Schweiz eller Férenade kungariket. Tilldelningen fér 2024 bor baseras
pa den totala tilldelningen till aktiva luftfartygsoperatorer ar 2023, minskad med den
linjara  minskningsfaktor som anges i artikel 9 i direktiv 2003/87/EG.
Tilldelningsnivan bor hojas for att ta hansyn till de flyglinjer som inte omfattades av
EU:s utslappshandelssystem under 2023 men som omfattas av EU:s
utslappshandelssystem fran och med ar 2024.

Okad auktionering fran och med aret efter det att denna andring av direktiv
2003/87/EG tratt i kraft bor vara regel for tilldelning av utslappsratter inom
luftfartssektorn, med beaktande av sektorns formaga att fora vidare den Okade
koldioxidkostnaden.

Direktiv 2003/87/EG bor ocksa &andras nar det galler enheter godtagbara for
efterlevnad, for att ta hansyn till de kvalifikationskriterier for enheter som Icao-radet
antog vid sitt 216:e mdte i mars 2019 som en vasentlig del av Corsia. Flygbolag som
ar baserade i unionen bor kunna anvédnda internationella reduktionsenheter for att
uppfylla kraven for flygningar till eller fran tredjelander som anses delta i Corsia. For
att sakerstalla att unionens genomférande av Corsia stoder Parisavtalets mal och ger
incitament till ett brett deltagande i Corsia bor reduktionsenheterna harréra fran stater
som &r parter i Parisavtalet och som deltar i Corsia, och dubbelrdkning av
reduktionsenheter bor undvikas.

For att sdkerstdlla enhetliga villkor for anvdndningen av internationella
reduktionsenheter i enlighet med artikel 11a i direktiv 2003/87/EG boér kommissionen
tilldelas genomférandebefogenheter for att anta en forteckning over de
reduktionsenheter som lcao-radet har ansett vara godtagbara for anvandning for
Corsia-uppfyllelse och som uppfyller ovanndmnda kvalifikationsvillkor. Dessa
befogenheter bor utévas i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 182/20111,

For att sakerstalla att nddvandiga arrangemang har inrattats for godkannande fran de
deltagande parterna, att anpassningar i rétt tid gors av rapporteringen av antropogena
utslapp fran kallor och upptag i sankor som omfattas av de deltagande parternas
nationellt faststéllda bidrag, och att dubbelrdkning och nettotkning av globala utslapp
undviks, bor kommissionen tilldelas genomfdrandebefogenheter for att faststalla

11

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststallande
av allménna regler och principer fér medlemsstaternas kontroll av kommissionens utévande av sina
genomférandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).
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17)

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

detaljerade krav for sadana arrangemang. Dessa befogenheter bor utdvas i enlighet
med Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011%2,

For genomforandet av Corsia for andra flygningar an flygningar som avgar fran en
flygplats beldgen i1 EES och ankommer till en flygplats beldgen i EES, Schweiz eller
Forenade kungariket bor skyldigheter att dverlamna utslappsratter minskas for
unionsbaserade luftfartygsoperatorer som utfor dessa flygningar.
Luftfartygsoperatérernas skyldighet att dverlamna utslappsratter for dessa flygningar
bor minskas till enbart deras andel av de sammanlagda utslappen fran internationell
luftfart Gver de sammanlagda nivaerna for 2019, nar det galler utslapp under 2021—
2023, och over de sammanlagda nivaerna 2019-2020 for efterféljande ar av
tillampning av Corsia.

For att sakerstalla enhetliga villkor for forteckning av lander som anses tillampa
Corsia vid tillampning av direktiv 2003/87/EG i enlighet med artikel 25a.3 i det
direktivet, bor kommissionen tilldelas genomférandebefogenheter for att anta och
uppréatthalla forteckningen Over andra stater an EES-lander, Schweiz och Forenade
kungariket som anses delta i Corsia vid tilldmpningen av unionsrédtten. Dessa
befogenheter bor utdvas i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 182/2011.

Avsikten ar att genomférande och verkstallande av Corsia for luftfartygsoperatorer
som &r baserade utanfor unionen ska ske uteslutande i dessa luftfartygsoperatérers
hemland. Genomférandet av Corsia for andra flygningar an flygningar som avgar fran
en flygplats belagen i EES och ankommer till en flygplats belagen i EES, Schweiz
eller Férenade kungariket innebar darfor att luftfartygsoperatdrer som &r baserade
utanfor unionen undantas fran skyldigheterna enligt EU:s utslappshandelssystem for
dessa flygningar.

For att sakerstalla likabehandling for flyglinjer bor flygningar till och fran lander som
inte genomfor Corsia undantas fran skyldigheterna enligt EU:s utslappshandelssystem
eller Corsia. For att ge incitament till ett fullstandigt genomforande av Corsia fran och
med 2027 bor undantaget endast gélla utslapp till och med den 31 december 2026.

Flygningar till och fran de minst utvecklade landerna och sma &stater under
utveckling, enligt FN:s definition, som inte genomfér Corsia, med undantag for de
stater vars BNP per capita &r lika med eller Overstiger unionsgenomsnittet, bor
undantas fran skyldigheterna enligt EU:s utsldappshandelssystem eller Corsia utan
slutdatum for undantaget.

For att sdkerstalla enhetliga villkor for att undanta luftfartygsoperatorer fran krav pa
overlamnande enligt artikel 12.8 i direktiv 2003/87/EG nar det galler utslapp fran
flygningar till och fran lander som tillampar Corsia pa ett mindre strikt satt i sin
nationella lagstiftning, eller som underlater att verkstélla Corsia-bestammelser pa ett
satt som &r lika for alla luftfartygsoperatorer enligt artikel 25a.7 i det direktivet, bor
kommissionen tilldelas genomfdérandebefogenheter for att undanta flygbolag som ér
baserade i unionen fran krav pa dverlamnande avseende utslapp fran flygningar dar en
betydande snedvridning av konkurrensen till nackdel for flygbolag som &r baserade i
unionen uppstar till foljd av ett mindre strikt genomforande eller verkstallande av

12

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststallande
av allménna regler och principer fér medlemsstaternas kontroll av kommissionens utévande av sina
genomférandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).
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(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

(28)

Corsia i tredjelandet. Snedvridningen av konkurrensen kan orsakas av en mindre strikt
strategi for godtagbara utsléappskrediter eller bestdammelser om dubbelrdkning. Dessa
befogenheter bor utdvas i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 182/2011.

For att sakerstalla enhetliga villkor for upprattandet av likvardiga forutsattningar pa
flyglinjer mellan tva olika lander som tillampar Corsia, om dessa lander tillater
luftfartygsoperatorer att anvénda andra enheter an de som anges i den férteckning som
antagits enligt artikel 11a.8 i direktiv 2003/87/EG, enligt artikel 25a.8 i det direktivet,
bor  kommissionen tilldelas  genomforandebefogenheter  for  att  tillata
luftfartygsoperatorer som &r baserade i en medlemsstat att anvanda enhetstyper utover
den forteckning som antagits enligt artikel 11a.8 eller att inte vara bundna av villkoren
I artikel 11a.2 och 1l1a.3. Dessa befogenheter bor utdvas i enlighet med
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011.

| syfte att sakerstélla likvardiga forutsattningar pa flyglinjer mellan tva tredjelander
som genomfor Corsia bor befogenheten att anta akter i enlighet med artikel 290 i
fordraget delegeras till kommissionen med avseende pa godtagande av andra
reduktionsenheter for dessa flyglinjer. Det &r sérskilt viktigt att kommissionen
genomfor lampliga samrad under sitt forberedande arbete, inklusive pa expertniva, och
att dessa samrad genomfors i enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet
om béttre lagstiftning av den 13 april 20163, For att sakerstilla lika stor delaktighet i
forberedelsen av delegerade akter erhaller Europaparlamentet och radet alla handlingar
samtidigt som medlemsstaternas experter, och deras experter ges systematiskt tilltrade
till méten i kommissionens expertgrupper som arbetar med forberedelse av delegerade
akter.

Sarskild uppméarksamhet bor dgnas at att framja tillgangligheten for unionens yttersta
randomraden. Darfor bor ett undantag fran EU:s utsldappshandelssystem foreskrivas for
utslapp fran flygningar mellan en flygplats belagen i ett av de yttersta randomradena i
en medlemsstat och en flygplats beldgen i samma medlemsstat.

En 6vergripande strategi for innovation ar viktig for att uppnd malen i den europeiska
grona given och for den europeiska industrins konkurrenskraft. Detta ar séarskilt viktigt
for sektorer dar det ar svart att fasa ut fossila branslen, sdsom luftfart och sjofart dar en
kombination av operativa forbattringar, alternativa klimatneutrala brénslen och
tekniska l6sningar maste inforas. Medlemsstaterna bor darfor sakerstalla att de
nationella inforlivandebestdmmelserna inte hindrar innovationer och att de é&r
teknikneutrala. P4 EU-niva stods de nodvandiga forsknings- och innovationsinsatserna
bland annat genom ramprogrammet Horisont Europa, som omfattar betydande
finansiering och nya instrument fér de sektorer som omfattas av
utslappshandelssystemet.

Eftersom malen for detta direktiv inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av
medlemsstaterna utan snarare, pa grund av atgardens omfattning och verkningar, kan
uppnas battre pa unionsniva, kan unionen vidta atgarder i enlighet med
subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen. | enlighet med
proportionalitetsprincipen i samma artikel gar detta direktiv inte utover vad som ar
nodvandigt for att uppna dessa mal.

Direktiv 2003/87/EG bor darfor andras i enlighet med detta.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Direktiv 2003/87/EU ska andras pa foljande sétt:

1)

()

Artikel 3c ska dndras pa foljande sétt:
(@) Punkt 2 ska utga.
(b) Foljande punkter ska laggas till som punkterna 5, 6 och 7:

”5.  Kommissionen ska faststélla det totala antalet utslappsrétter som ska tilldelas
luftfartygsoperatorer for 2024 pa grundval av den totala tilldelningen av
utslappsratter for luftfartygsoperatorer som bedrev luftfartsverksamhet som omfattas
av bilaga | under 2023, minskat med den linjdra minskningsfaktor som anges i
artikel 9, och ska offentliggdra detta antal samt det antal utslappsratter som skulle ha
tilldelats gratis 2024 om reglerna for gratis tilldelning inte hade uppdaterats.

6.  For flygningar som avgar fran en flygplats belagen i EES och ankommer till en
flygplats beldgen i EES, Schweiz eller Forenade kungariket och som inte omfattades
av EU:s utslappshandelssystem under 2023, ska det totala antalet utslappsratter som
ska tilldelas luftfartygsoperatorer 6kas med de mangder tilldelningar, inklusive gratis
tilldelning och auktionering, som skulle ha genomférts om de hade omfattats av EU:s
utslappshandelssystem det aret, minskat med den linjara minskningsfaktor som anges
i artikel 9.

7. Genom undantag fran artiklarna 12.2a, 14.3 och 16 ska medlemsstaterna
betrakta de krav som anges i de bestimmelserna som uppfyllda och ska inte vidta
nagra atgarder mot luftfartygsoperatérer med avseende pa utslapp som sker fram till
2030 fran flygningar mellan en flygplats belagen i ett av de yttersta randomradena i
en medlemsstat och en flygplats beldgen i samma medlemsstat utanfor det yttersta
randomradet.”.

Artikel 3d ska andras pa foljande sétt:
(@ Punkt 1 ska ersattas med foljande:

”1. Under 2024 ska 25 % av den kvantitet utslappsrétter som skulle ha tilldelats
gratis enligt vad som offentliggjorts i enlighet med artikel 3¢ auktioneras ut.”.

(b) Foljande punkter ska laggas till som punkterna 1a, 1b, 1c och 1d:

”la. Under 2025 ska 50 % av den kvantitet utslappsratter som skulle ha tilldelats
gratis under det aret, beraknat utifran offentliggdrandet i enlighet med artikel 3c,
auktioneras ut.

1b. Under 2026 ska 75 % av den kvantitet utslappsrétter som skulle ha tilldelats
gratis under det aret, beraknat utifran offentliggérandet i enlighet med artikel 3c,
auktioneras ut.

1c. Fran och med den 1 januari 2027 ska hela den kvantitet utslappsratter som skulle
ha tilldelats gratis under det aret auktioneras ut.

1d. Utslappsratter som tilldelas gratis ska tilldelas luftfartygsoperattrer i proportion
till deras andel av verifierade utslapp fran luftfartsverksamhet som rapporteras under
2023. Denna berékning ska ocksa ta hansyn till verifierade utslapp fran
luftfartsverksamhet som rapporterats for flygningar som omfattas av EU:s
utsldppshandelssystem forst frdn och med den 1 januari 2023.”.
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(3)
(4)

(5)

(@)
(b)

(©)
(d)

() Punkt 2 ska utga.
(d) I punkt 3 ska forsta meningen ersattas med foljande:

”Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 23 for
att komplettera detta direktiv med narmare bestammelser for medlemsstaternas
auktionering av utslappsratter for luftfart i enlighet med punkterna 1, 1a, 1b, 1c och
1d i denna artikel, inbegripet villkoren for dverféring av en del av intékterna fran
sadan auktionering till unionens allminna budget.”.

(e) Punkt 4 ska ersattas med foljande:

”4. Medlemsstaterna ska besluta om hur intakter fran auktioneringen av
utslappsratter som omfattas av detta kapitel ska anvéndas, med undantag for intakter
som faststallts sasom egna medel i enlighet med artikel 311.3 i fordraget och som
tagits upp i unionens allmanna budget. Medlemsstaterna ska anvanda intakterna fran
auktioneringen av utslappsrétter i enlighet med artikel 10.3.”.

Artiklarna 3e och 3f ska utga.
Artikel 6.2 e ska ersattas med foljande:

’e) Skyldighet att 6verlamna utsldppsrétter motsvarande de sammanlagda utslappen
fran anlaggningen under varje kalenderar, efter kontroll i enlighet med artikel 15,
inom fyra manader efter det ifrdgavarande kalenderérets slut.”.

Artikel 11a ska andras pa foljande satt:
(@ Punkterna 1-3 ska erséttas med foljande:

1. Om inte annat foljer av punkterna 2 och 3 i denna artikel ska
luftfartygsoperatérer som innehar ett drifttillstand som utfardats av en medlemsstat
eller &r registrerade i en medlemsstat, inbegripet i den medlemsstatens yttersta
randomraden, besittningar och territorier, kunna anvanda féljande enheter for att
fullgora sina skyldigheter enligt artikel 12 med avseende pa utslapp fran flygningar
till och fran lander som fortecknas i den genomforandeakt som antagits enligt
artikel 25a.3:

Reduktionsenheter som godkants av parter som deltar i den mekanism som inrattats
enligt artikel 6.4 i Parisavtalet.

Reduktionsenheter som godkénts av de parter som deltar i program for utfardande av
reduktionsenheter och som har ansetts godtagbara av Icao-radet i enlighet med den
genomforandeakt som antagits enligt punkt 8.

Reduktionsenheter som godkéants av parterna genom avtal enligt punkt 5.
Reduktionsenheter som utfardats for projekt pa unionsniva enligt artikel 24a.

2. Enheter som avses i punkt 1 a och b far anvandas om foljande villkor &r
uppfyllda:

(@) De héarror fran ett land som é&r part i Parisavtalet vid tidpunkten for
anvéandningen.

(b) De harror fran ett land som i den genomforandeakt som antagits i enlighet med
artikel 25a.3 fortecknas som deltagande i systemet for kompensation for och
minskning av koldioxidutslapp fran internationell luftfart (Corsia). Detta
villkor ska inte galla for utslapp fore 2027 och inte heller for de minst
utvecklade landerna och sma ostater under utveckling enligt Forenta
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(6)

nationernas definition, med undantag fér lander vars BNP per capita &r lika
med eller Gverstiger unionsgenomsnittet.

3.  Enheter som avses i punkt 1 a, b och ¢ far anvandas om arrangemang for
godkannande fran de deltagande parterna har inrdttats, om rapportering av
antropogena utslapp fran kallor och upptag i sankor som omfattas av de deltagande
parternas nationellt faststallda bidrag anpassas i réatt tid och om dubbelrdkning och
nettookning av globala utslapp undviks.

Kommissionen ska anta genomférandeakter for att faststélla mer detaljerade krav for
de arrangemang som avses i forsta stycket, vilka kan inbegripa rapporterings- och
registreringskrav, och for att forteckna de stater eller program som tillampar dessa
arrangemang. Arrangemangen ska ta hansyn till flexibilitet som beviljas de minst
utvecklade landerna och sma 6stater under utveckling. Dessa genomforandeakter ska
antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses 1 artikel 22a.2.”.

() Punkt 4 ska utga.
(d) Foljande punkt ska laggas till som punkt 8:

”8.  Kommissionen ska anta en genomforandeakt med en forteckning over
reduktionsenheter som Icao-radet har ansett vara godtagbara och som uppfyller
villkoren i punkterna 2 och 3. Kommissionen ska vid lampliga tillfallen &ndra den
forteckningen. Den genomforandeakten ska antas i1 enlighet med det
granskningsforfarande som avses i artikel 22a.2.”.

Artikel 12 ska andras pa foljande sétt:
(@ Punkt 6 ska ersattas med foljande:

?6. I enlighet med den metod som faststills i den delegerade akt som avses i punkt 7
ska medlemsstaterna varje ar berakna kompensationen for foregaende kalenderar i
den mening som avses i Icaos Internationella standarder och rekommenderad praxis
pa miljoskyddsomradet — Systemet for kompensation for och minskning av
koldioxidutslapp fran internationell luftfart, utom de kompensationskrav som galler
for flygningar som avgar fran en flygplats beldgen i EES och som ankommer till en
flygplats beldgen i EES, Schweiz eller Férenade kungariket, och ska senast den 30
november varje ar informera de luftfartygsoperatorer som uppfyller samtliga féljande
villkor om kompensationsnivan:

(@) Luftfartygsoperatoren innehar ett drifttillstind som utfardats av en
medlemsstat, eller &ar registrerad i en medlemsstat, inbegripet i den
medlemsstatens yttersta randomraden, besittningar och territorier.

(b) De producerar mer dn 10 000 ton koldioxidutslapp arligen fran anvandning av
luftfartyg med en maximal certifierad startmassa som Overstiger 5 700 kg vilka
utfor flygningar som omfattas av bilaga I, utom sadana som avgar fran och
ankommer till samma medlemsstat (inklusive medlemsstatens yttersta
randomraden), fran och med den 1 januari 2019.

Vid tillampningen av forsta stycket b ska koldioxidutslapp fran féljande typer av
flygningar inte beaktas:

i) Statsluftfart.
i) Humanitara flygningar.
iii) Sjuktransport.
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(7)

(8)

(9)

iv) Flygningar for militara andamal.
v) Flygningar for brandbekdmpning.”.
(b) Foljande punkter ska laggas till som punkterna 7 och 8:

7. Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 23
for att komplettera detta direktiv genom att faststdlla metoden for berékning av
kompensationsansvar for luftfartygsoperatorer.

8. Nar det galler flygningar till, fran och mellan de lander som fortecknas i den
genomforandeakt som antagits enligt artikel 25a.3 ska luftfartygsoperatorer som
innehar ett drifttillstand utfardat av en medlemsstat eller &ar registrerade i en
medlemsstat, inbegripet i den medlemsstatens yttersta randomraden, besittningar och
territorier, annullera enheter som avses i artikel 11a endast med avseende pa den
kvantitet som den medlemsstaten har anmalt for det berdrda kalenderaret.
Annulleringen ska ske senast den 31 januari 2025 for utslapp under perioden 2021
2023, senast den 31 januari 2028 for utslapp under perioden 20242026, senast den
31 januari 2031 for utslapp under perioden 2027-2029, senast den 31 januari 2034
for utslapp under perioden 2030-2032 och senast den 31 januari 2037 for utslapp
under perioden 2033-2035.”.

Artikel 18a.3 b ska ersattas med foljande:

”b) frdn och med 2024, minst vartannat ar, komplettera forteckningen med de
luftfartygsoperatorer som  efter det angivna datumet bedrivit sadan
luftfartsverksamhet som omfattas av bilaga 1.”.

Artikel 23 ska andras pa féljande sétt:
(@ Punkterna 2 och 3 ska ersattas med féljande:

2. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artiklarna 3d.3, 10.4, 10a.1
och 10a.8, 10b.5, 12.7 tredje stycket, 19.3, 22, 24.3, 24a.1, 25a.1 och 28c ska ges till
kommissionen tills vidare fran och med den 8 april 2018.

3. Den delegering av befogenheter som avses i artiklarna 3d.3, 10.4, 10a.1 och 10a.8,
10b.5, 12.7 tredje stycket, 19.3, 22, 24.3, 24a.1, 25a.1 och 28c far nar som helst
aterkallas av Europaparlamentet eller radet. Ett beslut om aterkallelse innebar att
delegeringen av den befogenhet som anges i beslutet upphor att galla. Beslutet far
verkan dagen efter det att det offentliggdrs i Europeiska unionens officiella tidning,
eller vid ett senare i beslutet angivet datum. Det paverkar inte giltigheten av
delegerade akter som redan har trétt i kraft.”.

(b) Punkt 6 ska ersattas med foljande:

”6. En delegerad akt som antas enligt artiklarna 3d.3, 10.4, 10a.1 och 10a.8, 10b.5,
12.6 tredje stycket, 19.3, 22, 24.3, 24a.1, 25a.1 och 28c ska tréda i kraft endast om
varken Europaparlamentet eller radet har gjort invandningar mot den delegerade
akten inom en period pa tvd manader fran den dag da akten delgavs
Europaparlamentet och radet, eller om bade Europaparlamentet och radet, fore
utgangen av den perioden, har underréttat kommissionen om att de inte kommer att
invanda. Denna period ska forlangas med tva manader pa Europaparlamentets eller
radets initiativ.”.

| artikel 25a ska foljande punkter l1&ggas till som punkterna 3-9:
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(10)

”3.  Kommissionen ska anta en genomfdérandeakt med en forteckning 6ver andra
lander an EES-l&nder, Schweiz och Forenade kungariket, vilka anses tillampa Corsia
vid tillampningen av detta direktiv, med ett referensvarde fran 2019 for 2021-2023
och ett referensvarde fran 2019-2020 for varje efterfoljande ar. Den
genomforandeakten ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i
artikel 22a.2.

4.  Nar det galler utslapp fran flygningar till eller fran lander som fértecknas i den
genomforandeakt som antagits enligt punkt 3 ska luftfartygsoperatérer som innehar
ett drifttillstdnd utfardat av ett land som &r fortecknat i akten, eller som ar
registrerade i ett sadant land, inte vara skyldiga att annullera enheter med avseende
pa dessa utslapp.

5. Nar det galler utslapp som sker till och med den 31 december 2026 fran
flygningar mellan EES och lander som inte fortecknas i den genomférandeakt som
antagits enligt punkt 3, utom flygningar till Schweiz och Forenade kungariket, ska
luftfartygsoperatorer inte vara skyldiga att annullera enheter.

6.  Nar det galler utslapp fran flygningar till och fran de minst utvecklade landerna
och sma ostater under utveckling enligt Forenta nationernas definition, utom de som
fortecknas 1 den genomforandeakt som antagits enligt punkt 3, ska
luftfartygsoperatorer inte vara skyldiga att annullera enheter.

7. Om kommissionen faststéller att det foreligger en betydande snedvridning av
konkurrensen som skadar luftfartygsoperatérer som innehar ett drifttillstand utfardat
av en medlemsstat eller &r registrerade i en medlemsstat, inbegripet i den
medlemsstatens yttersta randomraden, besittningar och territorier, ges kommissionen
befogenhet att anta genomforandeakter for att undanta dessa luftfartygsoperatorer
fran krav pa overlamnande enligt artikel 12.8 med avseende pa utslapp fran
flygningar till och fran sadana lander. Snedvridningen av konkurrensen kan orsakas
av att ett tredjeland tillampar Corsia pa ett mindre strikt sitt i sin nationella
lagstiftning eller underlater att verkstélla Corsia-bestammelserna pa ett satt som ar
lika for alla luftfartygsoperatorer. Dessa genomférandeakter ska antas i enlighet med
det granskningsforfarande som avses i artikel 22a.2.

8. Om en luftfartygsoperator som innehar ett drifttillstand utfardat av en
medlemsstat eller &r registrerad i en medlemsstat, inbegripet i den medlemsstatens
yttersta randomraden, besittningar och territorier, utfor flygningar mellan tva olika
lander som fortecknas i den genomférandeakt som antagits enligt punkt 3, inklusive
flygningar mellan Schweiz, Férenade kungariket och lander som fortecknas i den
genomforandeakt som antagits enligt punkt 3, och dessa lander tillater
luftfartygsoperatorer att anvénda andra enheter 4n de som anges i den forteckning
som antagits enligt artikel 11a.8, ges kommissionen befogenhet att anta
genomfdrandeakter som gor det mojligt for dessa luftfartygsoperatorer att anvénda
enhetstyper utdver dem som anges i den forteckningen eller att inte vara bundna av
villkoren i artikel 11a.2-3 avseende utslapp fran sadana flygningar. Dessa
genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i
artikel 22a.2.”.

I tabellen 1 bilaga I ska foljande text inforas efter forsta stycket i posten “Luftfart” i
kolumnen ”Verksamhet™:
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”Flygningar mellan flygplatser beldgna i tva olika lander som fértecknas i den
genomforandeakt som antagits enligt artikel 25a.3 vilka genomférs av
luftfartygsoperatorer som uppfyller samtliga foljande villkor:

@) Luftfartygsoperat6ren innehar ett drifttillstand som utfardats av en medlemsstat, eller
ar registrerad i en medlemsstat, inbegripet i den medlemsstatens yttersta
randomraden, besittningar och territorier.

(b) De producerar mer an 10 000 ton koldioxidutslapp arligen fran anvéandning av
luftfartyg med en maximal certifierad startmassa som Overstiger 5 700 kg vilka utfor
flygningar som omfattas av bilaga I, utom sadana som avgar fran och ankommer till
samma medlemsstat (inklusive medlemsstatens yttersta randomraden), fran och med
den 1 januari 2019. Vid tillampningen av denna punkt ska utslapp fran foljande typer
av flygningar inte beaktas: i) Statsluftfart. ii) Humanitara flygningar. iii)
Sjuktransport. iv) Flygningar for militara &ndamal. v) Flygningar for
brandbekdmpning.”.

Artikel 2

1. Medlemsstaterna ska senast den 31 december 2023 sétta i kraft de bestammelser i
lagar och andra forfattningar som ar nddvandiga for att folja detta direktiv. De ska
genast underratta kommissionen om texten till dessa bestammelser.

Nar en medlemsstat antar dessa bestammelser ska de innehalla en hanvisning till
detta direktiv eller atfoljas av en sadan hanvisning nar de offentliggors. Néarmare
foreskrifter om hur hénvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjalv utfarda.

2. Medlemsstaterna ska underratta kommissionen om texten till de centrala
bestammelser i nationell ratt som de antar inom det omréde som omfattas av detta
direktiv.

Artikel 3

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 4
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
Utfardat i Bryssel den

P& Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordférande Ordfdrande
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