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Mandagen den 14 september

§ 1 Riittsliga och inrikes fragor

Justitie- och migrationsminister Morgan Johansson

Information och samrad infor extra mote i Europeiska unionens rad
for rittsliga och inrikes fragor den 14 september 2015

Anf. 1 ORDFORANDEN:
Jag vélkomnar alla till métet och ger ordet till justitie- och migrat-
ionsministern.

Anf. 2 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Ordforande! Jag ska ge lite kompletterande information utéver det
som jag redogjorde for i fredags.

Ordforandeskapet har meddelat att det dokument som tidigare har
cirkulerat, det vill sdga lagesbeskrivningen, kommer att ligga till grund
for diskussionen pa motet i dag. Det dokumentet skickades till ndimnden i
gér pé formiddagen.

Som jag tidigare har nimnt omfattar det dokumentet fragor som ror
asyl och internationellt skydd, grinsfrigor, atervindande, &tertagande,
internationellt samarbete, ménniskosmuggling och méinniskohandel,
laglig migration och rorlighet, fri rorlighet, rétten till informationsutbyte
och finansiering. Ordférandeskapet har uppmanat medlemsstaterna att
inte ta till orda i varje fraga utan prioritera.

Under sondagen cirkulerade ocksa ordforandeskapets utkast till ord-
forandeskapsslutsatser som skulle sammanfatta ordférandeskapets syn pé
diskussionen. Dessa slutsatser forhandlades i Coreper under hela gar-
dagskvillen, och forhandlingarna aterupptogs i morse kl. 8.

Dessa slutsatser har forstas inte skickats till linderna dn eftersom de
inte ar fardigforhandlade och dérfor inte formellt sett har stéllts till radet.

Utkastet till slutsatserna speglar dokumentet och tar bland annat upp
vikten av att 6ka vidarebosédttningsarbetet och stddet till UNHCR och att
arbetet med tillfallig och permanent omférdelning, inklusive hot spots,
maste komma igang sé snart som mojligt.

Slutsatserna ndmner att granskontroll och atertagande méste vara ef-
fektivt. Behovet av en gemensam lista for sékra ursprungslinder ndmns
liksom samarbetet med tredjeland.
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Regeringen kan inte acceptera skrivningar som nu tillkommit om ett
europeiskt grians- och kustbevakningssystem eftersom vi anser att kon-
troll dver den egna grinsen &r en av statens kdrnuppgifter.

Det kan inte uteslutas att slutsatserna omvandlas till radsslutsatser
under RIF-rddets mote senare 1 dag. Det 4r ju som sagt inte pa det séttet
annu, utan 4n sa lange ar det ordférandeskapets dokument.

Den svenska standpunkten, som jag redovisade vid samradet i EU-
ndmnden den 11 september 2015, kvarstar.

Anf. 3 ORDFORANDEN:
Da gér vi 1 partiordning for kommentarer.

Anf. 4 MARIE GRANLUND (S):

Vi har samma uppfattning som tidigare. Vi stiller upp péd detta sa
lange, och sa far vi se vad som hénder om det blir radsslutsatser. Vi har
inga andra synpunkter.

Anf. 5 MIKAEL CEDERBRATT (M):
Utifrén de handlingar vi har fatt dr det de saker som hanterades i fre-
dags som vi anser oss ha samratt om igen utan nya tilldgg

Anf. 6 JOHNNY SKALIN (SD):

Herr ordférande! Vi tycker precis som tidigare att denna typ av fragor
ar beklammande, och det &r stora fragor som ska hanteras. Men man
kanske inte ska gora det pa europeisk niva i forsta hand, kanske inte alls
for den delen, for vi har internationella avtal som reglerar hur man ska
hantera migrationsstrommar. Vi har enskilda, sjélvstindiga nationalstater
som sjdlva sdtter sina egna spelregler, eller i alla fall borde gora det.

Detta dokument stakar ut inriktningen for en fordndring pa migrat-
ionsomradet dir EU ska fa storre inflytande och makt pé detta omrade.
Med tanke pa att EU redan har stor makt och att det har omradet ar stort,
avgorande och utformande for respektive medlemsstat tycker vi inte att
denna diskussion ska foras pa formella grunder pad EU-niva.

Som vi tidigare har sagt dr det dock helt okej att man pa informell
grund péd ministerrddsméten eller andra toppmdéten talar med likasinnade,
eller oliksinnade for den delen, i EU om att respektive medlemsland
borde ta ett storre ansvar, i alla fall for kvotflyktingar.

Men att ga in sd djuplodat pa detta omrade pé detta sitt kommer att
leda till 6verstigliga konsekvenser for framtiden. Det som kan lata posi-
tivt och bra i dag kan bli morgondagens stora problem.

Jag vill darfor redan nu anméla avvikande mening, dven om det inte
star klart att detta blir slutsatser som det ska fattas beslut om. Detta &r ett
omrade som vi verkligen behdver markera pa.

Lat mig uppmana EU-ndmndens samtliga partier att inte se sa
kénslomassigt pa denna fraga utan forsoka tinka rationellt. Det &r viktigt
for Sverige och Europa att vi hittar en langsiktig strategi for att hantera
de stora migrationsstrtommarna och framfor allt flyktingstrommarna.
Speciellt i dagens situation ndr vi har rekordstora nivaer av méanniskor pa
flykt.



Anf. 7 ORDFORANDEN:

Som representant for Miljopartiet anser jag att regeringens uppdrag
ligger fast. Ni fick mandat fran EU-ndmnden i fredags och fortsétter att
kédmpa pa samma sitt.

Det jag kan uttrycka oro for &r det som ministern tog upp om vad som
kommer att rymmas inom effektiv granskontroll och atervdndandepolitik.

Samtidigt ar det viktigt att vi far slutsatser sa att vi snabbt kan hitta en
16sning pé de akuta problemen. Det géller alltsé att hitta en rimlig l6sning
dér man fortfarande kan st for innehéllet och komma vidare.

Anf. 8 ESKIL ERLANDSSON (C):

Ordforande! Forst vill jag papeka att jag ser de punkter som finns i
regeringens papper som samradda men inte helheten i det papper som &r
presenterat fran ordférandeskapet eller vad som kan tillkomma under de
forhandlingar som pagéar i dag.

Till det vill jag lagga att vi kvarstar vid de tva avvikande meningar
fran i fredags som vi dels var en del av, dels hade for egen del vad géller
arbetskraftsinvandring och att se dver transportdrsansvaret.

Anf. 9 JENS HOLM (V):

Vara avvikande meningar fran i fredags kvarstar.

Jag har en fraga till statsrddet vad géller sdkra ursprungsldnder. Sve-
rige vill ju fa bort Turkiet fran denna lista. Har Sverige nétt ndgon fram-
gang dar?

Anf. 10 TINA ACKETOFT (FP):

Jag instimmer i den frdga som Jens Holm stdllde. Det &r viktigt att fa
hora hur det ser ut i Turkietfragan.

I 6vrigt séger jag som Centerpartiet. Folkpartiet star kvar dér vi stod i
fredags. Det har inte tillkommit ndgot som har fordndrat situationen — om
man bortser fran Tysklands agerande vad géller Schengenavtalet.

Vi star bakom var avvikande mening vad géller transportdrsansvaret
och den gemensamma vi har tillsammans med Alliansen.

Lat mig ocksa sédga att jag &r otroligt glad att vi har en sddan samsyn
och att nistan alla partier i Sverige formar att behalla bade huvud och
hjérta i denna fraga, for det &r precis nu vi behover ett starkt och enat EU.

Jag Onskar justitieministern lycka till i féorhandlingarna och ser fram
emot fortsatta diskussioner.

Anf. 11 DESIREE PETHRUS (KD):

Herr ordférande! Vara avvikande meningar fran i fredags kvarstar.

Jag har last lite 1 papperet och vill ge en kommentar, d&ven om det inte
ar nagot vi forhandlar om.

Den senaste tidens utveckling dr ganska orovickande. Det géller
framfor allt punkt g om Schengen. Vi vill forsoka hélla ett 6ppet Europa.
Samtidigt blir det en ohallbar situation om det kommer ménniskor hit
som inte registreras utan kan uppehalla sig och rora sig i hela Europa
utan registrering.
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Vi sdg pa Agenda i gar om Danmark, att man inte kan hélla ménni-
skor inlasta for att ta fingeravtryck och sé vidare. Det &r fullt forstaeligt
att vi maste bemdta dem som kommer hit pa ett humanitért sitt. Samti-
digt ar det ohéllbart eftersom vi vet att det finns 200 stridande grupper i
Syrien och att IS-personer tar sig in i Europa. Detta far vi inte glomma
bort i allt det vi talar om.

Darfor tror jag att humanitdra visum &r ndgot vi maste tinka pa. Da
far vi dtminstone lite mer reglerat kring vad det ar for ménniskor som
kommer hit och vad det ar for ménniskor vi tar emot.

Lat mig podngtera punkt 61 om intern sékerhet. Samtidigt som vi har
ett Oppet hjarta maste vi ha ordning och reda i Schengensystemet.

I 6vrigt kvarstar min avvikande mening sedan tidigare.

Anf. 12 ORDFORANDEN:

Om jag tolkar Moderaternas och Centerpartiets inldgg korrekt ritt an-
ser ni att radsslutsatserna, hur de nu kommer att bli, inte d4r samradda.
Hur tycker ministern att vi hittar en bra metod for att snabbt kunna sam-
rada om ldget skulle uppsta att det blir slutsatser?

Anf. 13 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Ja, om det uppstar skulle antingen jag sjilv eller min statssekreterare i
s fall ha mojlighet att aterkomma under dagen — det kan hénda att jag
sjélv sitter pa mote — for att fa en forankring av eventuella radsslutsatser
och diskussionerna kring dem. An s linge #r det fortfarande ordforande-
slutsatser. Man sitter just nu och férhandlar i den delen. Jag vill dnda
flagga for att vi &r tillgéngliga for ytterligare kontakt under dagen, om det
skulle behovas.

Niér det géller form i 6vrigt uppfattade jag ett stod for den standpunkt
som regeringen redovisade for i fredags. Ni uppfattade det sikert ocksa
som en markering av vért motstdnd mot skrivningarna om ett europeiskt
grins- och kustbevakningssystem som jag redogjorde for. Det har kom-
mit in sddana skrivningar i dag i de ordférandeskapsslutsatser som nu
forhandlas. Det sétter vi oss emot. Det &r en viktig markering.

Betraffande sdkra-lander-listan fortsatter vi att stodja att Turkiet inte
ska finnas med pa den listan. Vi har goda forhoppningar om att s& ocksa
ska bli fallet. Men det ar en fraga som fortfarande ligger i stopsleven.

Den svenska situationen &dr under kontroll. Polisen och Migrations-
verket jobbar ju for hogtryck under dessa dagar. Den hér veckan réknar
vi med att det har kommit drygt 4 000 asyls6kande till Sverige. Det har
kommit dnnu fler som reser vidare till Finland och Norge. Just nu gor
polisen, Migrationsverket och inte minst alla frivilligkrafter ett fantastiskt
jobb, bland annat i Malmé men ocksa i Go6teborg, Stockholm och pa
maénga andra stéllen.

Det som skedde i Tyskland i gar var att man med hénvisning till ord-
ning och sdkerhet aterinforde granskontroller. Enligt Schengenavtalet
finns det mojlighet att gora det tillfalligtvis. Man kunde helt inte hantera
den situation som man stélldes inf6r. Jag tror att det kom néstan 13 000



personer bara till Miinchen under en eller ett par dagar. Det dr bakgrun-
den till det beslutet.

Men for svensk del har vi inga signaler om att det skulle bli ett pro-
blem for vart vidkommande. Skulle det bli ett problem dr det polisen i
Sverige som har ansvar for ta upp en diskussion om att dppna for gréns-
kontroll. Den senaste kontakten som vi hade med polisen under helgen
visar att man har kontroll dver situationen.

Anf. 14 ORDFORANDEN:

Till att borja med kvarstar samtliga partiers avvikande meningar fran
i fredags. De finns med i protokollet, och vi kommer att inféra dem ockséa
hér, om ingen opponerar sig mot det.

Sedan har regeringen uttryckt en stdndpunkt som &r tydliggjord har
om andra lédnders initiativ till mer samordning och dkad grianskontroll
kring detta. D4 undrar jag om det finns ndgon som opponerar sig mot att
Sverige opponerar sig mot en sddan utveckling. I sa fall bor han eller hon
ta till orda nu.

Anf. 15 DESIREE PETHRUS (KD):
Jag vill bara fraga vad det konkret innebér att man dr emot.

Anf. 16 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Det innebér att vi dr emot de skrivningar som en del ldnder vill lyfta
in om att det ska inrdttas en europeisk grénskontrollstyrka i stillet for det
som nationerna i dag ansvarar for. Det har riksdagen tidigare varit emot,
och det &dr ocksa regeringen emot. Det skulle vara att ldgga over alltfor
stora uppgifter pa europeisk niva.

Anf. 17 ORDFORANDEN:

Jag finner inte att det finns ndgon som avviker fran regeringens
standpunkt i denna fraga. Da finns det stod for den inriktningen och i
ovrigt med de avvikande meningar som &dr anmélda.

Om det blir radsslutsatser. ..

Anf. 18 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):

Far jag fraga en sak? Jag vill ta upp den egentligen tyngsta fragan,
namligen om statsradet kan sdga nadgonting om ett permanent och tving-
ande fordelningssystem och om Sverige har haft nagon framgéng i for-
handlingarna om fordelningsnyckel, att man béttre ska beakta det antal
asylsokande som ansvarstagande ldnder har tagit emot.

Anf. 19 ORDFORANDEN:

Min slutsats ar att om det blir ndgra radsslutsatser kommer vi att ha
ett nytt samrad under dagen. Det blir sannolikt med kort varsel. Det blir
inte sdrskilt mycket utrymme for diskussion pa det moétet. Da géller det
om man dr for eller emot att Sverige accepterar slutsatserna, for i det
laget ar det nog svart att dndra pa dem.
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Anf. 20 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

I dokumentet med ordférandeskapsslutsatser som cirkulerade i gér
fanns det inskrivet att medlemsstaterna skulle ata sig att omfordela ytter-
ligare 120 000 asylsdkande utover de 40 000 som vi kom Overens om i
somras. Hur det ska ske och vilken fordelning som man ska anvénda sig
av fanns inte med i det dokumentet. Jag skulle tro att det blir en fortsatt
forhandling om detta. I bésta fall kan vi uppna en situation dar medlems-
staterna atar sig att omfordela ytterligare, det vill siga 160 000 asylso-
kande.

Beslut om ett permanent omfordelningssystem far vi nog vinta med
ytterligare en tid. Men det viktigaste hér &r att kunna paborja arbetet med
att fordela de 40 000 for att avlasta Italien och Grekland. Dessutom é&r det
viktigt att komma fram till ett atagande nar det géller ytterligare 120 000.
Det géller att klara av situationen i dessa tva lander och i Ungern.

Anf. 21 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):
Jag vill gérna hora nadgonting om fordelningsnyckel.

Anf. 22 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Fordelningsnyckel &r ju inte pa bordet for att forhandlas. An sé linge
handlar det bara om att ta emot 120 000. Hur dessa sedan ska fordelas &r
fortfarande inte klart.

Anf. 23 ORDFORANDEN:

Da sammanfattar jag med att det finns stdd for regeringens hér redo-
visade inriktning med de avvikande meningar fran Sverigedemokraterna,
Centern, Folkpartiet, Moderaterna, Kristdemokraterna och Vénstern som
anmaldes i fredags. Dessa fors nu in i protokollet.

Tack s& mycket for samradet. Nar det géller slutsatser kommer vi un-
der dagen att samrada igen med kort varsel.
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