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Sammanfattning

Centerpartiet foreslar 1 motionen att en miljokommission tillsatts. Dess upp-
gift skall vara att foresla atgarder som ger en langsiktig resurs- och miljopoli-
tik. Kommissionen skall sarskilt uppmarksamma de varaktiga och langsiktiga
effekterna av miljostorande verksamhet. Lagstiftningen skall ses Over sd att
den pa ett heltickande sitt for in miljohansyn i olika samhallsomraden.
Miljokommissionen bor lamna forslag till en ny avfallspolitik dar avfallet
minimeras och ateranvands effektivt. Kommissionen bor studera hur mark-
nadsekonomiska styrmedel kan anvandas for att utnyttja ravaror effektivt
och begrinsa de miljostorande utslappen till naturen.

Centerpartiet foreslar ocksa att miljokonsekvensbeskrivningar skall upp-
rattas for miljofarlig verksamhet. Alternativa forslag skall presenteras.

Centerpartiet efterlyser en prioritering av miljoarbetet. Verksamhet som
ger langvariga och allvarliga effekter maste tas med fortur. Kontroliprogram-
men maste goras effektivare. konstateras i motionen.

Centerpartiet anser att regeringen begransar mojligheterna till att ta ut
miljoskyddsavgift. Regeringen far inte infora nya svarigheter att beivra miljo-
brott.

Miljokommission

Allttatare kommer larmsignaler om att miljon ar hotad. Alltoftare pavisas de
negativa effekterna av resurssloseriet. Allt fler mdnniskor reser krav pa en
tugnare takt i samhéllsutvecklingen. pa en battre hushallning med naturresur-
serna och pd en mer insiktsfull och 6dmjuk instéllning till de ekologiska
sambanden.

Centerpartiet har 1 olika sammanhang arbetat for att hdnsyn till de ekolo-
giska sambanden skall tas i all verksamhet. Vi anser attregeringens forslag till
andringar i miljoskyddslagen kommer att fa marginella effekter for miljoar-
betet. Allvaret i de miljo- och resursproblem som vi ser i dag krédver insatser
av helt andra dimensioner.

Centerpartiet foreslar att en miljokommission tillsdtts. Kommissionen
skall utifrdn dagens miljoproblem och de problem som man kan skdnja infor
framtiden foresld atgarder som ger en langsiktig resurs- och miljopolitik.

Ar 1978 tillsatte den centerledda regeringen en naturresurs- och miljokom-
mitté. Direktiven angav pd manga sitt ett nytt synsatt och en ny infallsvinkel
pa samhallsproblemen. [ direktiven anforde ddvarande jordbruks- och miljo-
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ministern Anders Dahlgren: “For den fortsatta samhéllsutvecklingen ar det
nodvindigt att ett ekologiskt synsatti hogre grad an hittills tillampas. Darmed
avses att manskliga behov ska tillfredsstallas pa ett sddant satt att de fysiska
och biologiska forutsidttningarna for mansklig verksamhet 1 framtiden upp-
fylls.”

I uppdraget ingick att prova de olika medel som kan utnyttjas for att
paverkasamhallsutvecklingeniriktning mot bittre hushélining med naturre-
surser. Statsrddet Anders Dahlgren anforde vidare i direktiven att "’kommit-
téns arbete bor sdlunda ses som inledning till en planmassig utredningsverk-
samhet inom naturresurs- och miljdomrédet.”

Naturresurs- och miljokommittén lade ar 1983 i sitt betankande fram ett
omfattande material. Den socialdemokratiska regeringen bryddesig inte om
att lagga fram nagot forslag med anledning av kommitténs forslag. Den
planmissiga utredningsverksamhet som naturresurs- och miljokommitténs
arbete skulle vara inledningen pa fick ett snabbt slut genom den socialdemo-
kratiska regeringens forsorg.

[ kommitténs betankande foreslogs bl. a. ett program for miljoskyddet vars
genomforande avsevirt skulle forbattra miljovarden. Centerpartiet anser att
miljokommissionen bor, utifrdnnaturresurs- och miljokommitténs arbete och
dagens situation. framldgga forslag till atgarder. Kommissionen bor sarskilt
uppmarksamma de varaktiga och allvarliga effekterna pa miljon av milj6sto-
rande verksamhet. Det ar sarskilt angelaget att belysa den ackumulerade och
samverkande paverkan fran olika miljoféroreningar pd miljon.

Kommissionen bor studera savil vilka lagfoérandringar och organisatoriska
forandringar som kan bli nédviandiga som vilka ekonomiska styrmedel som
bor inforas.

Kommissionen bor ocksa forutsattningslost utreda hur en miljolagstiftning
skall utformas sa att den pa ett heltickande satt for in miljohdnsyn i olika
samhallssektorer. En harmonisering av kraven p& miljéhansyn avseende
olika typer av verksamheter och miljopaverkan ar av storsta vikt.

Kommissionen bor foresla atgarder i syfte att inrikta produktionen mot en
hushalining med resurser, bl. a. genom &teranvindning. hallbarhet och pro-
dukter som kan repareras och atervinnas.

Kommissionen bor studera hur marknadsekonomiska styrmedel kan an-
vandas for att begransa de miljostorande utslappen till naturen. Alla kostna-
der for varu- och tjansteproduktion maste inkluderas. dvs. dven kostnader for
avfallshantering och féroreningar. Kostnader for miljostorande effekter av
produktionen skall aterforas till producenten. Kommissionen bor utarbeta
modeller som mojliggor detta.

Kommissionen bor arbeta med utgdngspunkten i det globala perspektivet
och med sikte pa ett intensifierat internationellt miljésamarbete.

Med denna inriktning pa arbetet kan en miljokommission skapa underlag
for en halibar och barkraftig samhallsutveckling.

Elektriska och magnetiska verkningar

Repgeringen foreslar i propositionen att miljoskvddslagen inte skall kunna
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tillampas i frdga om joniserande stralning eller betraffande magnetiska verk-
ningar. Den speciallagstiftning som finns for sddana anlaggningar ar emeller-
tid inte utformad pa ett satt som tillgodoser moderna krav p& miljoskydd for
olika organismer. For effekter och risker av elektriska anlaggningar som inte
avses i annan lagstiftning bor miljoskyddslagen goras tillamplig. Vi anser att
detsamma bor galla joniserande stralning i den man speciallagstiftning for
karnenergiverksamhet och for stralskydd inte innehaller regler for ekologiska
hansyn motsvarande miljoskyddslagen.

Miljoskyddslagen bor alltsd goras till en 6vergripande lagstiftning for alla
slags miljostorningar och kompletteras av speciallagstiftningar pa sarskilda
omraden.

Prioritering i tillsynsverksamheten

Skadorna pa miljon ar av varierande karaktar och omfattning. De allvarliga-
ste miljoskadorna ar de som ger langvariga ekologiska storningar av bety-
delse. De kan ocksa ge arftliga skador pd djuroch manniskor. En storre andel
av de miljoskyddande myndigheternas resurser maste agnas at att motverka
vissa sarskilt allvarliga miljostorningar, medan en mindre andel satsas pé
ovriga omraden inom miljoskyddet. Utovare avmiljofarlig verksamhet maste
rakna med skarpta villkor, medan atgarderna vid miljoproblem med kortare
varaktighet och lagre miljoeffekt kan bli mindre omfattande an hittills. En
sddan omfordelning av resurserna ar angelagen mot bakgrund av dagens
okade kunskaper om olika miljorisker. Vi anser att tgarder for att forhindra
allvarliga och langvariga miljoskador méste prioriteras i miljoarbetet och att
detta ocksd klart skall framgd av miljoskyddslagen. Vi foreslar darfor att
miljoskyddslagens 5 § far ett tilligg med inneborden att sarskild hansyn tas
aven till arten, styrkan, rackvidden och varaktigheten av de skadeverkningar
som miljofarlig verksamhet kan orsaka.

Miljoskyddsavgift

Miljoskyddsavgiften infordes vid revideringen av miljoskyddslagen 1982.
Syftet var att forhindra att foretag tjanade pa att inte folja miljoskyddslagens
krav. Avgiften skulle kunna utdémas av tillsynsmyndigheten utan att man
behover ga till domstol. Avgiften har endastutnyttjatsiett fatal fall. Det skal
som har anforts ar att det varit svart att bevisa att betydande stérningareller
risk for sddana har dsamkats. Orsakerna kan ha varit flera till att miljoskydds-
avgiften inte har utnyttjats. Vi anser att eftersom man skall bevisa att bety-
dande storningar uppkommit eller risk for sddana, borde inte paragrafen vara
sd svar att tillampa. Eftersom manga remissinstanser vill ha denna foérand-
ring, godtar vi att dessa kriterier slopas.

Vi anser dock att kravet pd att bevisa att overtradelsen har medfort bety-
dande ekonomiska fordelar skapar nya svarigheter att beivra miljobrott. Vi
anser attdetar viktigt attsdllabort mindre forseelser, mendet kanske genom
att man i ringa fall inte tar ut miljoskyddsavgift. 52 § bor darfor ges foljande
lydelse: En sarskild avgift ——— har medfort ekonomiska fordelar ——— verk-
samheten. [ ringa fall skall ingen avgift wigd.
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Miljokonsekvensbeskrivning

Centerpartiet har under flera ar foreslagit att miljokonsekvensbeskrivningar
skall inforas 1 den svenska lagstiftningen. Vi har bl. a. foreslagit att sddana
skall inforas for trafikanlaggningar. Vi halsar med tillfredsstallelse att rege-
ringen nu framlagger forslagominforande avmiljokonsekvensbeskrivningari
vaglagen. For storre trafikanldggningar bor dock ske en koncessionsprovning
enligt miljoskyddslagen. Centerpartiet har tidigare framlagt forslag om detta.

For att kunna bedoma miljoeffekterna av t. ex. dragningen av en vag kravs
emellertid att en jamforelse kan goras av flera alternativ. En miljokonse-
kvensbeskrivning bor 1 skdlig omfattning redovisa de direkta och indirekta
miljoeffekter som projektet kan medfora, redovisa rimliga alternativa tillva-
gagdngssitt och miljoeffekter av sddana samt, om atgiarden inte vidtas, av
oforandrad situation (nollalternativ).

Miljokonsekvensbeskrivningen bor ge en bedomning av kostnad och nytta
av projektet, de olika alternativen samt nollalternativet.

Omfattningen avmiljokonsekvensbedomningarnaskall std i nimlig relation
till beslutets omfattning och eventuella verkningar. Det ar viktigt att arbetet
med miljokonsekvensbeskrivningar bedrivs med stor Oppenhet. Berorda
myndigheter och den berdrda allmanheten skall kunna ta del av materialet
och géraenbedomningavdet. Vianser att forslaget tilldandring i vaglagen bor
ges denna innebord.

For att forbattra mojligheterna att bedoma en planerad miljofarlig verk-
samhet infordes 1982 i miljoskyddslagen en skyldighet for sokanden i ett
tillstdndsdarende att lamna en beskrivning av miljoeffekterna av verksamhe-
ten. Detta var ett viktigt steg. Vi vill nu utvidga detta till att omfatta krav pa
alternativa miljokonsekvensbeskrivningar i likhet med vad som anforts om
vaglagen. Vi anser att kravet pd miljokonsekvensbeskrivningar enligt vad vi
ovan anfort ocksa bor inforas 1 miljoskyddslagen.

Kontrollprogram

I samband med tillstdndsgivning upprittas omfattande kontrollprogram for
verksamheten. Det ar en kostsam apparat for foretagen och ett trubbigt
instrument for tillsynsmyndigheterna.

Statens naturvardsverks egen undersokning av 31 kontrollprogram visar att
drygt en tredjedel saknar uppgifter om vilka villkor som galler. Rapporte-
ringen ger hos de flesta inte svar pd om villkoren efterlevs: i halften av
rapporterna gar ej att utlasa vilka mangder fororeningar som totalt slapps ut
luft och vatten osv. Léansstyrelse och miljo- och hilsoskyddsnamnd. som skall
tillse att industrin tar sitt miljoansvar, vet ofta enligt undersokningen inte vad
foretag far eller inte far slappa ut.

Vi anser att en battre prioritering bor goras av matningar och analyser.
Omfattande arbete liggs ned pd att mita sot. stoft och syreforbrukande
fororeningar. De senare betecknas BOD. biokemiskt syreforbrukande. och
COD. kemiskt syreforbrukande substans. Myndigheterna gor sedan en be-
domning av gransviarden for BOD och COD. Dessa maitvirden tar inte
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hansyn till halter av exempelvis PCB och kvicksilver. Ett svarnedbrytbart
amne som t.ex. bensen ger inte utslag 1 en BOD-analys och ett knappt
matbart utslag i COD.

Vi anser att i kontrollprogrammet maste prioriteras matningar och analy-
ser av sddana amnen och fororeningar som ger de allvarligaste och varaktiga-
ste effekterna pa miljon.

Kombinationseffekter bor agnas sarskild uppmarksamhet. Vi anser att det
ar angelaget att detta ges regeringen till kdnna.

Tillsynsavgift

For att finansiera statens och kommunernas kostnader vid provning och
tillsyn enligt miljoskyddslagen infordes 1984 ett sarskilt avgiftssystem. Syste-
met har visat sig tungrott. otillrackligt och ineffektivt. Trots att resursfragorna
har stor betydelse for mojligheterna att bedriva en fullgod tillsyn finns annu
inte ndgot forslag till forbattringar fran regeringens sida. Regeringen maste
snarast dterkomma med ett forslag som innebar en forenklad avgiftshante-
ring.

Centerpartiet anser att det ar rimligt att en avgift tas ut for provning och
tillsyn av storre och medeistora anldaggningar. Nar det galler mindre anlagg-
ningar kan kostnaderna bli oproportionerligt stora i forhéllande till omfatt-
ningen av verksamheten och bor darfor inte utga.

Miljoavgift

Vi har tidigare 1 riksdagen foreslagit att ett system med miljoavgifter infors.
Ett sddant system gor det 1onsamt for foretagen att minska utslappen s lange
kostnadernafor utslappsminskningarna ar lagre an avgiften. P4 detsattet styr
mil)0avgifterna mot basta ekonomin och ar den basta garanten for utveckling
av ny teknik. Genom miljoavgifter ndr man ned med utslapp under de granser
som tillstdnden enligt miljoskyddslagen givit. Miljoavgifter innebar sjalvfal-
let inte att foretagens skadeansvar minskar. Ett sddant system med miljoav-
gifter bor behandlas i samband med naturvardsverkets oversyn av tillsynsav-
gifterna, eftersom det skulle tillfora resurser till tillsynsverksamheten.

Kemikalieforsakring

Centerpartiet har ocksa foreslagit att en obligatorisk ansvarsforsakring infors
for kemikalier. Kemikalieforsakring skulle tillfora ersdttning tll skade-
lidande, resurser till &terstallande och innebara en forbattrad kemikaliekon-
troll. Vi anser att forslaget bor behandlas i samband med den i propositionen
aviserade utredningen om resurser till aterstallningsarbeten.
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Hemstallan

Med hanvisning till vad som ovan anforts hemstalls
1. att riksdagen beslutar att hos regeringen begara att en miljokom-
mission tillsdtts i enlighet med vad som anforts i motionen
2. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att miljo-
skyddslagens krav ocksa ar tillampliga i frdga om joniserande stralning
och betraffande elektriska och magnetiska verkningar,
3. att riksdagen beslutar att S § skall ges foljande tillagg:
Sarskild hansyn tas dven till arten, styrkan. rackvidden och varaktigheten
av de skadeverkningar som en miljofarlig verksamhet kan orsaka..
4. att riksdagen beslutar att krav pd miljokonsekvensbeskrivningar
infors i 13 § miljoskyddslagen i enlighet med motionen,
5. attriksdagen beslutar att krav pd miljokonsekvensbeskrivningar
med olika alternativ infors i vaglagen 15 §.
6. att riksdagen beslutar att 52 § i miljoskyddslagen ges foljande
lydelse:
En sarskild -—- har medfort ekonomiska fordelar ——- verksamheten. /
ringa fall skall ingen avgift ugd.,
7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad som i
motionen anforts om kontrollprogram,
8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad som i
motionen anforts om behovet av resurser for tillsynsverksamheten.

Stockholm den 21 april 1987

Olof Johansson (c)

Karl-Erik Olsson (c) Par Gransted: (c)
Gorel Thurdin (c) Gunnel Jonéing(c)
Per-Ola Eriksson (c) Gunilla André (c)
Borje Hornlund (c) Kjell A. Mattsson (c)
Bertil Fiskesjo (c) Karin Israelsson (c)
Britta Hammarbacken (c) Karin Soder (c)
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