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Motion

1978/79: 2566
av Nils Horberg

med anledning av propositionen 1978/79: 112 om regionaipolitik

REGIONALPOLITIK — STYRNING GENOM SELEKTIVA EL-
LER ALLMANT VERKANDE STODFORMER

1 Sammanfattning

Motionen instimmer i propositionens ambitiosa mal men uttrycker
vissa farhdgor for byrikrati och subjektivitet vid det selektiva stodets
fordelning och diskuterar i stédllet allmédnt verkande styrmedel sisom
— lonekostnadsbidrag till alla arbetsgivare i stodomridena utom sta-
ten,

— avstands- och kallortsbidrag till alla medborgare i vissa av stddom-
radena,

— Okat utnyttjande av de regionala utvecklingsfonderna i regionalpo-
litiska lanesammanhang samt

— skirpta avdragsregler for arbetsresor i storstadsomridena m. fl.

2 Regionalpolitiska mal

Regionalpolitikens nuvarande mal sidana de faststillts av riksdagen
sammanfattas i propositionen sa, att alla — oavsett var de bor i landet
— skall ha tiliging till ARBETE, SERVICE och GOD MILJO. Mot
denna grundformulering finns intet att invidnda.

I propositionen anfors bl. a., att de senaste drens strukturomvandling
inom det svenska niringslivet stiller ytterligare krav pd regionalpoliti-
ken, ndr det giller att trygga sysselsdttningen i utsatta regioner. Stats-
radet understryker ocksi — mera dn tidigare gjorts — betydelsen av
allsidiga sysselsdattningsmojligheter i olika landsdelar.

Att okade sysselsittningstillfdllen sdtts sisom det primdra malet for
regionalpolitiken dr realistiskt. Den enkla sanningen @r ju att om trygga
ARBETSTILLFALLEN finns di kommer ménniskor till orten/lands-
delen, da forst blir det mojligt att ordna tillfredsstdllande SERVICE,
och forst darigenom skapas GOD MILJO for ber6rda medborgare.

ATT SKAPA TRYGGA PERMANENTA ARBETSTILLFALLEN
I LANDSDELAR MED SVIKTANDE SYSSELSATTNING MASTE
DARFOR VARA FRAMSTA MALET.

3 Selektiva stodatgarder

I propositionen framhills bl. a. att gjorda vérderingar av den férda
regionalpoliitken visar att ’de selektivt verkande medlcn lin och bidray
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hittills varit mer effektiva stodformer iin de generellt verkande medlen
transport- och sysselsdttningsstod”. Av detta bor man inte dra slutsat-
sen att selektiva stodatgirder alltid dr Overldgsna allmidnt verkande sa-
dana. Forhillandet kan givetvis ocksid vara att dc hittills anviinda ge-
nerella atgarderna varit otillrdckliga, olimpligt utformade osv. Stats-
ridet har dock stannat for att "huvuddelen av det regionalpolitiska
stodet liksom hittills bor limnas efter en individuell provning i de en-
skilda stodiirendena”.

Kommer inte risk for en betydande utokning av redan befintlig by-
rakrati att bli foljden? Far inte DEN storre chans till stod, som har for-
migan att battre beskriva sina planer @an den som dr praktiskt lagd och
klart ser mojligheterna till utvidgning av sin verksamhet?

Kommunerna skall normalt inte fa lokaliseringsstod, vilket kan med-
fora att en kommun vid planeringen av en verksamhet foredrar att lata
den skotas av ett enskilt foretag med chans till statsstod i st. f. i kom-
munal regi. Statsstodet kan hiir avgora den administrativa utform-
ningen.

Sysselsattningsstodet, som maste anses vara den viktigaste biten nar
det giller att direkt oka antalet arbetstillfillen, kan ge anledning till
olika byrakratiska Gverviganden. “'Det ar viktigt att det vid en vidgad
anvindning av sysselsdttningsstodet skapas tillfredsstdllande garanticr
for att stodet anvdnds till sitt avsedda syfte.” — Sysselsdttningsstodet
"bor enbart omfatta 6kningar av personalen och grunda sig pi den ge-
nomsnittliga sysselsdttningen under ett ar”. "Fortsatt stod bor ges for
kvarstiende sysselsittningsokning, som har beridttigat till forstairs-
stod.” — "En forutsdttning for att stodet skall lamnas bor vara, att den
utokning av foretagets verksamhet som ligger till grund for sysselsiitt-
ningsokningen kan véntas bli bestiende.”

Reglerna idr inte glasklara. Vem kan skapa garantier for att stodet an-
viinds i avsett syfte, vem kan garantera att sysselsattningsokningen blir
bestiende osv.? Hur forfar man nidr ett foretag i Arjeplog utokar med
10 personer, som alla lamnar sin arbetsplats i Jokkmokk inom samma
stodomrade osv.?

Redogorelsen for forhandsbeskeds utnyttjande pa s. 83 och for kom-
binationen av avskrivnings- och lokaliseringslin med eller utan syssel-
siittningsstod pa s. 88 visar arbetsrutiner som miste medfora byra-
krati.

Stodbeslutande myndighet ar ldnsstyrelse, Linsarbetsnamnd, AMS
och i vissa fall regeringen. Ar di dessa beslutande instanser verkligen
de limpligaste att bedoma alla de komplicerade enskilda arenden som
blir foljden av ett regionalpolitiskt stod byggt pa sclektiva regler? Skul-
le inte andra och enklare metoder kunna konstrueras med samma mal
i sikte men med storre chans att uppnad gott resultat utan byrakratiska
biverkningar?
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4 Allmint verkande stodatgarder

Mecd dct bibchillna milct att 6ka antalet arbetstillfallen inom vissa
landsdelar bordc cnklare, allmdnt verkande itgdrder kunna Overvigas.
Dcls skullc sidana kunna medverka till cn minskad byrikrati, dcls
skulle risken for konkurrcnssncdvridningar mellan forctag kunna und-
vikas och dcls skulle framfor allt alla i {orvdag och pa lang sikt vcta un-
der vilka formanligarc ckonomiska forutsittningar verksamhcet kan be-
drivas inom stddomridcna.

DET GALLER JU OCKSA ATT UTFORMA REGIONALPOL!-
TIKEN SA, ATT DEN PA LANG SIKT SKAPAR INTRESSE HOS
NARINGSLIVET ATT PERMANENT ETABLERA SIG INOM BE-
RORDA LANDSDELAR.

4.1 Lonckostnadsbidrag

Om man vidhiller att dct primdra mélct dr att skapa arbetstillfédllcn
inom stodomriadet maiste det vara riktigt med en form av syssclsitt-
ningsstod. Men det giller att inte bara under kortarc tid stodja en an-
stillningsutokning utan att under ling tid (for all framtid) gora dct 16n-
samt att etablcra sig inom stodomradena med arbetskraftskrdavandc
verksamhet. Detta maste savil foretagare som Iontagare vcta i forvig
— fOretagaren darfor att verksamhetens langsiktiga kalkyler maiste ba-
scras bl. a. pd dct utgiendc regionalpolitiska stodet och l6ntagaren dar-
for att stodet utgor cn cxtra garanti for att forctagets fortlcvnad blir
tryggad.

Ett pcrmancnt Ionckostnadsbidrag till alla anstdllda med arbetsplats
inom stodomridcna skulle kunna vara cn limplig form av syssclsétt-
ningsstod. Lonckostnadsbidraget skullec utga till alla arbcetsgivarc utom
staten, saledes daven ill kommuncrna.

"Utbctalningsbyrikratin™ skulle vara mycket cnkel och cgentligen
bara behova bestd av taxcringsnamndcns arliga granskning av 16ncupp-
giftcrna fran berorda arbetsgivarc over anstdllda med arbetsplats inom
resp. kommun. Om scdan bcloppct skulle utbcetalas cller kvittas mot
forctagets skattercdovisning ar cn friga om praktiska administrations-
rutincr.

— Inga som hclst overviganden om dct beriittigade i stod till det cna
eller det andra forctaget skulle behova goras.

— Inga subjcktiva vdrderingar skullc kunna smyga sig in i systemct.

— Inga ansokningar med linga motiveringar och bilagor skulle bchova

ingivas.

— Inga rcemisscr till lansarbetsnamnd, inga 6verklaganden hos ldnssty-
relse, regering osv. skulle behova komplicera bidragssystemect.

— Inga kontroller skulle behova goras om anstillningsutokning verkli-
gen skett,
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— Inga trassligheter skulle behova uppsta pa grund av konjunkturva-
riationer vid rekryteringen.

— Inga arbetsplatsbyten inom kommunen eller inom stodomradet skul-
le forsvara bidragsrutinen.

— Inga kontroller skulle behova ske om bidragen anvidnds pa ratt sitt
osv.

Lonekostnadsbidraget kan utformas pa olika sdtt. Det kan t. ex. stdl-
las i relation till basbeloppet och pé sa satt utga med ett lika stort kron-
talsbelopp for varje person som haft helarsanstdllning och reduceras
for sadana med delarsanstdllning. Det kan ocksa utformas procentuellt
i relation till vederborande foretags totala lonekostnadsram. En diffe-
rentiering av 1onekostnadsbidragen mellan de olika stodomradena kan
naturligtvis tinkas. Nidrmarc utredningar far visa vilken form som &r
lampligast.

Ett permanent lonekostnadsbidrag skulle skapa forutsdttningar for
foretag att langsiktigt planera for etablering inom stodomradet. Arbets-
tillfdllena skulle 6ka, och viktigast dr att befintliga arbetstillfallen skul-
le fa storre forutsdttningar till fortvaro.

For att ge en bild av arskostnaden for lonekostnadsbidrag kan nam-
nas att allmdnna arbetsgivaravgiften med 4 % under sitt sista ar (1977)
gav 1,2 a 1,3 miljarder kronor fran davarande allmidnna och inre stod-
omradet. Propositionens anslagsiskanden om 7,4 miljarder under fem
ar motsvarar 1,4 a 1,5 miljarder kronor per ar (1979).

4.2 Avstands- och kallortsbidrag

Om lonekostnadsbidrag enligt ovan saledes skulle kunna 6ka och per-
manent trygga sysselsattningstillfillena inom stodomradena, sa behover
de dock kompletteras med andra regionalpolitiska satsningar som sti-
mulerar medborgarna till permanent bosdttning inom stodomradena.

I annat sammanhang har fragan viackts om "avstandsbidrag” och
“'kallortsbidrag” till vissa delar av stodomradena. Medborgarna i Norr-
landsldnen, Dalarna och norra Virmland, med stora transportavstand
och langa vintrar, borde efter vissa regler kunna fa bidrag av regional-
politisk karaktar.

For kommunikationsproblemens skull borde ett avstindsbidrag kun-
na utformas, sd att varje vuxen medborgare med storre avstand till
ndrmaste tdtort dn t.ex. 40 km fick ett statligt, skattefritt arsbidrag,
oavsett bilinnehav eller ej. Avstandsbidraget skulle utgora en allmdn
ersittning for de problem som de stora avstanden uppstiller.

Av klimatskil borde medborgarna i de berorda landsdelarna fa ett
kallortsbidrag som kompensation for kostnader m. m. till foljd av den
langre vintern.

Utover lonekostnadsbidrag for att skapa permanenta arbetstillfdllen
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torde ytterligare stimulansitgirder behovas for att fa fler medborgare
intresserade av bosittning inom stodomradena, t. ex. bidrag av ovan-
nimnd typ.

4.3 Utvecklingsfondernas utnyttjande

Nar det giller avskrivnings- och lokaliseringslan och liknande borde
en smidig anpassning till dc regionala utvecklingsfonderna kunna goras.
Decssa fonders betydclse har redan 6kat. De har fatt storre lancram att
rora sig inom men dnnu langt ifran tillrdacklig sddan.

Inom de regionala utvecklingsfonderna finns ett stort kunnande om
det egna ldnets naringsliv och om dess ckonomiska problem. Hir finns
all den expertis samlad som bchovs for att bedoma kreditbehov, 16n-
samhet m. m. inom ldnets forctag.

Med I6nekostnadsbidrag enligt ovan sasom regionalpolitikens huvud-
insats borde laneverksamheten inom stodomradena kunna byggas upp
sa, att de regionala utvecklingsfonderna utdver utdkning av nuvarande
verksamhet dven kunde fa ansvaret att handldgga de extra lanefragor
som erfordras av regionalpolitiska skdl. Viss personalutokning med stat-
ligt 16nestod skulle da behovas.

Genom forlaggning av den regionalpolitiskt betingade laneverksam-
heten till de regionala utvecklingsfonderna skulle den lokala ckonomis-
ka ndringslivsexpertisen kunna utnyttjas rationellt och sadrskilda hand-
laggningsrutiner for de regionalpolitiska lanen undvikas.

4.4 Avdrag [or arbetsresor

Enligt propositionen kommer folkmidngdsutvecklingen for perioden
1978—198S att bl.a. medfora en viss Okning for Stockholms lédn.
Stockholm #r det enda riksomrade som uppvisar okning enligt pro-
gnoserna. Statsradet ndmner bl. a. att en balanserad utveckling i Stock-
holmsregionen ir ett viktigt mal i regionalpolitiken.

En aktiv regionalpolitik som syftar till balans i befolkningsutveck-
lingen Over hela landet forutsétter inte bara stodatgdarder i sviktande
landsdelar utan dven bromsande insatser” i regioner som tenderar att
dra till sig for ménga arbetssokande.

ETT sitt att begrdnsa intresset for inflyttning till sidana omraden vo-
re, att ddr successivt skdra ned ratten till avdrag for bilresor till och
frin arbetet. I storstadsomradcna och i andra kommuner med utprig-
lad tdtortsdominans, dar den kollektiva trafiken ar val utvecklad, vore
det rimtligt att efter hand reducera rétten till avdrag for bilresor till
och frdn arbetet till samma arsbelopp som summan av den kollektivt
ordnade trafikens manadskort e. d. Dispenser for pendling till och fran
narmaste kollektiva trafikpunkt och andra sédrforhallanden bor givetvis
medges.
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5 Hemstillan

Mecd hanvisning till vad ovan anforts hemstalls
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att dct
for framtiden ar onskvart att man i storre utstrackning an for
narvarande utnyttjar allmint verkande stodformer inom re-
gionalpolitiken.

Stockholm den 19 april 1979
NILS HORBERG (fp)

NORSTEDTS TRYCKER] STOCKHKOLM 1979









