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Regeringens proposition

1977/78: 184

om utredning i utlindskt skatteiirende, m. m.;

beslutad den 6 april 1978.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som h_ﬁr upptagits
i bifogade utdrag av regeringsprotokoll. '

P4 regeringens vignar

THORBJIORN FALLDIN
INGEMAR MUNDEBO

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att utredning i Sverige i utlindskt skatteiirende
skall ske pA samma sdtt som i ett motsvarande svenskt skatteirende. Fo-
reskrifter av detta innehdll har tidigare beslutats av Kungl. Maj:t i
anslutning till de sirskilda Gverenskommelser om handrickning i skatte-
arenden som Sverige har triffat med fraimmande stater. Sidana fore-
skrifter kriver numera beslut av riksdagen. For att bistind med utred-
ning i utlindskt skattedrende skall kunna ske i Sverige enligt gillande
och framtida handrickningsverenskommelser féreslas nu en siirskild lag
om utredning i utldndskt skattedirende. Lagen avses dven gilla i friga
om socialfdrsikringsavgifter m. m.

Forslag framliggs vidare om dndringar i vissa regler om sekretess och
tystnadsplikt pa skatte- och avgiftsomradet som har samband med utbyte
av upplysningar i drenden enligt handriacknings- eller dubbelbeskattnings-
avtal.

1 Riksdagen 1977/78. 1 suml. Nr 184
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1 Forslag till
Lag om utredning i utliindskt skatteiirende

Hirigenom foreskrivs f6ljande.

I den min det pikallas enligt Gverenskommelse mellan Sverige och
frimmande stat om handrickning i skatte- eller avgiftsirende, skall
svensk myndighet bistd den frimmande staten med utredning i irende an-
giende skatt eller allmin avgift i denna stat. Utredningen skall. genom-
foras i enlighet med de foreskrifter som giller vid utredning i motsva-
rande drende angdende ndrmast jamforlig svensk skatt eller avgift. I sa-
dant drende mgjliga tvingsmedel far anlitas i min av behov.

Vad som sigs i denna lag giller dock icke tull eller annan allmin av-
gift, som avses i lag (1973: 431) om utredning angiende brott mot ut-
lindsk tullag.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1978.
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2 Forslag tili

Lag om iindring i lagen (1937: 249) om inskriinkningar i riitten att
utbekomma allmiinna handlingar .

Hirigenom foreskrivs att 17 § lagen (1937: 249) om inskriinkningar i
ritten att utbekomma allminna handlingar skall ha nedan angivna ly-
delse. .

Nuvarande lydelse Foreskriven lydelse

17 §

Till myndighet avlimnade uppgifter till ledning for taxering, som av-
ses i taxeringslagen (1956: 623), eller eljest for beriknande av skatt eller
ock for beriknande av pensionsgrundande inkomst enligt lagen (1962:
381) om allmin forsidkring eller av arbetsgivaravgift enligt lagen (1959:
552) om uppbérd av vissa avgifter enligt lagen om allmin férsikring
m. m. mi ej i andra fall #n i dirom gillande forfattning stadgas utan
den skattskyldiges eller den forsidkrades eller den avgiftsskyldiges sam-
tycke utlimnas till annan tidigare dn tjugu ar efter uppgiftens datum.
Vad nu sagts skall dven gilla betriffande handling, som uppriittats eller
for granskning omhéndertagits av myndighet vid taxeringskontroll enligt
taxeringslagen eller eljest vid skattekontroll, vid berdknande av pensions-
grundande inkomst eller vid kontroll av uppgift fér berdknande av ar-
betsgivaravgift. Uppgift, som av aktiebolag eller ekonomisk férening lam-
nats taxeringsmyndighet till ledning vid virdesattning av aktier i bolaget
cller andelar i féreningen, ma ej utan samtycke av den som limnat upp-
giften utliimnas till annan tidigare 4n tjugu ar efter uppgiftens datum.
Ar det under pigiende utredning rirande nigons taxering av synnerlig
vikt att innehdillet i kontrolluppgift eller annan for taxeringskontroll en-
ligt taxeringslagen avsedd handling icke kommer till den skattskyldiges
kinnedom, mi myndighet, som innehar handlingen, vigra att utlimna
denna. . ) . -

Handlingar i drenden angdende sidant férhandsbesked, som cnligt vad
dirom ar sirskilt stadgat kan meddelas i taxerings- eller skattefragor,
ma ej utan samtycke av den som sikt beskedet utlimnas till annan tidi-
gare dn tjugu ir frin handlingens datum.

Handlingar i drenden angiende befrielse fran tillimpning av bestim-
melserna om berikning av skattepliktig realisationsvinst vid avyttring
av aktier eller liknande egendom i samband med strukturrationalisering
och angfiende ritt att erhdlla avdrag vid taxeringen for avsittning till
sirskild nyanskaffningsfond ma ej utan samtycke av den som skt be-
frielse utlimnas till annan tidigare iin tjugo ar frin handlingens datum.

Bestimmelserna i forsta stycket
tilldimpas ocksa i fraga om motsva- -
rande handlingar, som ha uppriit-
tats eller inkommit med anledning
ay dverenskommelse med  frim-
mande stat om handrickning i
skatte- eller avgiftsirenden.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1978.

1 Senaste lydelse 1977: 1029.
1+ Riksdagen 1977/78. 1 saml, Nr 184
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3 Forslag till

Lag om indring i taxeringslagen (1956: 623)

Hirigenom foreskrivs i friga om taxeringslagen (1956: 623)
dels att i lagen skall inforas ett nytt moment, 50 § 4 mom., av nedan

angivna lydelse,

dels att 117 § skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

50 §!

17

Innehéllet i deklaration eller an-
nan i 50 § avsedd handling md,
utom i de fall som angivas i nimn-
da paragraf, icke yppas for annan

an den som sjalv md taga del av_

-handlingen i fraga.

Vad som med stod av bestim-
melserna i denna lag inhdmtats vid
taxeringsrevision eller vid gransk-
ning av handling, som avses i 43 §
5 mom. eller 46 §, md ej yppas i vi-
dare min in som erfordras {Or vin-
nande av det med revisionen eller
granskningen avsedda dndamadlet.

Ej heller ma for obehérig up-
penbaras vad som upplysts eller i
ovrigt yttrats vid sammantride
med taxeringsnimnd.

4 mom. Sjilvdeklaration samt
andra uppgifter och handlingar
som avses i denna paragraf far till-
handahdllas myndighet i framman-
de stat med vilken Sverige har
trdffat Gverenskommelse om hand-
rdckning i skattedrenden. '

§2

Innehillet i deklaration eller an-
nan i 50 § avsedd handling fdr,
utom i de fall som anges i nimnda
paragraf, icke yppas fér ahnan an
den som sjilv fdr taga del av hand-
lingen i fraga. Ej heller far inne-
héllet i motsvarande handling som
har uppriittats eller inkommit med
anledning av Sverenskommelse om
handriickning i skattedrenden med
fraimmande stat cller vad som i év-
rigt har forekommit vid utredning
enligt sddan &verenskommelse yp-
pas i vidare man dn vad som ér
féreskriver betriiffande innehdllet i
deklaration.

Vad som med stéd av bestim-
melserna i denna lag cller lagen
(1978: 000) om utredning i ut-

lindskt skattedrende har inhimtats

vid taxeringsrevision eller vid
granskning av handling, som avses
i 43 § 5 mom. eller 46 §, fdr €j
yppas i vidare man in som behévs
fér rcvisionen eller granskningen.

Ej heller far for obehdérig up-
penbaras vad som har upplysts cl-
ler i Ovrigt yttrats vid sammantri-
de med taxeringsndmnd.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1978.

1 Senaste lydelse 1976: 927.
2 Senaste lydelse 1975: 707.
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4 Forslag till

Lag om Zindring i uppbdrdslagen (1953: 272)

Hirigenom foreskrivs att 73 § uppbordslagen (1953: 272) skall ha ne-

dan angivna lydelse.
Nuvarande lydelse

Fireslagen lydelse

73 §t

Tjinsteman hos lokal skattemyn-
dighet, lansstyrelse eller riksskatte-
verket, ledamoter j verkets styrel-
se eller naimnder, av verket anli-
tad sakkunnig samt, med inotsva-
rande tillimpning av bestimmel-
serna i 50 § 1 mom. forsta, andra,
tredje och fjirde styckena taxe-
ringslagen, taxeringsnamnd och
skatteritt lga taga del av prelimi-
nir sjilvdeklaration eller annan
uppgift eller handling, som avlim-
nats eller tillhandahallits enligt be-
stimmelser i denna lag. Sjalvdek-
laration, uppgift eller handling som
nyss sagts skall jimvdil tilthanda-
hallas, andra myndigheter in de
forut nimnda, dérest dessa i och
for sin verksamhet bora erhilla del
dirav,

Den, som dger taga del av sjilv-
deklaration, uppgift eller handling,
varom 1 forsta stycket sidgs, mad, i
den man sa erfordras for fullgs-
rande av vad vederbdrande jim-
likt denna lag &ligger, jimvil taga
del av sjalvdeklaration eller annan
uppgift eller handling som avlim-
nats till ledning vid arlig taxering.

Sjilvdeklaration, uppgift eller
handling som i forsta stycket sigs
skall forvaras under samma tid
som motsvarande sjilvdeklaration
vid arlig taxering.

Vad i 50 § 1 mom. femte, sjun-
de, nionde och tionde styckena
samt 3 mom. taxeringslagen stad-
gas betriffande sjilvdeklaration,
uppgift eller handling som avlim-
nats till ledning vid taxering, skall
i tillimpliga delar gilla dven i
friga om sjalvdeklaration, uppgift
eller handling som i forsta stycket
avses,

Tjansteman hos lokal skattemyn-
dighet, linsstyrelse eller riksskatte-
verket, ledamoter i verkets styrelse
eller nimnder, av verket anlitad
sakkunnig samt, med iakttagande
av bestimmelserna i 50 § 1 mom.
forsta, andra, tredje och fjirde
styckena taxeringslagen (1956: 623),
taxeringsnamnd och skatterdtt dga
taga del av preliminir sjilvdekla-
ration eller annan uppgift eller
handling, som har avlimnats eller
tillhandahéllits enligt bestimmel-
ser i denna lag. Sjilvdeklaration,
uppgift eller handling som har
sagts nyss skall ocksa tillhanda-
héllas andra myndigheter in de
forut naimnda, om dessa i och for
sin verksamhet bora erhalla del
dirav.

Den, som iger taga del av sjilv-
deklaration, uppgift eller handling,
som sdgs i forsta stycket fdr, i den
méan s& erfordras for fullgérande
av vad vederborande jamlikt den-
na lag aligger, ocksd taga del av
sjilvdeklaration eller annan upp-
gift eller handling som har avlim-
nats till ledning vid arlig taxering.

Sjdlvdeklaration, uppgift eller
handling som sdgs i forsta stycket
skall forvaras under samma tid
som motsvarande sjalvdeklaration
vid arlig taxering.

Vad i 50 § 1 mom., femte, sjun-
de, nionde och tionde styckena
samt 3 och 4 mom. taxeringslagen
stadgas betriffande sjdlvdeklara-
tion, uppgift eller handling som
har avlimnats till ledning vid
taxering, skall i tillimpliga delar
gilla dven i friga om sjilvdekla-
ration, uppgift eller handling som
avses i forsta stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1978.

1 Senaste lydelse 1974: 7.
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5 Forslag till

Lag om iindring i lagen (1959: 552) om uppbérd av vissa avgifter
enligt lagen om allmén forsikring, m. m.

Hirigenom foreskrivs att 50 § lagen (1959: 552) om uppbord av vissa
avgifter enligt lagen om allmin forsikring, m. m. skall ha nedan angiv-

na lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

50 §

Handling som avlimnats eller
tillhandahallits enligt bestimmelse
i denna lag, mqa icke tillhandahallas
annan tjinsteman dn den som i och
for sin befattning bor erhilla del
dirav.

Den som dger taga del av hand-
ling, varom i forsta stycket sigs,
ma i den min si erfordras for full-
gorande av vad som enligt denna
lag dligger honom, jimvdl taga del
av sjilvdeklaration och annan upp-
gift eller handling, som avlimnats
till ledning vid arlig taxering, och
handling, som uppriittats vid taxe-
ringskontroll enligt taxeringslagen,
iavensom handling, som avlimnats
till ledning for uppbord av skatt.

Den som tagit del av handling,
som i forsta eller andra stycket
sigs, md ej 1 vidare min 4n som er-
fordras for utdvning av tjinst of-
fentliggora eller yppa innehillet i
sidan handling.

Handling, som har avlimnats el-
ler tillhandahallits enligt bestim-
melse i denna lag, fdr icke tillhan-
dahallas annan tjinsteman in den
som i och for sin befattning bor
erhélla- del ddrav. .

Den som far taga del av hand-
ling, som sdgs i forsta stycket, fdar
i den méin sa erfordras for full-
gorande av vad.som enligt denna
lag aligger honom, ocksd taga del
av sjalvdeklaration och annan upp-
gift eller handling, som har avlim-
nats till ledning vid arlig taxering, '
och handling, som har upprittats
vid taxeringskontroll enligt taxe-
ringslagen (1956: 623), #vensom
handling, som har avlimnats till
ledning f6r uppbérd av skatt.

Den som har tagit del av hand-
ling, som sigs i forsta eller andra
stycket, fdr ej i vidare min in som
erfordras f6r utdvning av tjanst.of-
fentliggora eller yppa innehillet i
sidan handling.

Arbetsgivaruppgift samt annan
uppgift eller handling som avses i
denna paragraf fir tillhandahdllas
myndighet | frammande stat med
vilken Sverige har triffat Gverens-
kommelse om handrickning i dren-
de om avgift enligt system fér so-
cial trygghet. Innchdllet i motsva-
rande handling som har upprittats
eller inkommit med anledning av
sddan Overenskommelse och vad
som i dvrigt har forekommit vid
utredning enligt &Sverenskommel-

.sen fdr ej yppas i vidare man dn

vad som dr foreskrivet betriffande
innehdllet i arbetsgivaruppgift.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1978.
1 Lagen omtryckt 1974: 938. Senaste lydelse av lagens rubrik 1974: 938.
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Utdrag

PROTOKOLL

vid regeringssammantriide
1978-04-06

Nirvarande: statsministern Filldin, ordfdrande, och statsraden Bohman,
Ullsten, Romanus, Turesson, Gustavsson, Antonsson, Mogard, Olsson,
Dahlgren, Asling, Troedsson, Mundebo, Krénmark, Burenstam Linder,
Wikstrom, Johansson, Friggebo, Wirtén

Foredragande: statsridet Mundebo

Proposition om utredning i utliindskt skatteirende, m. m.
1 Giillande ritt

Sveriges avtal med frimmande stater for att undvika dubbelbeskatt-
ning innehiller med enstaka undantag regler om' utbyte av upplys-
ningar i skattedrenden. Dessa bestimmelser innebir 1egelmiissigt skyl-
dighet for vardera staten att pa begiran av den andra statens skatte-
myndigheter hos sina skattskyldiga utreda, genom granskning av riken-
skapshandlingar eller pa annat sitt, férhallanden som kan vara av be-
tydelse vid beskattning av skattskyldig som ir bosatt i den andra sta-
ten. Som exempel pa bestimmelser av detta Slag Kan anges artikel 17
i avtalet med Frankrike (SFS 1972: 433), artiklarna 29 och 31 i avtalet
-med Nederlinderna (SES 1968: 771), artikel X VI i avtalet med Japan
(SES 1965: 918), artikel XXV i avtalet med Kenya (SFS 1974: 69) och
artikel XXIV i avtalet med Storbritannien (SFS 1968: 769). Sveriges
atagande enligt dessa régler har inte foranlett sirskilda forfattnings-
foreskrifter angdende forfarandet vid utredning i Sverige foér den friim-
mande statens riikning. Utredningen har skett genom linsstyrelses
eller riksskatteverkets forsorg efter beslut i varje sirskilt fall av rege-
ringen eller, i friga om vissa avtal, av riksskatteverket. _

I forhallande till vissa stater har handrickningsfrigor av detta slag
reglerats i sirskilda handrickningsavtal eller genom mera detaljerade
regler i dubbelbeskattningsavtalen. Avtalen innehéller di — utdver
bestimmelsen om utbyte av upplysningar — #ven bestimmelser om
handriickning i form av bl. a. indrivning. T dessa fall har foreskrifter
om forfarandet regelmissigt meddelats i regeringsforfattning. Exempel
pa detta ir de kungorelser som har utfirdats i anslutning till avtalet
den 14 maj 1935 med Tyskland om handrickning i beskattningsiren-



Prop. 1977/78: 184 3
den!, kungorelserna som grundar sig pa handrickningsbestimmelser j
dubbelbeskattningsavtalet med USA2 och kungérelsen (1973:88) om
tillimpning av avtal mellan Sverige, Danmark, Finland, Island och
Norge om handrickning i skatteirenden, m. m. Férfattningar av mot-
svarande slag har dven utfirdats i anslutning till de handriickningsbe-
stimmelser som finns intagna i dubbelbeskattningsavtalen med Belgien
och Frankrike. I alla dessa forfattningar har betriffande forfarandet
féreskrivits, att utredning for den frimmande statens rikning skall ske
pd samma sidtt som i ett motsvarande svenskt beskattningsirende.
Detta har bl. a. inneburit, att de tvangsatgirder som kan vidtas i ett
drende angdende svensk beskattning, t.ex. bevissikring enligt bevis-
sikringslagen (1975: 1027) for skatte- och avgiftsprocessen, diven kan
tillimpas vid utredning .i Sverige for utlindsk skattemyndighets riik-
ning.

Gemensamt for de olika bestimmelserna om utbyte av upplysningar
‘i skatteiirenden #Ar att de har forsetts med mer eller mindre langt-
giende ataganden om sekretess. Den stat till vilken uppgifterna ingar
har silunda regelmiissigt férbundit sig att hemlighilla den mottagna
informationen pa samma sitt som intern skatteinformation. Foér Sve-
riges del innebdr detta att de sekretessregler som finns i 17 § lagen
(1937: 249) om inskrinkningar i riitten att utbekomma allmiinna hand-
lingar (sekretesslagen) har avsctts skola gilla dven de uppgifter som
inkommer frian utlandet inom ramen for ett informationsutbyte enligt
regler i handricknings- eller dubbelbeskattningsavtal. Atagandet om
sekretess i den andra avtalsslutande staten har dven medfort att svens-
ka kontrolluppgifter och andra uppgifter som omfattas av det sekre-
tesskydd som féreskrivs i 50 och 117 §§ taxeringslagen (1956: 623) har
kunnat distribueras till vara avtalspartners i enlighet med avtalens reg-
Ier om automatiskt utbyte av kontrolluppgifter o. d.

Sverige har ocksa slutit ett flertal bilatcrala konventioner om social
trygghet. De syftar frimst till att reglera och inboérdes samordna sociala
formaner. Sadana konventioner innefattar i princip dven en reglering
av motsvarande skyldighet att betala socialforsidkringsavgifter. I den
normgivande konventionen (SFS 1976: 722) med Osterrike foreskrivs i
artikel 32 att myndigheter och férsikringsorgan skall bistd varandra i
tilliimpningen och dirvid forfara som vid tillimpning av den egna lag-
stiftningen. Enligt artikel 37 skall ocksa verkstillbara domar och be-
slut om bl. a. avgifter erkiinnas i den andra staten och verkstillas som
motsvarande egna avgoranden. Sidana bestimmelser finns t. ex. dven i
artiklarna 27 och 28 av socialkonventionen med Visttyskland (SFS
1977: 740). _ .

De svenska socialforsikringsavgifterna tas i huvudsak ut i form av

1 SFS 1935: 567 och 568.
2 SFS 1941: 999 och 1000.
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arbetsgivaravgifter och debiteras och uppbirs av riksforsikringsverket
med tillimpning av lagen (1959: 552) om uppbérd av vissa avgifter en-
ligt lagen om allmin f&rsiikring m. m. (omtryckt 1974: 938, #ndrad
senast 1978: 38). Avgifterna debiteras med ledning av s. k. arbetsgivar-
uppgifter. Vissa avgifter tas ut i form av egénavgifter fran forsikrade
egna foretagare. De debiteras di som skatt av den lokala skattemyn-
digheten med ledning av egenféretagarens sjilvdeklaration.

2 Foredraganden

Ett tilliggsavtal till det nordiska handriickningsavtalet, vilket har
godkiints av riksdagen (prop. 1976/77:9, SkU 1, rskr 1) och tritt i
kraft den 22 juli 1977, har aktualiserat bestimmelser om bl a. for-
farandet vid utredning i Sverige f6r annan nordisk stats riikning och
om sekretesskydd for uppgifter som utbyts enligt nimnda avtal. Till-
liggsavtalet innehdller bl. a. dndringar av och tilliigg till reglerna i det
nordiska handrickningsavtalet betriffande utbyte av upplysningar. I
samband med att propositionen 1976/77:9 lades fram redogjorde jag
for innehallet i tilliggsavtalet, Utdver den redogorelse jag da limnade,
kan foljande niimnas betriiffande de regler i det nordiska handriick- _
ningsavtalet i dess efter tilldggsavtalet indrade lydelse, vilka kan
vara av sirskilt intresse i detta sammanhang. Reglerna om utbyte av
upplysningar aterfinns i artiklarna 11, 11 A och 12. Artikel 11, som
behandlar utbyte av upplysningar efter sirskild begiran, fastslar att
forfarandet vid inforskaffande av uppgifter skall regleras av lagstift-
ningen i den stat till vilken framstillningen riktas. Utredning i Sve-
rige for annan nordisk stats rikning skall alltsi foretas cfter svenska
regler. Bestimmelscn forutsidtter att sidan skyldighet att limna upp-
lysningar, att underkasta sig tvﬁngsmedel'm. m. som galler i friga om
utredning i drende angdendc svensk skatt skall giilla iiven betriiffande
skatteutredning for annan nordisk stats riikning., Artikel 11 A regle-
rar mdjligheten for nordisk stat att lata foretridare for sina myndig-
heter delta i utredning i annan nordisk stat. Artikeln foreskriver bl. a.
forpliktelse for foretridaren att hemlighdlla upplysningar som har
kommit fram vid sidan utredning. Artikel 12 innehallcr bestimmelser
om automatiskt utbyte av vissa uppriknade taxeringsuppgifter samt om
spontant utbyte av uppgifter i skattelirenden. Sveriges dtagande enligt
denna artikel innefattar bl.a. att arligen sdnda till Gvriga nordiska
stater de kontrolluppgifter som kommer in till svensk skattemyndighet
pa grund av 44 § taxeringslagen (1956: 623) och som avser person bo-
satt i respektive stat.

Utover den sirskilda regeln om tystnadsplikt i artikel 11 A ‘innehallcr
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det nordiska handrickningsavtalet en bestimmelse om sekretess i ar-
tikel 18, Dir gors en generell hinvisning till den sekretesslagstiftning
som giller i den stat till vilken ubplysm'ng_ lamnas. Syftet med denna
regel &r att de uppgifter som limnas Gver till en av staterna skall om-
fattas av samma sekretesskydd som giiller for inhemska taxeringsupp- -
gifter. _

Eftersom Sverige fortlopande ingir och fornyar saviil dubbelbeskatt-
ningsavtal som handrickningsavtal, kommer givetvis bestimmelser av
det slag som har illustrerats med de angivna nordiska reglerna att be-
héva utfirdas dven i framtiden. Aven om de nya respektive Andrade
avtalen alltid foreldggs riksdagen for godkidnnande, kan det synas ond-
digt att riksdagen for varje sidant avial mdste ta stillning till de sir-
skilda féreskrifter om forfarandet och om sekretess som kan behdva
utfardas. .

I fraga om forfarandet dr det darfor enligt min uppfattning limp-
ligast att utfirda en gencrell lag av innehall att férfarandet vid utred-
ningen i Sverige av ett utlindskt skattedrende skall f6lja samma regler
som giller for ett motsvarande svenskt skattedrende. Det ir att -mirka,
att sidan utrcdning inte bara kan avse drende angiende .direkt skatt
utan #dven, som exempelvis enligt det nordiska handrickningsavtalet,
drende angdende indirekt skatt, socialforsikringsavgift och annan all-
min avgift. For tydlighetens skull har i den foreslagna lagtexten dir-
for angetts att utredningen kan gilla drende angdende skatt eller “all-
min avgift”. Tullar samt import- och exportavgifter ir att hénféra till
allmiinna avgifter. Forsta stycket i den foreslagna lagen skulle dirfér
enligt sin ordalydelse tillimpas ocksa-i frdga om dessa avgifter. Be-
stimmelser om utredning i tulldrende finns emellertid .i lagen (1973:
431) om utredning angiende brott mot utlindsk tullag. I andra stycket -
har dirf6r tullar och andra allminna avgifter som avses i niimnda lag
uteslutits fran den foreslagna lagens tillimpningsomrade.

Som har antytts tidigare syftar den féreslagna lagen till att infora
en laglig grund for att genomfdra de édtaganden pd handrickningsom-
radet som Sverige rcdan har och i framtiden- kommer att fi. Genom
lagen slas fast att vid utredning i Sverige for frimmande stats rikning
svensk myndighet, som far i uppdrag att utféra utredningen, skall for-
fara pd samma sitt som i ett motsvarande svenskt érende. Detta inne-
bir silunda, att i fraga om en sddan utredning svensk skattemyndighet:
exempelvis kan foreligga vite, granska rikenskapshandlingar och vidta
tvingsdtgirder i samma utstrickning som om utredningen hade avsett
ett drende angdende svensk skatt eller-avgift. _

Betriffande sekretesskyddet dr det tvivelaktigt om nuvarande regler
i svensk lagstiftning utgdr tillriickligt stod for de &taganden i friga om
sckretess som Sverige har pa grund av handrickningsverenskommel-
scrna. For att undanrdja de tvivel som kan foreligga i detta avseende,
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foresldr jag @ndringar i sekretesslagen och av berdrda bcstiimmelser'i.
Ovriga hir aktuella lagar, frimst taxeringslagen. '

I 17 § sekretesslagen bor inforas ett nytt fjarde stycke som innebir
att bade uppgifter som inkommer fran utlandet och uppgifter som in-
hiimtas hir f6r utlindsk rikning omfattas av sekretess i samma man

som motsvarande uppglfter avldmnade till ledmng for svensk taxering _

eller annars for berakmng av skatt eller avgift. Jag foreslar vidare att
ett nytt moment fogas till 50 § taxeringslagen (1956: 623) av innehall
att uppgifter och handlingar som avses dir far limnas till myndighet i
utlindsk stat med vilken Sverige har triffat handrickningsavtal. Det
kan mdjligen hiivdas, att detta far ske redan enligt gillande lydelse av
50 §, eftersom paragfafens 1 mom. sjitte stycke foreskriver att upp-
gifterna skall tillhandahillas “myndighet”, vilket kan tolkas innefatta
iven utlindsk myndighet. For att undanrdja varje tvekan hirom
foreslar jag dock namnda tilliigg, som dven bor ges motsvarighet i 50 §
lagen (1959: 552) om uppbord av vissa avgifter enligt lagen om allmin
forsikring, m. m. Genom hiinvisning till vissa avsnitt av 50 § taxerings-
lagen regleras i 73 § uppbordslagen (1953:272) ritten att ta del av
preliminir sjdlvdeklaration eller annan uppgift eller handling, som har
avlimnats eller tillhandahallits enligt uppbordslagens bestdmmelser. Sist-
namnda paragraf bdr kompletteras med en hanvnsnmg till det nya
fjiirde momentet.

Som jag tidigare har nidmnt f('ireskriver avtalen ofta viss tystnads-
plikt for information som har framkommit vid utbyte av uppgifter en-“,
ligt handrickningsdverenskommelse. I fraga om information som har_
inhiimtats vid svensk taxcringsrevision innehéller 117 § andra stycket
taxeringslagen (1956: 623) regler om tystnadsplikt. Dessa regler avser
emellertid enligt sin lydelse vad som har inhdmtats med stod av bestim-
melserna i taxeringslagen. Det kan dirfor 1fragasattas om bestimmelsen
omfattar dven uppgifter som har inhiimtats vid revision som goirs i
Sverige for utlindsk stats rikning. For att undanrdja tveksamhet i detta
hiinseende féreslir jag ett tilliigg till nimnda bestimmelse, vilket med-
{6r att dven sddan information som har inhidmtats vid revision med
stod av den foreslagna lagen om utredning i utlindskt skattedrende
omfattas av tystnadsplikt. Information som inhimtas utomlands och
‘redovisas vid sidan av en svensk revision omfattas ej av tystnadsplikt.
Detta giiller exempelvis uppgifter som har inhiamtats fran utlandet och '
som redovisas direkt i en svensk taxerings- eller avgiftsprocess. Aven
i detta avseende kriivs dirfér komplettering av 117 § for att Sveriges
dtagande enligt handrickningsGverenskommelser skall kunna uppfyllas.
I detta syfte foreslas ett tilligg till forsta stycket av 117 § taxerings-
lagen (1956: 623). Hirigenom skapas det interna lagstédet for avtals-
regler om tystnadsplikt i friga om information som kommer in fran
utlandet, antingen informationen har formen av konkreta handlingar
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eller uppgifter som har inhdmtats av foretridare fér svensk myndighet
vid ndrvaro vid revision i utlandet (jfr artikel 11 A i det nordiska
handriickningsavtalet). Aven detta tilligg bor ges motsvarighet i 50 § i
den tidigare nimnda lagen om avgiftsuppbdrd.

Med angivna lagférslag anser jag att svensk lag far bestimmelser
som ticker de sedvanliga ataganden i handriickningsdverenskommelser
med frimmande stater som Sverige redan har och kan komma att fi
i framtiden,, savitt giiller utbyte av upplysningar pa skatte- och avgifts-
omradet. Det ankommer sedan pd regeringen att utforma de verkstil-
lighetsforeskrifter som kan foranledas av sidana handrickningséver-
enskommelser. I detta sarﬁmanhang vill jag erinra om att regeringen
enligt lagen (1969: 200) om uttagande av utlindsk skatt, tull och annan
allmiin avgift har fullmakt att utfirda behovliga foreskrifter om upp-
bord och indrivning av utlindsk skatt, tull eller annan avgift.

3 Hemstiillan

Med hédnvisning till vad jag nu har anfort hemstiiller jag att rege-
ringen foreslar riksdagen
att antaga inom budgetdepartementet uppriittade forslag till
1. lag om utredning i utlindskt skatteiirende,
2.lag om indring i lagen (1937: 249) om inskriinkningar i riitten
att utbekomma allminna handlingar,
3. lag om #ndring i taxeringslagen (1956: 623),
4. lag om dndring i uppbérdslagen (1953: 272),
5.lag om #ndring i lagen (1959: 552) om uppbérd av vissa aveif-
ter enligt Jagen om allmiin forsakring, m. m.
I fraga om forslagen under 2 och 5§ har samrad igt rum med che-
fen for justitiedepartementet resp. chefen for socialdepartementet.

4 Beslut

Regeringen ansluter sig till f6rcdragandens' Overviiganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som fore-
draganden har lagt fram.
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