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Idrott

Motionen delad mellan flera utskott

1 Sammanfattning

Idrott ar fantastiskt. Idrotten Overbrygger klyftor mellan ung och gammal,
mellan personer med svensk bakgrund och med invandrarbakgrund. Den far
oss att ma bra bade fysiskt och psykiskt — vi védxer om vi idrottar. Sveriges
idrottsrorelse har bade bredd och djup: trots var lilla folkméngd har vi vunnit
stora framgangar i internationella idrottssammanhang. Riksdagens beslut om
”Handslaget” skapar kortsiktigt ekonomiska mojligheter for idrottsrorelsen
fram t.o.m. 2006. Man kan inte 16sa alla problem pa sa kort tid — och vad
hénder sedan? I den hir motionen belyser Kristdemokraterna viktiga problem
och ger forslag pé konkreta fordandringar som ger idrotten béttre forutséttning-
ar for framtiden.
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3 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att sdkerstilla idrottens sjélvstandighet.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att lyfta fram de idrottsetiska frigorna inom ramen for
”Handslaget”.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att omriden for spontanidrott méste finnas i bostadsomriden.’

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av breddidrott for barn och ungdomar.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att sdrskilt uppméarksamma invandrarflickors engagemang i id-
rott och idrottsforeningar.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om integrations- och socioekonomiska perspektiv pa ungdomars
val.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om handikappidrottens mdjligheter.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att jaimstdlldhetsarbetet inom idrotten bor drivas vidare pa reg-
ional och lokal niva.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om jamstélld bidragsfordelning.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att béttre anvénda idrottsrorelsen i ett samlat grepp for folkhal-
san.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att 6ka den fysiska aktiviteten i skolan.?

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att hélla medlems- och trdningsavgifter laga for ung-
domar.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att idrottsrorelsen maste fi ett stabilt och forutsiagbart statligt
stod.

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om formerna for niringslivets stod till idrottsrorelsen.

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om folkrorelsernas andel av spelmarknaden.

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att skapa forutsittningar for att fler skall kunna engagera sig
som ledare.

17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utreda hur staten kan vara ekonomisk garant vid internat-
ionella idrottsevenemang.

18. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utredning av dndamélen for allménnyttiga stiftelser.’
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19.

20.

21.

22.

23.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om s k. idrottskonton.?

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om friluftsorganisationers mdjlighet att soka statligt bidrag.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om internationellt idrottssamarbetes betydelse for demokratiut-
veckling.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att driva idrottsfrdgorna aktivt inom EU.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om 0kad forskning om idrott ur folkrérelse-, jamstdlldhets- och in-
tegrationsperspektiv.

Yrkande 3 hénvisat till BoU.
2Yrkande 11 hénvisat till UbU.
3Yrkandena 18 och 19 hinvisade till SkU.
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4 Inledning

Idrottsrorelsen utfor ménga viktiga uppgifter i det svenska sambhillet, och
idrott i alla dess olika former spelar en viktig roll i médnga ménniskors liv.
Manga utdvar idrott aktivt, &nnu fler fir en rikare fritid genom att som &ska-
dare intressera sig for idrottens vérld. Idrottsrorelsen bidrar till ett rikt socialt
liv, meningsfulla aktiviteter och en god folkhélsa. Riksidrottsférbundet ar
landets storsta folkrorelse med ndrmare 3 miljoner medlemmar. I RF ingar 67
specialidrottsforbund som tillsammans har ca 22 000 foreningar. Mer dn hélf-
ten av alla ungdomar i Sverige dr med i en eller flera idrottsforeningar. Manga
unga ménniskor har inom idrottsrérelsen fostrats till ansvarskénnande, solida-
riska medborgare och ett gott kamratskap. Arbetet med att integrera ménni-
skor med invandrarbakgrund sker helt naturligt inom idrotten och tjanar som
forebild i det svenska sambhillet.

I Riksrevisionens rapport “Offentlig forvaltning i privat regi” (RIR
2004:15) papekas bland annat att “regeringen har uttalat att idrottsrorelsen
sjélv skall stélla upp mal for sin verksamhet. Samtidigt stéller regeringen upp
mal som rdr idrottens verksamhetsgrenar”. Kristdemokraterna anser att det &r
viktigt att sdkra idrottens sjdlvstindighet och sdrart. Idrottsrorelsen skall ha ett
starkt stod frén samhallet men dess verksamhet skall vara sjélvstindig i for-
hallandet till stat, kommun och néringsliv.

4.1 Etiksatsningar

Idrotten spelar en viktig fostrande roll for manga barn och ungdomar som
dgnar en stor del av sin fritid at idrottande. De gor det for att de tycker att det
dr roligt och for att de dér kénner sig delaktiga, blir erkéinda och sedda i en
positiv gemenskap. Inom idrotten l14r man sig ofta vad ansvarstagande och
samarbete innebdr. | idrottens varld finns ocksé givna regler som maste foljas.
Sanktioner foljer omedelbart pa brott, vilket &r positivt och ldrorikt. I en tid
nir ungdomsvald, drogmissbruk och rasism utgér véxande problem i sam-
hillet blir idrottens roll som ungdomsfostrare viktigare &n nadgonsin.

Etikarbetet inom idrotten handlar om att stimulera positiva beteenden och
motverka negativa. Idrottsrorelsen har sjélv satt upp ett mal om att uppfattas
som en samhéllsnyttig folkrorelse och en forebild for etik, moral och ansvars-
tagande. En viktig effekt av god etik &r hur barn och ungdomsidrotten utfor-
mas. Kristdemokraterna anser att regeringen inom ramen for Handslaget bor
lagga vikt vid att idrottsrorelsen lyfter fram de idrottsetiska fragorna.

5 Idrott for bredd och elit

Alla manniskor som vill skall kunna delta i idrottsaktiviteter. Genom att 1ata
idrotten fé vara en verksamhet med en stor bredd som involverar ménga méin-
niskor kan den spela en avgorande roll for savdl ménniskors psykiska som
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fysiska hélsa. Breddidrotten bidrar till ménniskors vilbefinnande och minskar
riskerna for sjukdom. Denna friskvard sparar arligen mycket stora summor
for svensk sjukvard. Breddidrotten som mer betonar kamratskap och vikten
av att varda sin hélsa dn de faktiska idrottsprestationerna lever dock i ett 6m-
sesidigt beroendeforhallande med elitidrotten. Elitidrotten &r for ménga mot-
iondrer och friskvardare en inspirationskilla. Samtidigt ar elitidrotten bero-
ende av den stora bredden av idrotts- och motionsutdvare, och det dr 1 den
stora gruppen som talangerna framtrdder och utvecklas. For att svensk idrott
dven 1 framtiden skall kunna fostra idrottsutovare pa toppniva fordras alltsd
satsningar pa de manga méanniskornas idrottsutdovande.

5.1 Spontanidrott

En av de mer framtrddande dragen i idrottens utveckling de senaste femtio
aren 4r att den spontana idrotten har minskat. Enligt forskning presenterad av
professor Lars-Magnus Engstrom 1968 spontanidrottade 80 % av pojkarna
och 50 % av flickorna. Barnen sprang ut till idrottsplatser, grispléttar och isar
for det var ddr som saker och ting hdande. Den dvergripande utveckling som
skett dr att barn och ungdomar lever ett organiserat liv dven pé fritiden.
Manga idrotter forutsétter att fordldrar kan skjutsa till trdningar och betala
utrustning. Spontanidrotten har stor betydelse for att stimulera barns samar-
betsformaga, kreativitet och hélsa. Eftersom spontanindrotten minskat, inne-
bar utvecklingen att fler barn och ungdomar inte &r fysiskt aktiva dver huvud
taget. Ndr barns och ungdomars idrottande blir en ekonomisk fraga uppstér
alltsa ocksa ett folkhdlsoproblem, utver att manga talanger forsvinner. Det dr
inte acceptabelt att bostadsomraden planeras utan att omraden for spontanid-
rott integreras redan pa planeringsstadiet.

Den parlamentariska utredning som arbetat med en &versyn av plan- och
bygglagen (PBL) presenterade i maj 2005 utredningen “Far jag lov? Om
planering och byggande” (SOU 2005:77). Kristdemokraterna konstaterar att
spontanidrottsfragorna tyvéarr lyser med sin frdnvaro och att dessa fragor
maste aktualiseras da en proposition med anledning av utredningen presente-
ras for riksdagen.

5.2 Idrott, barn och ungdom

Inom alltfér ménga idrottsgrenar och foreningar finns i dag en tydlig elitise-
ring av barnverksamheten. Allt hogre stillda krav, utslagningar och hard
fysisk traning kan leda till savél psykiska som fysiska skador hos barn. Det
viktigaste i barnidrotten &r lekfullheten och laga prestationskrav. Eventuella
tavlingar dr en del av leken och skall ske péa barnets villkor. Det &r oaccepta-
belt om lek och gemenskap tvingas sta tillbaka for allt hdgre krav pa prestat-
ioner och resultat redan i barnidrotten. Vi delar RF:s syn pé barnidrott upp till
tolv ar, dér lek och allsidig idrottsutveckling ar hornstenar.
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Det kan i de tidiga tonaren skilja cirka sex ar i ungdomarnas fysiologiska
utvecklingsnivd medan undersdkningar visar att 80 % av framgéngarna i
tavlingssammanhang pa sikt forklaras av triningsmingden. Genom att ha
aktiviteter som erbjuder alternativ for alla, bade tdvlingsinriktade och inte
tavlingsinriktade, skall ett intresse som varar livet ut kunna grundldggas.
Dérmed Okar antalet aktiva, det breddar idrotten och ger dven forutsittningar
for en bittre och bredare elit i vuxen alder.

I junioraldern har variabeln fysiologisk utveckling minskat i betydelse och
variabeln triningsvilja fatt storre inverkan pa tévlingsresultaten. Ungdomsid-
rott 13-20 &r skiljer pd prestationsinriktad tdvlingsidrott och hélsoinriktad
bredd- och motionsidrott eftersom man anser att det ar viktigast att behalla sa
manga idrottare som mojligt upp i junioraldern.

5.3 Idrott och integration

Sarskild fokus bor riktas mot idrottens betydelse ur ett integrationsperspektiv.
Varje dag tar hundratals idrottsledare emot idrottande barn och ungdomar
med invandrarbakgrund. Engagemanget stricker sig manga génger langt
utanfor arenorna, och utan dessa foreningar och ledare skulle en viktig del av
integrationsarbetet forloras. Det dr dérfor angeldget att de langsiktigt arbe-
tande foreningarna och ledarna kdnner uppmuntran i sitt arbete och far stod
for detta. Integrationsarbetet som pa ett helt naturligt sitt sker inom idrottsro-
relsen bor vara en inspirationskélla fo6r andra samhéllsomréden.

Forskningen nér det géller idrottens betydelse for integration dr mycket
blygsam, endast ett fatal studier existerar, med exempel frén ett fatal sporter.
En av dessa dr “Etnicitet och social mangfald — belastning eller tillgdng inom
barn- och ungdomsidrotten” (Rolf Carlson, Idrottshdgskolan i Stockholm
2001). Har finns viktiga resultat:

e Invandrarungdomar dr mindre fysiskt aktiva. Hela 40 % av flickorna med
invandrarbakgrund ansag sig vara nést intill fysiskt inaktiva mot 18 % i
kontrollgruppen. Bland pojkarna var relationen 21 % inaktiva invandrar-
ungdomar mot 13 % i kontrollgruppen.

e Invandrarungdomar, och sérskilt invandrarflickor, debuterar senare i fore-
ningsidrotten &n andra ungdomar.

¢ Invandrarungdomar é&r relativt sett mindre aktiva inom foreningsidrotten.
Bland invandrarflickorna var endast 30 % medlemmar i en idrottsforening
mot 54 % av flickorna i kontrollgruppen. Bland pojkarna tillhdrde 59 % av
invandrarungdomen en idrottsforening mot 74 % i kontrollgruppen.

e Det finns samband mellan invandrarbakgrund och val av idrott. Som ex-
empel kan nédmnas att hela 46 % av invandrarflickorna spelade basket mot
endast 14 % i kontrollgruppen. Bland pojkarna var skillnaderna tydligast
inom ishockey. Denna idrott dterfanns ver huvud taget inte bland invand-
rarpojkarnas tio mest populéra idrotter anslutna till RF. Detta kan jaimforas
med att ishockey var den populéraste sporten hos 15 % i kontrollgruppen.



Fel! Okint namn pa

e Rapporten visade stora skillnader i levnadsforhallanden och ekonomiska
villkor. Som exempel kan nimnas att dver 70 % av invandrarungdomarna
bodde i hyresldgenheter medan 63 % av kontrollgruppen levde i villor eller
radhus. Dessutom hade invandrarungdomarna genomgéende mindre till-
gang till idrottsutrustning i hemmet, t.ex. skridskor och skidor.

Ur bade ett jamstélldhets- och ett integrationsperspektiv anser Kristdemokra-
terna att flickorna med invandrarbakgrunds laga fysiska aktivitet, sena och
laga engagemang i idrottsforeningar &r ett omrade att sérskilt uppméirksamma.
Detsamma géller val av idrott och de socioekonomiska faktorernas betydelse
for sddana val.

5.4 Idrott for funktionshindrade

Ritten till goda och likvardiga mojligheter till idrottsutdvande &r grundlag-
gande for Kristdemokraternas syn pa idrott. Idrotten har stor betydelse i reha-
biliteringen av funktionshindrade liksom vid integrering i samhllet i Gvrigt.
Idrottsarenorna skall vara tillgéngliga for personer med funktionsnedséttning
och maste handikappanpassas s att de mojliggér for funktionshindrade att
bade utdva idrott och vara askadare. Ekonomiskt har handikappidrotten své-
righeter pd grund av sma biljettintdkter och svarigheter att fa sponsorer fran
néringslivet. Svarigheter finns dven med att f4 fram ledsagare till trdning och
tavling samt transporter till och frén tréning och tévling. Vidare dr kostnader-
na ofta mycket hoga for den enskilda idrottsutovaren som behover sérskilda
hjdlpmedel for sin idrottsverksamhet.

Pa handikappidrottens omrade krdvs darfor 6kade statliga satsningar. En
viktig sddan satsning dr att arrangera internationella handikapptévlingar. Sve-
riges Radio och Sveriges Television bor ocksé ta sitt ansvar for att spegla de
funktionshindrades idrottsprestationer som idag alltfor ofta gors i det tysta.
Sverige ér sedan ett antal ar en framgéngsrik nation inom handikappidrotten.
Vi bor i internationella sammanhang aktivt verka for att fa arrangera tévlingar
for att oka intresset och bilda opinion for storre satsningar pé idrottsutdvare
med funktionsnedséttningar. Sverige kan ocksd via forskning bidra till ut-
veckling och vidareutveckling av teknik som gor de mojligt for handikappade
att utdva nya idrottsgrenar. Kristdemokraterna anser att det ar viktigt att inom
ramen for “Handslaget” sérskilt beakta funktionshindrades situation utifran
resultaten av Riksidrottsforbundets tredrsprojekt “Idrottsresurser pé lika vill-

59

kor”.

5.5 Idrott och jamstélldhet

Det dr viktigt att kvinnor, mén, pojkar och flickor ges likvardiga mdjligheter
och forutsittningar att utdva aktiv idrottsverksamhet. Kvinnoidrotten tilldrar
sig fortfarande ett betydligt mindre intresse &n motsvarande idrott for mén.
Detta géller savil i massmedierna som rent allmént. Kvinnoidrotten behdver
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en starkare stillning bland annat vad géller triningstider och tillgdnglighet till
befintliga anldggningar. Fler kvinnor kan och bor aktiveras inom idrottsrorel-
sen, och darfor ar rekryteringen av kvinnliga idrottsledare av storsta betydelse
for idrottens framtida utveckling.

Massmedierna, inte minst radio och tv, har ett oavvisligt ansvar nér det
giller att spegla kvinnoidrotten. Genom en bra redovisning av kvinnors id-
rottsprestationer kan intresset for idrott 6ka genom att framfor allt unga flick-
or far kvinnliga idrottsutdvare att identifiera sig med och inspireras av. En
forbéttring har skett men det finns dnnu mycket kvar att 6nska. Inom Riksid-
rottsstyrelsen och Ovriga centralt verksamma organ rader sedan nigra ar en
jémn konsfordelning. Vi utgér fran att detta goda foredome sprids till styrelser
pé regional och lokal niva for att f& ett kvinnligt perspektiv och didrmed oka
kvinnors mojligheter till deltagande i olika idrottsaktiviteter.

I dag rader pa manga platser snedfordelning i de lokala satsningarna pa id-
rottsverksamhet. Idrotter som kan betraktas som typiskt manliga far en betyd-
ligt storre del av satsningarna dn de idrotter som domineras av flickor och
kvinnor. Ett tydligt exempel &r ridsport som pa manga orter har ett mycket
svagt stod i forhallande till exempelvis ishockey dér kommunerna bidrar med
resurser till ishallar med mera. P& grund av detta bor idrottsrorelsen sarskilt
uppmirksamma jamstilldhetsaspekten vid fordelningen av det statliga stodet
till idrotten pé olika nivder. P4 vissa héll har kvinnorna &ven svérare att fa
tillgéng till lokaler for trdning i jdmforelse med de manliga kollegerna.

6 Idrott och hilsa

I dag é&r alla 6verens om att idrotten har stor betydelse for det allminna folk-
hilsoarbetet. Andd kvarstar faktumet att andelen dverviktiga dkar, inte minst
bland barn och ungdomar till 61jd av allt mer stillasittande. Vi menar att den
insikt som finns hos savél idrottsrorelsen som pé de myndigheter och huvud-
mén som har att arbeta for folkhélsa battre bor tas till vara. En allvarlig an-
strangning bor goras for att ta ett samlat grepp om folkhélsofragorna, och da
bor idrottsrorelsen engageras. Regeringen bor i storre omfattning ta till vara
idrottsrorelsens kunnande inom detta omréde.

6.1 Barns héilsa och skolidrott

Barns psykiska och fysiska hilsa har forsdmrats under de senaste aren. Utred-
ningar visar att barn upplever sig stressade och plagas av huvudvirk och
magont. Aven den fysiska hillsan har forsdmrats. Enligt tvd studier’? har an-

! Rasmussen, F. m. fl. Trends in overweight and obesity among 18-year-old males in Swe-
den between 1971 and 1995. Acta Paediatr 1999;88(4):431-437.

2 Rasmussen, F. och Johansson, M. Increase in the prevalence of overweight and obesity
from 1995 to 1998 among 18-year-old males in Sweden. Acta Paediatr 2000;89(7):888-889.
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delen overviktiga 18-aringar okat fran 7 till 18 % pa 30 ar och andelen ung-
domar med fetma har 6kat fran 1 till 4 % under samma period. Tidig dvervikt
Okar kraftigt riskerna for aldersdiabetes och hjart-kérlsjukdomar i framtiden.
Att vinda denna negativa trend dr av avgorande betydelse for hela samhillet i
framtiden. Att gora en insats for barn och ungdomar i dag kommer att inne-
béra bittre folkhélsa i framtiden, storre livskvalitet for den enskilde och lagre
sjukvérdskostnader.

Idrottsrorelsen har en viktig roll att spela savél nir det géller barns och
ungdomars fysiska som psykiska hdlsa. Genom ett 6kat idrottsutdvande kan
barnen ges en bittre kondition men dven genom gemenskap och stimulerande
sysselsdttning fa en friskare sjél. Ett exempel kan vara att man i skolan har
malséttningen att ha minst en fysisk aktivitet om dagen.

Skolidrotten har stor betydelse for arbetet for att forbdttra barns hélsa. Vi
ser déarfor mycket positivt pa de forsok som gors i vissa kommuner med 6k-
ning av antalet idrottstimmar i skolan. I dag &r antalet timmar for idrott i den
svenska skolan nést lagst i Europa. Ett 6kat samarbete mellan idrottsrorelsen
och skolan skulle kunna ge ny energi till skolidrotten och ge idrottsrérelsen
mdjligheten att nd nya grupper barn och ungdomar. Vikten av fysisk aktivitet
och rorelse maste genomsyra all skolans verksamhet. Den fysiska aktiviteten
fér inte enbart forekomma under idrottslektionerna utan dven inom andra
amnen. Framfor allt bor elevens enskilda val anvéndas for att erbjuda elever-
na mojlighet till rorelse. Dessutom bor eleverna stimuleras att anvénda raster
och haltimmar till olika former av fysisk aktivitet. En doktorsavhandling
utford inom Bunkefloprojektet® visar dessutom att barn som dagligen far dgna
tid at fysiska aktiviteter och rorelse har béttre inldrningsformaga.

Att fora idrotten in i skolan dr inte en 16sning for alla barn. Utsatta barn har
ett behov av andra kontakter &n med klasskamrater eller larare — och for den
delen, dven fordldrar. For dessa barn har mojligheten att idrotta en stor bety-
delse for att skapa en driglig vardag. Kristdemokraterna anser att dérfor att
tillgéngen till idrott &r viktig, inte minst ur ett ekonomiskt perspektiv. Det dr
angelédget att medlems- och traningsavgifterna for idrottande barn hélls laga.

6.2 Dopning

Idrottsrorelsen gor stora anstrdngningar for att motverka anvindningen av
dopningsmedel och andra droger. Idrottsrorelsens kunskaper och erfarenheter
utgor en viktig del i arbetet med att bekdmpa den dkande spridningen av dop-
ningsmedel. P4 detta och andra omrédden kan idrottsrorelsen vara en motkraft.
Idrottens etiska hallning och avstandstagande frén dopning och det idrotts-
anknutna valdet &r viktig, inte minst eftersom elitidrottare genom mediebe-
vakning har stort genomslag och dérigenom utgdr forebilder for ménga barn
och ungdomar. Fusk via dopning ar oacceptabelt ocksd mot bakgrund av de
extremt stora medicinska riskerna. Svensk idrottsrorelse bor nationellt och i

3 Ericsson, 1. (2003) Motorik, koncentrationsférméga och skolprestationer. Diss. Malmé:
Malmo hogskola.
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internationella sammanhang verka for kraftfulla sanktioner mot idrottsmén
som nyttjar otilldtna preparat. Det dr viktigt att satsningar gors for att mot-
verka dopning dven inom amatoridrottens tréningssituationer. Bland annat
inom styrkeidrotten &r dopning vanligt féorekommande dven bland mycket
unga ménniskor, vilket ar forédande for deras hilsa. Kristdemokraterna anser
att utbildande insatser &r viktigt, liksom 6kade kontroller.

7 Starkt idrott genom samhéllets och
ndringslivets stod

Sambhillet har ett Overgripande ansvar for ett aktivt idrottsliv. Men det &r inte
enbart det offentliga som skall ta ansvar, utan ansvaret maste ocksé ligga pa
bade den privata och den ideella sektorn. Den kristdemokratiska idrottspoliti-
ken bygger pa en helhetssyn dér ideella insatser fran eldsjdlar samverkar med
offentlig och privat sektor. Det offentliga har dock en sérskild roll och ett
nationellt ansvar for att sdkerstélla en sdker basorganisation varifrén verk-
samheten kan vixa.

Ett 6vergripande mal for det statliga stodet till idrotten dr att stodja och ut-
veckla den nationellt organiserade idrottsverksamheten i Sverige i huvudsak i
form av organisationsstdd. Majoriteten av de 67 specialforbunden under Riks-
idrottsférbundets tak &r starkt beroende av det statliga bidraget for sin verk-
samhet. Aven om Kristdemokraterna betonar att idrottsrérelsen och andra
folkrorelser maste kunna ges goda mdjligheter att finansiera delar av sin verk-
samhet med lotterier m.m., méste det offentliga stodet ligga kvar pa en rimlig
niva.

Staten bidrar med ett arligt anslag péd drygt 450 miljoner kronor. Medlen
fordelas i huvudsak av rorelsen sjélv, vilket vi anser vara en forutsittning for
en lyckad verksamhet. Vi menar att detta sitt att ge idrottsrorelsen ett aktivt
stod samtidigt som vi virnar om den sjilvstidndiga idrottsrorelsens idealitet
och engagemang ar ett utmarkt sitt att utforma statens stdd inom idrotts- och
kulturpolitiken. Genom att fokusera ett antal huvudfrdgor om bland annat
breddidrottens forutsittningar lamnar staten sedan till rorelsen att uppfylla
svaren pé fradgan hur detta skall ga till.

Stodets malsdttning bor vara att stimulera och ge resurser och mojligheter
till idrottens utdvande. Stodet bor saledes inriktas pa investeringar i idrottsan-
laggningar och pé bidrag till ungdomsverksamhet och ledarutbildning. Reg-
lerna for det ekonomiska stodet skall vara enkla, rittvisa och inriktade pa en
obyrakratisk hantering. Det lokala aktivitetsstodet, som &r det viktigaste sy-
stemet for stdd till idrottsforeningarna, bor bibehallas.

Det s.k. Handslaget — idrottens stora satsning for att oppna dorrarna for
fler, hélla tillbaka avgifterna, satsa mer pé flickidrotten, delta i kampen mot
droger och samverka med skolan — nér sitt slut 2006. Handslaget &r en vil-
kommen satsning for att kunna dtgérda en rad stora och smé problem. Men
det &r oroande r att satsningen gors kraftigt eskalerande for att uppnd 400
miljoner kronor 2006. Dérefter 4r inget aviserat. Det finns anledning att kdnna
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viss oro infor framtiden. Detta &r &nnu ett av regeringens kortlivade projekt
med tillfdlliga forbattringar for idrottsrorelsen. Kristdemokraterna anser att
det dr mer angeldget att idrotten far ett stabilt och forutségbart statligt stod.

Den storsta finansidren av idrottsrorelsen dr dock néringslivet. Det sker i
form av sponsring. Stodet till idrotten riktas bade till elitidrotten och till sma-
klubbar som é&gnar sig at motions- och breddidrott. Kristdemokraterna ser
positivt pa néringslivets stod till idrotten och menar att formerna for detta
méste utvecklas.

7.1 Folkrorelsernas utrymme pa spelmarknaden

Fran och med 2004 riknas stddet till folkrorelserna utifran Svenska Spels hela
overskott enligt ett nytt vinstdelningssystem. Pengarna fordelas pa samma sétt
som det gamla, ca 80 % via Riksidrottsforbundet och ca 20 % via Ungdoms-
styrelsen. Det &r positivt att en del pengar 6verfors till foreningslivet. Samti-
digt anser vi att det vore en bittre utveckling om folkrorelsernas egna spel
kunde fa ett stérre utrymme pa dagens spelmarknad sa att resurserna gar till
folkrorelserna direkt och inte via staten eller Svenska Spel. Vi anser dérfor att
staten maste prova olika atgérder for att stérka foreningslivets andel av spel-
marknaden. En atgérd for att 4stadkomma detta dr att ge alla aktorer (Svenska
Spel, ATG, foreningslivet) pa spelmarknaden samma villkor.

7.2  Ledare och funktionédrer

De ideellt arbetande ledarna gor ett stort arbete och en insats for samhallet
som helhet. 638 000 ideellt arbetande ledare lade under 2004 ned ca 140 mil-
joner timmar péd att ta hand om idrottande barn och ungdomar. En lite mer
anonym men inte mindre viktig ledarkategori &r foreningsledarna, det vill
sdga ordforande, kassorer, sekreterare och andra foreningsfunktionirer som
tillsammans fir foreningens hjul att snurra och ddrmed skapar forutsittning-
arna for aktivitetsledarnas verksamhet. Under senare tid har det till Riksid-
rottsforbundet kommit alltfler signaler om att det blir allt svérare att rekrytera
foreningsledare. I studien ”Man vill ju inte att féreningen ska do...” framhal-
ler Riksidrottsforbundet tre orsaker: att uppdragen tar for mycket tid, att det ar
svart att fi ovriga medlemmar att engagera sig samt svérigheter att hantera
ekonomin. 1987 tillkom det undantag frén mervérdesskatten géllande ideella
foreningar. Detta strider mot EU:s sjétte mervirdesskattedirektiv. Regeringen
har latit utreda frdgan, men aviserar i budgetpropositionen att denna friga
kommer att inforlivas i en storre Gversyn av hela skattesystemet som péborjas
forst 2006. Det innebér att en nyordning troligen inte &r att vénta fore 20009.
Kristdemokraterna anser att det &r mycket viktigt att den ideella sektorn fort-
sittningsvis kan ha en enkel administration och en enkel ekonomisk reglering
som inte innebér att 6kade krav stills pa specialkunskaper for att kunna driva
en forening.
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7.3 Internationella idrottsevenemang

Trots den samhillsnytta de stora evenemangen gor pa olika plan ar det oftast
den arrangerade idrottsorganisationen tillsammans med berérd kommun som
ensam tvingas sté for riskerna. Ett exempel 4r friidrotts-VM i Goteborg 1995,
som enligt den gjorda utvédrderingen genererade avsevirda samhéllsintdkter
men dndd medforde ett stort ekonomiskt avbrick for Friidrottsforbundet.
Denna situation har lett till att ménga idrottsforbund i dag sédger sig vara tvek-
samma till att sdka arrangdrskap for stora internationella mésterskap eftersom
de inte vill riskera sin framtida verksamhet.

Med tanke pa evenemangens samhéllsbetydelse bor de inte betraktas en-
bart som en fraga for idrotten och idrottspolitiken. Stérre idrottsevenemang
kan forvéntas bidra till en 6kad internationell uppmérksamhet av Sverige.
Kristdemokraterna anser darfor att regeringen bor undersdka hur staten kan
std som ekonomisk garant for storre internationella idrottsevenemang.

7.4 Skattefrihet for allmidnnyttiga stiftelser

For att stiftelser skall kunna bli skattebefriade i enlighet med 7 kap. 3 § i
inkomstskattelagen krévs att de enligt 7 kap. 4 § huvudsakligen skall ha till
andamal att

. frimja vard och uppfostran av barn,

. ldmna bidrag for undervisning eller utbildning,

. bedriva hjilpverksamhet bland behdvande,

. framja vetenskaplig forskning,

. frimja nordiskt samarbete eller,

. stirka Sveriges forsvar under samverkan med militér eller annan myndig-
het.

AN N AW

Forarbetena till lagstiftningen fran 1942 lamnar ingen vigledning kring den
nirmare inneborden av dessa dndamal: bade i utredningen och i propositionen
framhalls att skattefriheten omfattar verksamheter som det offentliga annars
hade varit tvungen att bidra till. Idrottsrorelsen har hir kommit i klam. En
stiftelse med dndamal att genom stod &t idrott framja vard och uppfostran av
barn har inte ansetts vara inskrinkt skatteskyldig (RA 1982 1:12). Kristdemo-
kraterna menar att man bor utreda vilka dndamél som ska innebéra skattefri-
het for att sérskilt prova om idrottsliga andamal for en allménnyttig stiftelse
ska kunna rymmas inom detta regelverk.

7.5 Idrottskonton for elitidrottare

Karridren for en professionell idrottsman eller kvinna skiljer sig fran de flesta
andra yrken. Oftast 4r den pa grund av fysiska skél begrénsad till nagra fa ar
relativt tidigt i livet. Inom vissa idrotter dr det ddrfor vanligt att idrottaren
tjdnar mycket pengar under nagra ar for att sedan tjéna avsevért mindre. Re-

13



Fel! Okint namn pa

14

sultatet av detta bli att idrottaren tvingas betala mycket hoga skatter under de
ar han eller hon tjdnar som mest trots att det dr vl ként att inkomsten kommer
att minska kraftigt inom négra ar. P4 grund av detta &r det i dag vanligt att
framgangsrika idrottare flyttar utomlands.

For att 16sa detta problem finns mdjligheten att infora sé kallade idrotts-
konton, vilket finns bland annat i Norge och Finland. Syftet dr att plana ut
livsinkomsten. Idrottaren sétter en viss del av sin inkomst pa kontot, och sa
lange den finns pé kontot &r den skattebefriad. Idrottaren skattar i stillet pa
inkomsten nér den tas ut frdn kontot, vilket sker under nagra ar nér idrottskar-
ridren dr over. Systemet kan jaimforas med det s.k. skogskontot dér skogsé-
gare kan sprida sin inkomst dver flera ar.

Naturligtvis finns det svarigheter med att infora idrottskonton. Bland annat
krévs att vissa avgransningsfragor utreds ordentligt. Kristdemokraterna anser
dock att det finns stora fordelar med ett sddant system och menar darfor att
det finns anledning att utreda om det gar att inféra konton av detta slag i Sve-
rige. Socialdemokraterna har tidigare varit mycket negativa till idrottskonton
och avslog sé sent som i hostas ett forslag fran oss om att utreda fragan. Id-
rottsminister Mona Sahlin har dock under senare tid visat en viss dppenhet
infor idén, vilket &r positivt, &ven om hennes utspel har motts av kritik fran
bland annat finansministern. Regeringens syn pa fragan ter sig dérfor splitt-
rad.

7.6  Friluftsorganisationer

Fran och med ar 2000 utgor statens stod ett eget anslag riktat direkt till fri-
luftsorganisationer. Ett friluftsrad har inréttats vid Naturvardsverket som skall
fordela detta riktade anslag. Hittills har Friluftsfrimjandet, Sveriges Sport-
fiske- och Fiskevardsforbund, Svenska Livraddningsséllskapet Simframjan-
det, Svenska Pistolskytteforbundet, Svenska Bétunionen, Cykelfraimjandet
samt FRISAM fatt bidrag. I Idrottsutredningen (SOU 1998:76) talades om att
mélet for det statliga stodet skall vara att stidrka sddan allménnyttig ideellt
organiserad verksamhet som har till syfte att frimja ett aktivt friluftsliv.
Kristdemokraterna anser att det &r riktigt att tydliggdra stodet genom ett eget
anslag, men anslaget maste kunna innefatta dven andra organisationer som
bedriver friluftsverksamhet.

8 Internationellt samarbete

Idrott kan som fa andra foreteelser skapa broar mellan méanniskor fran olika
kulturer och 16sa knutar mellan nationer som gar tillbaka langt tillbaka i tiden.
Ett 6kat internationellt idrottssamarbete kan oka forstéelsen for olika kulturer.
Gotia Cup ér ett utmérkt exempel pé ett projekt som fraimjar kulturméten och
dérigenom Okar forstaelsen mellan linder och kulturer. Aven i bistdndsarbete
kan idrotten fylla en viktig funktion.
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Sverige bor striva efter ett vél utbyggt internationellt idrottsutbyte for bade
ledare och aktiva inom sévél breddidrotten som elitnivd. Genom kulturella
och idrottsliga kontakter kan forstaelse och kunskap om andra folk och kul-
turer Oka, till gagn for avspidnning och samforstdnd. Idrottsrorelsens egna
prioriteringar i det internationella arbetet 4r mycket positiva. Flera satsningar
har gjorts fran t.ex. Riksidrottsforbundets sida for att utveckla samarbetet med
andra ldnder framfor allt inom EU. Vi anser att ett sérskilt fokus i det internat-
ionella samarbetet bor riktas pa det nordiska samarbetet och samarbetet med
véra baltiska grannlédnder.

8.1 EU

Deklarationen om de sérskilda kdnnetecknen for idrott och idrottens sociala
funktion i Europa som bor beaktas vid genomforandet av den gemensamma
politiken (Idrottsdeklarationen) antogs av Europaradet den 4 december 2000.
Deklarationen noterades dérefter i ordférandeskapets slutsatser fran Europe-
iska rddets moéte 1 Nice. Idrottsdeklarationen faststiller en allmén syn inom
flera viktiga idrottsomrdden. Idrottsdeklarationen dr ocksa ett tecken pa att
man inom EU inte bara ser de ekonomiska delarna av idrotten utan ocksa ser
vikten av idrottens sociala roll. Samhéllsutvecklingen har lett till att manga
beslut i folkvalda organ é&r styrande for idrottsrorelsen och enskilda ménni-
skors idrottsutdvande. Genom en artikel 1 EU:s forslag till ny konstitution
foreslas att idrotten far en formell status. Denna hade inneburit att EU kunnat
stodja och bidra till att frimja idrottsfragorna i Europa. Kristdemokraterna
anser att idrottsfrigorna maste framhéllas i de fortsatta processerna inom EU.

9 Idrottsforskning

Hogre utbildning och forskning inom idrotten spanner 6ver en lang rad omra-
den fran fysiologi, medicin och teknik till beteende- och samhéllsvetenskap-
liga &mnen. Utbildningen och forskningen dr en forutsittning for idrottens
utveckling vad géller savil barn och ungdomsidrott som bredd- och elitidrott.
Utokad kunskap och forskning behdvs kring idrotten som folkrorelse. En
fraga som bor ges sérskild uppméarksamhet dr idrottens betydelse for integrat-
ion. Idrottsrorelsen har ocksé pekat pd behovet av forskning kring kvinno-
och jamstdlldhetsfragor. Inte minst viktig dr denna kunskapsutveckling som
bas for idrottens ledarutbildning.
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