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1§ Utrikes fragor

Kabinettssekreterare Frank Belfrage

Aterrapport fran méte i Europeiska unionens rad for utrikes fragor
den 24 juni 2013

Information och samrad infér méte i Europeiska unionens rad for
utrikes fragor den 22 juli 2013

Anf. 1 ORDFORANDEN:

Héarmed forklarar jag EU-ndimndens sammantride 6ppnat. Vi hélsar
kabinettssekreterare Frank Belfrage med medarbetare vidlkomna till EU-
ndmnden.

Vi befinner oss pa foredragningslistans punkt 1, Utrikes fragor. Jag
undrar om det finns ndgra A-punkter. Det finns det. D4, kabinettssekrete-
raren, undrar jag om det finns anledning att sdga nagot betrdaffande ater-
rapport fran moéte i1 radet den 24 juni.

Anf. 2 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Herr ordférande! Namnden har fatt den skriftliga rapporten.

Den muntliga diskussionen vid lunchen kan kanske séarskilt uppmérk-
sammas. Den handlade om Afghanistan och skedde i nérvaro av Natos
generalsekretare Fogh Rasmussen. Han ville forst och framst visa sin
uppskattning for medlemsstaternas och EU:s engagemang i Afghanistan
och lyfta fram resultatet av vad han menade var ett fullgott samarbete.
Han ville ocksa understryka att tvd mal i nuldget dr nédra att uppfyllas,
dels att regeringen i Kabul har tagit pa sig att Gverta ansvaret for den
interna sdkerheten, dels att ISAF-styrkans insats avslutas under kom-
mande ar enligt den plan som faststdlldes vid Natotoppmétet 2010.

Fogh Rasmussen gjorde bedomningen att det blir en stor utmaning for
Afghanistan att ta 6ver efter ISAF, men han ansag dnda att det finns goda
skl att vara optimistisk. Framfor allt var det viktigt for honom att under-
stryka betydelsen av en fortsatt internationell nirvaro i landet och ett
fortsatt atagande frén det internationella samfundets sida gentemot Af-
ghanistan under de kommande &ren, inte minst nir det géller att g vidare
med landets infrastruktur och fortsatta engagemang i friga om minskad
korruption, 6kad flerdimensionell styrning och forstirkning av interna
sikerhetsatgarder. Det var upplagget for hans bedémning och den dis-
kussion som dérpa foljde.
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Anf. 3 DESIREE PETHRUS (KD):

Nir det géller MEPP-diskussionen forra gangen star det att Kerry
hade bett EU att ge honom tva tre veckor i respit. Som jag minns det 4t
man bli att inta en standpunkt eller anta radsslutsatser den gangen. Fra-
gan dr vad som hénde efter det. Fick ni ndgon dterkoppling av USA?

Anf. 4 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Om det ar i sin ordning, ordforande, dterkommer jag till just den fra-
gan nér vi kommer till fredsprocessen, for det handlar om precis det som
Désirée Pethrus fragade om.

Anf. 5 ORDFORANDEN:

Ja, det kan vi gora. Vi tackar for informationen och gar vidare till
dagordningspunkt 3, Genomforandet av den strategiska ramen och hand-
lingsplanen for méinskliga rittigheter och demokrati. Det dr en besluts-
punkt.

Anf. 6 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Det stimmer, ordférande, det 4r en beslutspunkt. Bakgrunden &r den
att for ett drygt &r sedan antog radet ett strategiskt ramverk och en hand-
lingsplan for ménskliga rattigheter och demokrati.

Sedermera har EU tillsatt sin forste sdrskilde representant, EUSR,
Greklands forre utrikesminister Stavros Lambrinidis, som utndmndes i
juli forra &ret. Han dr ocksé EU:s forste sédrskilde tematiske representant.
Han péborjade sitt arbete 1 hostas — han har bland annat besokt Sverige —
och hans forsta mandatperiod 16per ut ndsta sommar. Hans roll har fram-
for allt varit att forbéttra effektiviteten och visibiliteten i EU:s MR-
politik.

Diskussionen pd mandag kommer att handla om hur EU har genom-
fort och arbetar vidare med det ramverk som antogs forra aret. Totalt ett
nittiotal atgérder ska enligt ramverket genomforas fore utgéngen av
2014. Man gér igenom och listar dem och konstaterar att genomférandet
i stort sett 1oper enligt den tidsplan och de radsslutsatser som é&r forbe-
redda med fokus just p& den punkten.

Nu har MR-experter tillsatts i de flesta EU-delegationerna. Man har
numera ett mer systematiskt agerande i bilaterala samtal som EU har med
olika lander, och bistandet pa MR-omradet har kommit mer i fokus.

Det &r upplédgget i de slutsatser som ndmnden har fétt ta del av och
som sérskilt lyfter fram det arbete som har bedrivits sd hér langt och de
framsteg som har gjorts. Det kan vara viktigt inte minst ur ett svenskt
perspektiv, eftersom vi har varit med om att lyfta fram betydelsen av inte
bara MR och demokrati utan ocksa sérskilda riktlinjer for hbt-personers
rattigheter och EU-riktlinjer for religions- och 6vertygelsefrihet.

Rédet kommer 1 sina slutsatser att upprepa betydelsen av att placera
méinskliga réttigheter i centrum for EU:s politik visavi tredjeldnder och
att alla tillgdngliga EU-instrument ska anvidndas. Rddet kommer att be-
kréfta sitt dtagande att genomfora ramverket fran i fjol och de atgérder
som ingér i handlingsplanen, som vi upplever &r ett gemensamt ansvar
for unionen och medlemsstaterna.

Rédet kommer att valkomna det viktiga arbete som Lambrinidis ge-
nomfor som EUSR for att forbéttra effektiviteten, samstaimmigheten och



synligheten i EU:s MR-politik, framfor allt genom hans engagemang
med partnerldnder, internationella och regionala organisationer och det
civila samhillet. Radet kommer att vilja markera sitt fulla stod for hans
arbete och uppmuntra honom att gé vidare. Inte minst 4r vi angeldgna om
att ndra samarbeta med kommissionen och med Europaparlamentet, givet
den viktiga civila dimensionen. Det &r uppldgget for de radsslutsatser
som ministrarna forvéntas anta och som é&r forférhandlade.

Anf. 7 MARIE GRANLUND (S):

Ordforande! Tack, kabinettssekreteraren, for redogdrelsen! Vi har
inga andra synpunkter i sak pé slutsatserna eller pa regeringens still-
ningstagande. Dédremot dr vart medskick att det &r bra om EU ocksa so-
par rent framfor egen dorr. Ménskliga réttigheter bdrjar sittas pa undan-
tag ocksé inom Europeiska unionen. Képenhamnskriterierna for att fa bli
medlem i EU é&r tuffa, men det saknas en riktigt bra mekanism for att
folja upp kriterierna. Det borde forplikta nagot att EU har fatt fredspriset.
Vart medskick &r att EU ska sopa rent framfor egen dorr.

Anf. 8 HANS WALLMARK (M):

Jag har en frdga infor mandagens mote. Rédet ldgger vikt vid EU:s
politik visavi tredjeldnder. Kan det bli ndgon sdrskild diskussion om den
senaste tidens utveckling i Ryssland vad giller fallet Magnitskij, dir en
skattejurist, dod sedan flera &r tillbaka, har domts i domstol, och nu sen-
ast domen mot Navalnij?

Anf. 9 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Jag tar forst upp Marie Granlunds boll. Det ar fragor som vi har upp-
marksammat, inte minst Europaradets arbete. Europaraddet har genom
Venedigkommissionen varit tydligt i friga om en del forgripligheter, kan
vi kalla dem, som har observerats bland EU:s egna medlemsstater; dar
har vi naturligtvis fallet Ungern.

Sedan var det friga om Ryssland. Cathy Ashton, EU:s hdga represen-
tant, har nyligen uttalat sig om domen mot Navalnij. Aven utrikesmi-
nistern har twittrat ymnigt i frigan. Det finns ett jattelikt fragetecken
betréffande tillimpningen av réttsstatens principer i Ryssland efter dom-
stolsutfallet. Fallet Magnitskij forekommer med jimna mellanrum i dis-
kussionen.

Anf. 10 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens standpunkt i drendet.

Vi gar vidare till punkt 4, Det sddra grannskapet och borjar med Sy-
rien. Det dr en diskussionspunkt.

Anf. 11 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Herr ordforande! Situationen i Syrien blir bara vérre och virre far vi
konstatera. Det var en briefing om humanitira fragor i sékerhetsradet
hiaromdagen, den 16 juli, dér ett antal absolut forfirande siffror lyftes
fram. 6 000 flyr om dagen. Narmare 5 000 dodas i manaden. Nu &r vi
uppe i ca 100 000 déda sedan konfliktens borjan. Flyktingstrdmmarna
jamfordes med folkmordet i Rwanda. Samtidigt &r det allt svarare att

2012/13:49
19 juli

23



2012/13:49
19 juli

22

komma dver granserna. MR-&vergrepp, krigsbrott och brott mot méansk-
ligheten sdgs i dag néstan vara normen.

Konfliktens paverkan pa grannldnderna blir alltmer pataglig med alla
risker for destabilisering som finns, framfor allt i Libanon men dven i
Jordanien. Vi ser hur de sekteristiska spanningarna i frdmst Libanon
Okar. Det har varit ett antal incidenter i Libanon bara de senaste dagarna
med ett femtiotal dodade.

Tillstrdmningen av syriska flyktingar innebér att de i dag utgdr nistan
25 procent av Libanons befolkning. I Jordanien finns ett sdrskilt lager,
Zaatarilagret, som ar landets fjarde storsta bosdttning och det nist storsta
flyktingldgret i vérlden. Utover de humanitdra behoven finns ett utokat
behov av sdkerhetsatgérder i takt med att invénarantalet i lagret Okar.
Irakiska grénsen &r i princip stdngd, samtidigt som landet upplever en av
de virre véldsspiralerna pé flera ar.

Pa marken ser vi hur regimen har étertagit initiativet och pa nagot sitt
har 6vertaget i det militéra slaget — &ven om ingen ser ndgon militar 16s-
ning pé den fortsatta utvecklingen. Givet att ocksd oppositionen agerar
enligt en militar logik &r utsikterna for en politisk 16sning fortsatt ytterligt
begriansade. Arbetet med att fé till en fredskonferens, ett Geneve I, har i
praktiken avstannat, i bemérkelsen att det som var ténkt att &ga rum un-
der juli har skjutits till augusti—september, och nu talar man om senare i
host. Parterna &r inte 6verens om hur de ska lata sig representeras vid
konferensen och vilka huvudpunkter man ska ga vidare med.

FN:s linje dr att utgdngspunkten maste vara Kofi Annans text, som
alla var 6verens om den 30 juni 2012, alltsa i fjol, med en 6vergangsrege-
ring. Men om detta dr parterna inte sams, inte heller vilka &vriga som ska
inbjudas. Inte minst dr det kontroversiellt huruvida Iran ska inbjudas till
konferensen. Under tiden pagér den fortsatta valdsupptrappningen i
Aleppo, Homs och ett antal fororter till Damaskus.

Ingenting har heller skett, sedan vi senast diskuterade fragan i ndmn-
den, med Ake Sellstrdm och FN:s mission till Syrien for att se hur langt
man har kommit i anvindandet av kemiska vapen. Vi har sett ett antal
incidenter. Inte minst har vi fran olika parter i EU fatt ta del av hur ke-
miska vapen har kommit att anvéndas, men i vilken omfattning och pa
vilket sdtt ar fortfarande oklart. Dérfor ar det av betydelse att FN-
missionen far tilltrdde. S& har inte skett &nnu. Regimen har motsatt sig
detta. Nu hor vi att FN-missionen kommer att &ka till Damaskus och ha
en fornyad forhandling med regimen om mojligheten att verka i hela
landet.

Diskussionen kommer inte att leda till ndgon sérskild slutsatstext.
Diaremot kommer Cathy Ashton att redovisa sin syn pa fortsittningen pa
sanktioner och vapenembargo. Som nimnden minns sades det nir vi
antog det forra paketet att det skulle bli en 6versyn per den 1 augusti. Hur
oversynen kan gestalta sig kommer hon att muntligt briefa ministrarna
om pa mandag.

Det dr det som for dagen kan ségas om det forfarliga laget i Syrien.

Anf. 12 FREDRICK FEDERLEY (C):

Ordférande! Tack, kabinettssekreteraren, for foredragningen! Forra
gangen vi diskuterade detta fastnade vi lite vid frigan om Iran. Kabi-
nettssekreteraren ndmnde att det dr kontroversiellt huruvida Iran ska



medverka eller inte. Har vi fran svensk eller europeisk sida ndgon posit-
ion dér? Iran ar tvekldst en mycket stor spelare i regionen, samtidigt som
det kan finnas en hel del frdgor om regimens legitimitet om de hamnar
vid bordet. Jag har egentligen ingen egen stark uppfattning utan kan se
fordelar med bada alternativen. Hur resonerar regeringen pa den punk-
ten?

Anf. 13 JACOB JOHNSON (V):

Kan kabinettssekreteraren nagot utveckla regeringens beddmning av
situationen pa marken i, som ndmndes tidigare, till exempel Homs och
Aleppo? Sker det nagra substantiella fordndringar eller ar det ett stall-
ningskrig i dessa omraden?

Anf. 14 BODIL CEBALLOS (MP):

Jag har en fraga som jag har tagit upp tidigare, nimligen vad som
gors for att det inte ska bli en dverspillningseffekt pa de andra ldnderna.
Att ndgonting gors forstar jag, men vad gors egentligen?

Anf. 15 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Inom EU-kretsen, bland medlemsstaterna, finns det olika uppfatt-
ningar betridffande Irans nédrvaro. Négra medlemsstater har menat att
Irans mer destruktiva roll i Syrien gor att de ddrmed inte &r kvalificerade
att medverka i fredsprocessen. Andra har menat att de just darfor att de ar
s& inblandade och har en sa stor roll sjélvklart bor delta. Vi lutar nog
sjdlva &t att om man ska skapa fred maste man formodligen ha alla akto-
rerna runt bordet.

Det har naturligtvis dven varit diskussioner bland parterna utanfor
EU. Jag tror inte att amerikanerna har satt ned foten, och jag tror att det
pagar samma typ av diskussion i Washington mellan de berérda om for-
respektive nackdelar med att ha Iran vid bordet. En av anledningarna till
att kallelsen till konferensen har uppskjutits ar att man inte dr sams om
den viktiga frdgan om Iran ska vara med eller inte, men det 4r inte den
enda fragan.

Naér det géller utvecklingen pd marken har, som jag ndimnde, genom
Hizbullahs aktiva medverkan p&d marken nu en tyngdpunktsforskjutning
dgt rum till fordel for regimen. Regimen &r pa frammarsch och har i viss
maén tagit ledningen. Det mérks inte minst nar det géller just Homs och
Aleppo efter att regimen atertagit Qusair, som varit den centrala punkten
vid grinsomradet mellan Libanon och Syrien.

Ett stdllningskrig dr det i nagon mening, for bada inser vél vid det hir
laget att det inte finns nagon militér 16sning. Vi knyter véra forhoppning-
ar till att det s& sméningom ska bli ett tillfdlle dér betydelsen av att skrida
till ett politiskt forhandlingsarbete blir uppenbar for alla, men dér ar vi
som sagt dnnu inte.

Vi dr utomordentligt oroade dver de dverspillningseffekter som vi ser
i Libanon och Jordanien. Vi ser hela tiden ocksa olika skdrmytslingar
langs den syrisk-turkiska grinsen. Mgjligtvis kan den ryskamerikanska
dialogen nu ha sitt virde eftersom bada stormakterna inser risken av en
spridningseffekt som féar hela regionen &nnu mer i gungning. Dar finns
kanske ett intresse av att bada parter hjélps at att fa till stind Genévekon-
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ferensen. Det dr det som samtalen mellan Lavrov och Kerry mycket har
handlat om. Pa den punkten &r de i alla fall sams.

Anf. 16 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens redovisade inriktning
under punkten om Syrien. Vi gar vidare till punkten om Egypten. Det &r
en beslutspunkt.

Anf. 17 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Huvudpunkten under den hir diskussionen kommer naturligtvis att bli
den redovisning som Cathy Ashton ger av sitt besok i Kairo i veckan.
Hon tréffade alla och gjorde det med utgangspunkt fran det uttalande
som EU:s 28 medlemsstater i hennes regi antog i bérjan av veckan och
som framfor allt starkt har betonat betydelsen av en atergang till civilt
styre och en demokratisk konstitutionell ordning.

Vi har hittat skrivningar dir vi mer eller mindre tydligt — det kan man
diskutera — forsokt fa fram att det inte &r acceptabelt att militéren tar Gver
pa det sitt som har skett, givet att Mursi trots allt var president och legi-
timt vald. Dérfor ar det viktigt att han och Muslimska brodraskapet blir
delaktiga i den fortsatta processen. EU:s budskap har hér varit vildigt
tydligt. Nu forbereds radsslutsatser i samma anda for antagande pa méan-
dag, da diskussionen fortsétter om alla de exakta formuleringarna. Men
fardriktningen &r tydlig frén EU:s sida. Cathy Ashton kommer att vilja
forklara och orientera utrikesministrarna om de bedomningar hon gor
efter de olika samtalen och om fGrutsittningarna for att fa till den inklu-
siva forsoningsprocessen.

Den regim och interimsregering som nu &r tillsatt har givit sig sjélv
nio ménader och en vigkarta med fordndringar i forfattningen, val av
nytt parlament och av ny president samt ddremellan ocksa en folkom-
rostning om de forfattningsiandringar som regeringen vill se.

Cathy Ashtons budskap har darfor varit tydligt vad géller betydelsen
av att alla politiska krafter méste fa bli delaktiga i den process som foljer.
Hon menar att hon har fatt forsdkringar om att det ocksa ar interimsrege-
ringens ambition, men vi har dnnu inte sett det. Darfér kommer det att
vara valdigt viktigt att EU visar sitt engagemang och i mycket tydliga
radsslutsatser pd méandag stirker den fardriktning som vi vill se nér det
géller Egypten.

Ett forsta utkast till slutsatser har givits namnden. Diskussionen forts-
atter. Jag tror inte att vi kommer att fi se den slutliga texten forrén senare
under helgen eller pA mandag morgon.

Anf. 18 DESIREE PETHRUS (KD):

Ordforande! Jag tackar kabinettssekreteraren for foredragningen.

Jag tycker att det &r lite anméirkningsvirt att Catherine Ashton inte
har fatt mojlighet att traffa Mursi, se var han befinner sig och att han &r
vid liv. Jag vet inte om kabinettssekreteraren dtminstone kan kommen-
tera hur Ashtons reaktion har varit pa detta.

Jag uppfattar det som att man nu kan ténka sig att EU ocksa far delta i
valobservationen. Det finns ingen betoning pa det i regeringens stand-
punkt, men jag antar att regeringen tycker att det ar bra att uppmuntra.



Anf. 19 HANS WALLMARK (M):

Kabinettssekreteraren ndimnde att militdren har satt en tidslimit pa sex
manader. Ar det inom den perioden som man ska ha en ny konstitution
och val pé plats, eller ska man inom sex manader meddela nér konstitut-
ion och val &r pa plats, det vill sédga att man kan ha en mycket lingre
tidslimit?

Anf. 20 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Det ar naturligtvis en viktig aspekt som Désirée Pethrus lyfter fram
om kontakterna med Mursi. Cathy Ashton har varit tydlig med att hon
har krévt att fa trédffa honom. Hon har i sina offentliga uttalanden efter
besoket ocksa sagt att hon har framfort detta. Det har dven Afrikanska
unionen gjort. Bdda har nekats med argumentet att det var ”for tidigt”
och att det kanske skulle skapa mer oro, vilket naturligtvis var en undan-
flykt. Vi har ockséa fran svensk sida lyft fram betydelsen av det. Bade i
vart uttalande fran borjan av veckan och i de radsslutsatser som forbereds
star det om betydelsen av att alla politiska fangar friges, och det betyder
ocksé den avsatte presidenten Mursi. Det dr mycket viktigt. Det ar alltsa
en punkt som kommer att fortsétta att lyftas fram.

Ja, EU-valobservatorer ar forutsedda; det har Cathy Ashton erbjudit.
Vi far vél se hur det sedan blir med den saken. Forra géngen var egypti-
erna inte si pigga pa att ta emot valobservatorer fran EU:s sida, men det
kommer att fortsétta att lyftas fram.

Betriffande Hans Wallmarks fraga vill jag sdga att ja, de har i princip
sagt att allting ska vara klart. Det blir ett ganska tajt tidsschema, for man
ska hinna med forfattningséndringar, folkomrostning, val till parlamentet
och val av ny president — allt inom nio manader.

Anf. 21 BORJE VESTLUND (S):

Situationen i Egypten dr mer komplex &n vad som framgér av det hir
drendet. Det dr vél sjdlvklart att vi som demokratisk nation tycker att
demokratiskt valda regeringar och statschefer ska skyddas i den mening-
en att det internationella samfundet ska stélla sig bakom dem. Den kom-
plexa politiska situationen, dir det uppenbarligen rader véldigt stora
motsittningar, tycker jag saknas i texterna. Borde det inte vara en bredare
diskussion om Egypten &n bara om detta?

Anf. 22 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Det &r naturligtvis ett riktigt pdpekande. Utrikesministern har ocksa i
nagra av sina offentliga uttalanden sagt att vi givetvis maste ta med i
bilden att de &r vid makten som Mursi har haft har inneburit ett antal
bakslag ur demokratiskt perspektiv. Det dr det som har utlost den revolt
som vi nu har sett och de 17 miljoner egyptier som var ute pa gatorna och
krévde hans avgang.

Vi har i ndmnden och i utskottet ett antal gdnger talat om de olika
grepp som presidenten och Muslimska brodraskapet har anvint under
tiden vid makten och som ju inte precis motsvarar vara demokratiska
principer. Nér Cathy Ashton triffade interimsregeringen och den nuva-
rande regimen motte hon just synpunkten att situationen var sé svarartad
att man ansag sig vara tvungen att ingripa.
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Vart demokratiska synsétt dr dock att vi aldrig kan acceptera att mili-
tarer tar vid. Det 4r en viktig princip att markera, och det &r vél det som
hor till bilden.

Anf. 23 DESIREE PETHRUS (KD):

Under punkt 4 i utkastet till rddsslutsatser star det att key priority
must be the constitution, och det &r sjilvklart si att det maste vara kon-
stitutionen. DA far jag anta att man talar om de fundamentala fri- och
rittigheterna, men det stir ingenting i texten om olika religidsa minorite-
ter. Det ar lite ovanligt, men regeringen behdver vél inte vara negativ om
det kommer upp sddana forslag och kan dven sjélv medverka till att det
finns med pa nagot sitt i slutsatserna. Det dr ju ganska starka motsétt-
ningar, och det har varit en stor diskussion om ifall man ska ha sharialag
eller inte.

Diskussionen om att alla religidsa minoriteter ska kénna sig vél-
komna bor kanske lyftas fram i den nya konstitutionen pa nagot sitt.

Anf. 24 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Jag tror att tanken &r att den dimensionen ska fingas in i de mer gene-
rella skrivningarna om alla grupperingar och politiska krafter i samhallet,
dédrmed underforstitt — och det kanske kan tydliggéras — att frihet ska
rdda for religiosa minoriteter. Det &r naturligtvis viktigt, inte minst nér
man talar om betydelsen av forfattningsindringar, att den sekuldra di-
mensionen kommer fram. Det aterstér att se nér vi far se den nya forfatt-
ning som den nya regimen vill ldgga fram.

Departementssekreteraren Lena Skoglund pépekar att det dr mojligt
att fler har framfort den synpunkten. Det dr alltsd mdjligt att vi kommer
att fa ett fortydligande pa den punkten i radsslutsatserna.

Anf. 25 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens stdndpunkt i det hér
drendet, och vi har ocksa noterat ett medskick fran Kristdemokraterna.

Med detta lamnar vi Egypten och gér vidare till punkt 5, Afrika. Vi
borjar med Stora sjoregionen. Det dr en beslutspunkt.

Anf. 26 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Ordforande! Fragan om omradet kring de stora sjdarna har aktuali-
serats med tanke pa det ramverksavtal om fred, sdkerhet och samarbete
som antogs och undertecknades i februari i ar i Addis mellan parterna
kring de stora sjoarna. Dérefter f6ljde utndmningen av FN:s sérskilda
sindebud, Mary Robinson, och sedan var det ett gemensamt besdk av
FN:s generalsekreterare och Virldsbankens president.

Vi har, liksom flertalet medlemsstater, menat att det &r viktigt att
markera att EU har ett ansvar att stodja genomforandet av ramverksavta-
let och dédrmed verka for en politisk snarare &n en militir 16sning. Sedan
ar det viktigt att EU 1 sitt arbete, sitt bistdnd och sin stddpolitik lankar
detta till FN:s och Varldsbankens arbete och dirvid utgar fran de kompa-
rativa fordelar som EU kan ha.

Vi har fran svensk sida menat att det ar viktigt att arbeta med konflik-
tens underliggande orsaker. Hér talar vi naturligtvis ocksa om att sla vakt



om den territoriella integriteten for landerna 1 omradet, ménskliga rattig-
heter, ekonomisk och social utveckling, 6kad jamstdlldhet och ett starkt
civilsamhélle, som dérvid 4r prioriterade fragor. Sedan ska sdkerhetsradet
tala om de stora sjdarna i en dppen debatt den 25 juli.

Utifran ramverket vill EU forsoka sl& vakt om det momentum som
har skapats i och med det arbete som har pagatt sedan Addisavtalet i
februari och skicka med budskapet om arbete for férsoning och framfor
allt ge en viss inriktning at EU:s stodarbete och det upplégget. Sedan har
bade kommissionen och EAS lagt fram ett arbete med olika optioner och
forslag pd hur EU pé olika vis kan stddja den processen. De punkterna
lyfts &ven fram i de radsslutsatser som namnden har fatt del av.

Anf. 27 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens standpunkt i det hér
drendet.

Vi gar vidare till Somalia. Aven det ir en beslutspunkt.

Anf. 28 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

I Somalia har véldigt mycket hant det senaste dret, vilket ocksa kunde
konstateras nir vi hade toppmdte om Somalia i London i maj. Nu forbe-
reds ett nytt mote i Bryssel den 16 september med inriktning mot att
konsolidera den demokratiska utveckling som vi trots allt kan se i Soma-
lia och samtidigt ge inriktning &t det stodarbete som EU kan ge.

Vi kan sdga att vi ndrmast bevittnar nagot av ett paradigmskifte nér
det giller det internationella samfundets arbete och stod fér Somalia. Vi
ser hur detta ska kunna fa det stod som det fortjénar, givet de framsteg
som har gjorts fran somalisk sida. Det dr ocksé kérnan i de slutsatser som
ministrarna férvintas anta pd mandag.

Nyckelbegrepp, som inte minst vi fran svensk sida har varit med om
att driva, ar att lyfta fram det somaliska &dgarskapet och ledarskapet. Se-
dan kan man i diskussionen se hur detta kan appliceras pa olika omraden
— den politiska processen, sdkerhetssektorn och rittsvisendet. Fran
svensk sida har vi naturligtvis varit angeldgna att pd det hir séttet mar-
kera EU:s fortsatta engagemang i Somalia. Brysselkonferensen den 16
september blir darvid ett viktigt nytt led i den process framdver som ska
frimja den somaliska ateruppbyggnadsprocessen och de reformer som
blir erforderliga. Vi ser ocksa behovet av en sdkerhetsreform och stod till
FN och Amisom, som fortsatt &r ett viktigt moment i att skapa sékerhet i
Somalia.

Anf. 29 JOHNNY SKALIN (SD):

Herr ordférande! Med anledning av att den somaliska regeringen ver-
kar prioritera atervindande och forsoning undrar jag vad EU och rege-
ringen kommer att gora rent faktiskt for att underlitta den processen.

Anf. 30 BODIL CEBALLOS (MP):

Jag har letat lite oversiktligt i materialet for att se om jag kunde hitta
nagot om kvinnorna. Det enda jag hittade handlade om vald mot kvinnor.

For nagra &r sedan talade man mycket om den sjitte klanen, alltsa
kvinnornas klan, och om hur man skulle fa kvinnorna mer involverade i
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demokratibyggandet. Ar det nigot som helt har fallit utanfor diskussion-
erna nu, eller pa vilket sitt uppmérksammar man kvinnornas roll i hela
den hir processen?

Anf. 31 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Som framgar av radsslutsatserna som nimnden har fatt del av och av
den korta sammanfattning jag gjorde 4r EU utomordentligt starkt engage-
rat 1 Somalia. Det géller bade att stodja den politiska processen och det
somaliska dgarskapet och ocksé att med bistand delta i ateruppbyggnads-
processen i en stat som har varit utan ledarskap, i kaos och anarki under
de senaste 20 &ren. Det dr detta som ar grunden och bottenplattan i EU:s
fortsatta engagemang.

Kvinnorna omnémns i tredje paragrafen i radsslutsatserna. Dar under-
stryker EU betydelsen av att fortsétta arbeta med de olika civila elemen-
ten 1 samhillet. D4 lyfter man sérskilt fram betydelsen av kvinnor. Jag
vet inte om Bodil Ceballos ser det — det &r sista raden i paragraf 3.

Anf. 32 BODIL CEBALLOS (MP):

Men hur ir det med just den sjétte klanen? Kvinnorna organiserade
sig 1 ndgot som de kallade den sjétte klanen. Det finns fem klaner, och
sedan kom kvinnorna som den sjétte klanen och ville vara med. Har
kvinnorna fatt det stodet?

Det handlar inte bara om att radfrdga dem i olika saker, utan de ska
ocksa vara delaktiga.

Anf. 33 JOHNNY SKALIN (SD):

Herr ordforande! Jag ifragasitter inte EU:s bottenplatta nér det géller
Somalia. Det vi tidigare sagt i EU-ndmnden &r att Somalia har begért att
fa atervindande somalier tillbaka for att bygga upp landet. Jag tycker att
det borde framga av radsslutsatserna och regeringens stidllningstagande
att man stiller sig bakom Somalias presidents uttalande om behovet av
atervindande somalier och att man hjélper och understoder dem och tar
fram &tgérder for att bygga upp landet dven pa det viset.

Sedan tycker jag att EU i radsslutsatserna ocksd borde stilla sig
bakom Kenyas och UNHCR:s arbete med repatrieringskommittén. Det &r
inget jag har noterat i radsslutsatserna, men jag har kanske missat det.
Om jag inte har missat det och om regeringen inte haller med mig anmé-
ler jag avvikande mening.

Anf. 34 ORDFORANDEN:
Det ar noterat.

Anf. 35 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Vad giller kvinnorna framhalls i samma paragraf betydelsen av att de
ar med 1 Brysselkonferensen. Jag ska villigt erkénna att jag sjélv inte har
hort uttrycket den sjitte klanen. Jag tror att det snarast &r en politisk
symbolisk term, for jag tror att det finns betydligt fler klaner &n bara fem
eller sex. Men jag ska borra lite mer i detta, for jag kan inte svara pa din
fraga, Bodil Ceballos.



Anf. 36 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar sammanfattningsvis att det finns stod for regeringens
standpunkt, men jag har uppfattat avvikande mening fran Sverigedemo-
kraterna.

Da lamnar vi Somalia och gér vidare till sista punkten under den hér
punkten pa den kommenterade dagordningen, nimligen Mali. Det &r en
beslutspunkt.

Anf. 37 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Herr ordforande! Utgéngspunkten for den hir dagordningspunkten &r
en begéran inte ovantat fran Frankrike som menar att det 4r viktigt att EU
markerar sitt engagemang infor forberedelserna av presidentvalet, som
ska dga rum med den forsta omgangen den 28 juli. Sedan ar det ocksé
fraga om uppfoljning av de utfistelser som gjordes vid den internation-
ella givarkonferensen till stod for Malis utveckling, som holls i Bryssel
den 15 maj.

I det utkast till rddsslutsatser som ndmnden har fétt del av vilkomnas
den maliska regeringens engagemang for att sikerstélla ett trovérdigt och
transparent presidentval. Valet konstateras utgdra ett viktigt framsteg i
processen for att dtergd till konstitutionell ordning i hela Mali. Radet
uppmanar alla parter i hela landet att delta aktivt, fredligt och konstruk-
tivt i den processen, inklusive att underlétta for flyktingar bade inne i
Mali och utanfor att kunna rosta.

Vi noterar dven att man frén EU:s sida har inlett en valobservatorsin-
sats pd begdran av de maliska myndigheterna. Radet uttrycker ocksa
vikten av att det preliminéra fredsavtal som undertecknades i juni mellan
regeringen och en av tuaregrérelserna i norra Mali, MNLA, genomfors
och respekteras. Det &r viktigt for att valen ska kunna genomforas fred-
ligt 1 Kidalregionen i norra Mali, som ju har varit helt under MNLA:s
kontroll. Det var dérfor viktigt att fa till en Overenskommelse med
MNLA, sa att valet kan dga rum &ven dar.

Det kommer att finnas, vilket vilkomnas i1 rddet, MR-observatorer
frdn FN, AU, Ecowas och andra organisationer. Darmed blir det viktigt
att uppméarksamma och se till att det blir paféljder for alla de brott mot
MR och den internationella humanitarratten som kan noteras. Det har ju
varit ritt mycket av den varan.

En sérskild punkt dgnas at den nationella forsonings- och dialogpro-
cessen, som erbjuds EU-stod. Det ér viktigt att det ockséd blir en forut-
sdttning for det frivilliga flyktingatervéandandet.

Sedan har vi den militdra sékerhetsaspekten. Efter att vi senast disku-
terade detta i nimnden har Afisma, som var Ecowasstyrkan, omvandlats
till en FN-styrka, Minusma, som nu har kommit i gdng. Sverige kommer
som vi vet att bidra i detta med ett transportférband som vi rdknar med
kommer att kunna utgrupperas nigon gang i oktober.

Dessutom finns det fortsatta arbetet i EU-regi med att utbilda den ma-
liska forsvarsmakten. Ambitionen dr fyra bataljoner pa de ndrmaste 15
manaderna. En bataljon &r utbildad, och nu borjar man med den andra;
det dr den sa kallade EUTM-insatsen. Det finns ocksé en diskussion som
omndmns i slutsatserna om att fundera vidare pa en mojlig civil insats
parallellt med den militdra insatsen ndr det géller att utbilda polis, gen-
darmer och rittssektorn.
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Anf. 38 DESIREE PETHRUS (KD):

Ordfoérande! Tack, kabinettssekreteraren! Det stér att Sverige kommer
att delta i den valobservatorsinsats som EU bedriver i landet pa begiran
av myndigheterna. Vad jag har forstatt ar det véldigt svart att nd ut med
valmaterial, och det &r svart att fa valet att verkligen bli inklusivt, s att
s& manga som mojligt deltar. Kan kabinettssekreteraren sdga nagot om pé
vilket sitt Sverige kommer att delta i valobservatdrsinsatsen?

Anf. 39 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Det ar sjalvklart, givet det inbordeskrig som just har varit, att det ar
stora svérigheter att f4 ut valmaterial och organisera ett val med rostlang-
der, valsedlar och sa vidare. Det dr komplicerat inte minst i ett logistiskt
perspektiv, men dér vill EU hjdlpa till.

Vi kommer att medverka pa sedvanligt sitt med valobservatdrer och
med det stéd vi kan. Vi har en omfattande bistandsinsats i Mali, och vi
kommer givetvis att gora vad vi kan for att medverka till att valet kan
hallas under sa tillfredsstéllande villkor som mdjligt.

Anf. 40 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens stdndpunkt.

Vi gar vidare till punkt 6, Fredsprocessen i Mellandstern. Det &r en
beslutspunkt.

Anf. 41 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Denna punkt kommer kanske att dominera diskussionen pa mandag.
Dessvirre maste vi konstatera att det ér ett flytande ldge just nu.

Den amerikanske utrikesministern gor nu sin sjdtte resa i regionen.
Han &r for narvarande i Amman och har fort intensiva diskussioner med
bade Israel och Palestina. Ingédngsvardena for dessa diskussioner ar des-
amma, och vi kdnner dem vil, ndmligen att fa tillbaka parterna till for-
handlingsbordet.

Israel séger ja men forutsttningsldst och utan forhandskrav. Palestina
sdger att man maste ha ndgon form av politisk horisont och att man maste
veta vad forhandlingarna syftar till. Tre palestinska krav brukar framfo-
ras. Det dr utgangspunkten i 1967 ars grénser plus minus de ”land swaps”
som kan komma att 4ga rum och som forhandlas mellan parterna, det ar
stopp for boséttningarna och det ar frigivandet av de politiska fangar och
de palestinska fangar som fingslades av Israel fore 1993, alltsd fore
Osloavtalet.

Dir star man och stampar. Amerikanerna har pé olika vis med olika
handgrepp forsokt sdga vilka forutsittningar forhandlingarna ska ha och
att parterna sedan kan motsétta sig, ha synpunkter eller kommentera men
likvdl komma till forhandlingsbordet. Det dr dock inte sidkert att det ame-
rikanska forsoket lyckas. Internt i den israeliska regeringen finns mot-
sdttningar, och det pagéar en héftig diskussion. Detsamma géller i det
palestinska lagret.

For att komplicera det hela ytterligare ska man i bilden ha med forut-
sdttningarna for att direfter kunna driva vidare en f6rsoningsprocess
mellan de tva palestinska grenarna, mellan Hamas och Fatah, vilket dr en
forutséttning for att s sméningom kunna ga vidare mot en tvastatslos-
ning.



EU:s roll i detta perspektiv dr att uppmuntra och ge stdd till de ameri-
kanska anstrdngningarna och samtidigt vara tydlig med fardriktningen,
som dr tvastatslosningen. Niar det géller synpunkterna i sak ar de vil-
kédnda. Den europeiska synen har klargjorts méanga génger, inte minst
under det svenska ordférandeskapet 2009. Dessa texter har ocksd kom-
pletterats, sd pa den punkten rader ingen tvekan om var EU star. Stodet
till de amerikanska anstrdngningarna att forméa parterna att ga tillbaka till
forhandlingsbordet for att ge sig i kast med tvéstatslosningen é&r alltsd
fardriktningen.

En sista punkt som jag vill ndmna och som har fatt en hel del upp-
mérksamhet i framfor allt Israel 4r EU:s nya riktlinjer som offentliggors i
dag och som handlar om hur EU:s olika bistdndsprogram i Israel ska
kunna genomforas utan att det finns ndgon anknytning till bosittningar-
na. Den tydlighet som kommer fram i1 EU:s interna riktlinjer, som kom-
missionen publicerar i dag, har vallat en hel del prostester i Israel och
kopplas ithop med diskussionen om att & i géng fredsprocessen. Detta
blir sékert en punkt som ministrarna kommer att ha synpunkter pé nu pa
mandag.

Anf. 42 MARIE GRANLUND (S):

Vi har ingen synpunkt pa regeringens stdndpunkt, men kan kabinetts-
sekreteraren kanske utveckla vad regeringen ser for scenarier framodver
nér det géller vad som kommer att hdnda?

Aven om det inte har direkt med detta att gora vill vi gérna framfora
att det hade varit vilkommet om Sverige infort ursprungsmérkning av
varor fran ockuperade omréden. Ytterligare en sak som inte har direkt
med detta att gdra men som vi girna vill ha med som ett medskick &r att
vi starkt vander oss mot de signaler som har kommit fran regeringen om
att dra ned kraftigt pa bistandet till Palestina.

Anf. 43 JACOB JOHNSON (V):

Jag har en overgripande reflexion och kanske en frdga om huvudstra-
tegin att stodja USA:s anstrdngningar. USA har inte lyckats ndgot vidare.
USA har en nyckelroll men anvinder inte, enligt min uppfattning, sin
mojlighet att paverka den isracliska regeringen fullt ut utan backar till
syvende och sist standigt och jimt upp Israel. Maste da inte EU tala klar-
sprak till amerikanerna?

Anf. 44 BODIL CEBALLOS (MP):

Jag instimmer i det som Marie Granlund sade och kopplar till det
spar som Jacob Johnson tar upp. Varje gang det gar ett steg framat nar
det géller Israel och Palestina gir det snabbt tva steg tillbaka. S& ar det
hela tiden, och situationen blir bara simre och sdmre.

Som Jacob Johnson séger har USA en nyckelroll som de inte anvin-
der. Jag tror att EU maste vara mycket starkare i detta spel &n vad EU nu
ar.
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Anf. 45 DESIREE PETHRUS (KD):

Min fundering &r om det 4r USA och Kerry som ska driva processen
och EU se pa eller vad EU kan bidra med under resans géng. Finns det
néagra diskussioner mellan EU och USA?

Detta med bosittarprodukterna kommer ofta upp. Jag har uppfattat att
det finns ett regelverk, antingen internationellt eller att EU har ett direk-
tiv, for hur man ska mérka olika produkter. Jag kan ha fel, men jag har
uppfattat att det &r det man har anvént i Englandfallet, till exempel.

Har kabinettssekreteraren ndgon kommentar till detta? Det blir stén-
digt diskussion och brdk om det, men jag trodde som sagt att det ska sta
om det kommer fran bosittningar. Det dr inte fel att kopa fran bosatt-
ningar, men det ska std var det kommer fran, alltsd ha rétt ursprungs-
maérkning.

Anf. 46 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Till Marie Granlund vill jag sdga att regeringen mycket tydligt har
klargjort hur vi stoder EU-upplédgget som &r tvastatslosningen med Jeru-
salem som huvudstad for bdda staterna, atergéng till 1967 érs grinser och
en 16sning av flyktingfragan. P4 den punkten ar linjen fortsatt mycket
tydlig, och det har ocksé blivit en enig EU-linje sedan de texter vi lade
fram under 2009.

Nér det géller ursprungsmérkningen, och nu vinder jag mig dven till
Désirée Pethrus, avvaktar vi. Det finns ett regelverk, framfor allt for
uttag av tullar. Vi har preferensbehandling av israeliska och palestinska
produkter, men produkter fran boséttningarna har tredjelandsbehandling,
det vill sdga hogre tullar.

Ursprungsmarkningen finns men ar utomordentligt svarbeméstrad for
konsumenten. Det handlar om att ange ett nummer, och d& maste konsu-
menten veta att detta nummer betyder ett visst omrade. Darfor har Stor-
britannien och Danmark pa nationell basis tagit initiativ till att tydliggora
varifrén produkterna kommer sé att konsumenterna fér detta klart for sig.

Det har i sin tur utlost en intern diskussion inom EU om huruvida
man kan tydliggdra de regler som finns och gora dem mer konsument-
véanliga. Seminarium har &gt rum i Bryssel, och Cathy Ashton har lovat
att komma med ett forslag pa hur man pa EU-basis kan gora en tydligare
konsumentmarkning sa att konsumenterna sjilva kan bestimma vad de
vill kdpa. Vi raknar med att det ska komma forslag fran EU under hosten.
Under tiden har regeringen givetvis fortsatt beredskap att bereda och
Overviga den fragan.

Bistindet har vi talat om tidigare, och diskussionen om hur vart enga-
gemang i Palestina kan bli sa effektivt som mojligt fortsitter. Vi har
naturligtvis haft invéindningar nér israeliska militdra insatser har kommit
att forstora det bistandsarbete som vi och manga andra har gjort.

Andrés Jato papekar att det i de slutsatser som forbereds ségs att det
ar viktigt att vi far en politisk 16sning som ska kunna underbygga fort-
satta bistdndsanstrangningar, vilket ar en viktig punkt i ssmmanhanget.

Jacob Johnson, Bodil Ceballos och Désirée Pethrus tog upp samspelet
mellan USA och EU i fredsprocessen. Alla har vi egentligen samma syn,
inklusive regeringen, och det dr att amerikanerna har en helt central roll i
fredsprocessen. Det har vi sett historiskt, och sa maste det vara dven
fortsattningsvis.



Vi ser ett stort engagemang utveckla sig i USA. Obama reste tidigt
under sin andra mandatperiod till regionen, och Kerry ar nu pé sin sjétte
resa ddr sedan han utsdgs till utrikesminister. I hdstas sade han: Vi har
bara ett och ett halvt ar pa oss att fa till en fredslosning, och darfor maste
vi vara engagerade.

EU har 4 sin sida, av de skl som vi precis har diskuterat, anledning
att driva sin syn pd hur en tvéstatslosning ska kunna komma till stand.
Darfor blir raddsslutsatserna ater aktuella pd méndag, just for att markera
att vi har var syn pé hur fredsprocessen ska kunna dga rum. Huvudinrikt-
ningen ar dock att forsoka se till att EU och USA é&r eniga om tagen och
gemensamt driver pa mot tvastatslosningen.

Jag tror att jag ddrmed har svarat pa de fragor som stélldes.

Anf. 47 ORDFORANDEN:

Jag kan sammanfattningsvis konstatera att det finns stod for regering-
ens standpunkt.

Vi ldmnar punkt 6 och gér vidare till punkt 7, Libanon. Det ar en dis-
kussionspunkt.

Anf. 48 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Denna diskussionspunkt kommer mdjligtvis att glida &ver i en be-
slutspunkt, herr ordférande. Hér finns ndmligen ett forslag >>> Hemlig
enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<att EU ska ter-
rorlista Hizbullahs militdra gren. Det har utlost en mycket animerad dis-
kussion i EU-kretsen. Anledningen dr naturligtvis att Hizbullah samtidigt
ar ett av de barande partierna i den mycket skora libanesiska regeringsba-
lansen.

Efter lang diskussion har flertalet i EU-kretsen dnda kommit fram till
slutsatsen att man utan att rubba den skoéra politiska balansen i Libanon
skulle kunna lista Hizbullahs militdra gren, givet det vi vet om vad den
har haft for sig nér det géller terrorforberedelser i bade regionen och
Europa. Det blir mer en symbolisk dn en operativ handling, for vad vi
kéinner till finns det inte s& mycket Hizbullahmedel som gér att frysa. Nar
det géller individer maste de sjélva vara listade, sé i detta fall handlar det
mer om organisationen.

Den diskussionen fortsétter, och det aterstar att se om medlemsstater-
na ir redo att ga vidare pd mandag. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § of-
fentlighets- och sekretesslagen <<<Sjdlva dr vi beredda att terrorlista
Hizbullah. Om ett sddant forslag till slut skulle komma fram under man-
dagen — eller kanske tidigare, for det kan ske redan under helgen, infor
FAC — maste vi fatta ett regeringsbeslut, och i sé fall far vi naturligtvis
aterkomma till nimnden.

Anf. 49 BODIL CEBALLOS (MP):

Forstod jag det ritt, att om det kommer ett sddant beslut dr det inte
nagot som vi séger ja till hér i dag, utan det kommer i sa fall efterat?

Jag har nu for tiden libanesiska sliktingar, och de &r oerhort rddda.
De ser ett nytt virldskrig bryta ut snart. Det dr mycket, mycket spént
mellan de olika grupperna i Libanon just nu, och att terrorlista Hizbullah
i det hér ldaget kan vara jatteproblematiskt. Sa ténker i alla fall jag.
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Anf. 50 JACOB JOHNSON (V):

Jag maste nog ocksé uttrycka min tveksamhet, och det &r vl bra att
regeringen 1 sa fall maste dterkomma. Man kan fraga sig om det ar ett
produktivt stéllningstagande just nu att géra en sadan terrorlistning. Det
behovs ett ordentligt underlag pé vilka grunder det sker.

Anf. 51 ORDFORANDEN:

Det rader, hoppas jag, ingen oklarhet om att for det fall det blir fraga
om beslut kommer det forst att bli foremal for skriftligt samrad. Jag kan
dé konstatera att det finns stdd for regeringens hér redovisade inriktning.

Vi gar vidare till punkt 8, Det Ostliga partnerskapet. Det &r en dis-
kussionspunkt.

Anf. 52 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Diskussionen i utrikesministerkretsen syftar till att forbereda det mote
som kommer att 4ga rum senare pd méandag eftermiddag med partnerlan-
derna i Det Ostliga partnerskapet, alltsi de som é&r inbjudna att pa utri-
kesministernivd komma och ha en diskussion for att férbereda hostens
arbete. Crescendot ska ju bli toppmétet i Vilnius i slutet av november.

Vi har talat om detta i ndimnden ett antal ganger, och huvudpunkterna
i operativ mening kommer att vara att g vidare med de avtal som har
forberetts under ett antal manader, alltsd djupgdende frihandelsavtal och
associeringsavtal med Moldavien, Georgien och Armenien. Det finns
ocksé ett motsvarande avtal med Ukraina.

Som en forutséttning for att underteckna det fardigforhandlade avtalet
har EU stéllt som krav att Ukraina hérsammar de krav som EU har stéllt i
radsslutsatserna fran december i fjol, bland annat och framfor allt att
upphora med vad vi i Brysseljargong har kommit att kalla for den selek-
tiva réttsskipningen. Det handlar inte bara om forra premidrministern
Tymosjenko utan dven om andra politiker och det sétt pd vilket rattssé-
kerheten och réttsstaten tillimpas eller inte tillimpas i Ukraina.

Ukrainarna sjilva dr utomordentligt angelégna att & avtalet till stdnd
och vill att ett undertecknande ska ske i1 Vilnius, men de har dnnu inte
riktigt signalerat hur langt de dr beredda att ga nér det géller de krav och
villkor som EU har stillt.

Nir det géller Moldavien och Georgien tror jag att vi nu har formule-
ringarna pa plats. Det sista utestiende handlade mycket om hur man
skulle formulera framfor allt Moldaviens och Georgiens europeiska am-
bitioner, ddr man s& att sdga & ena sidan ska ha givit dem mojlighet att sa
sméaningom en dag kunna ansdka om medlemskap men & andra sidan
utan att det uttrycks alltfor explicit. Dar har da funnits kompromissfor-
muleringar.

Sedan finns det en annan typ av frihandelsavtal med Armenien som
ocksa ar fardigt. Dér vet vi dock inte riktigt om armenierna, som nu ar
utsatta for ett véldigt tryck fran rysk sida, till slut kommer att vilja sluta
det avtalet med EU. Armenien lockas samtidigt med att delta i det ryska
initiativet till en centralasiatisk tullunion. De tvé sakerna dr inte >>>
Hemlig enligt 15 kap. 1§ offentlighets- och sekretesslagen <<<foren-
liga, eller det &r i varje fall svart att forena dessa tva. Vi avvaktar ddrmed,
men sa hér langt har d&ven Armenien sagt att de vill gé vidare med avtalet
med EU.



En sérskild diskussion finns om den punkt som handlar om hur man
ska hantera inbjudan till Vitryssland och Vitrysslands nirvaro vid topp-
motet i Vilnius. Dar finns tvéa tankeskolor eller modeller — den sé kallade
Pragmodellen och den sé kallade Warszawamodellen. I fallet Pragmo-
dellen inbjods Vitryssland. Inbjudan stélldes till presidenten Lukasjenko,
men det klargjordes att han inte var vilkommen. Han kom heller inte
utan skickade sin utrikesminister, tror jag, den gangen.

Sa har vi Warszawamodellen ddr man den gangen inte gjorde pa det
sdttet utan konstaterade kallt att Lukasjenko inte var vilkommen. Man
stdllde i stéllet inbjudan till ndgon pé lagre niva, och da kom inte Vitryss-
land alls.

Infér Vilnius blaser vinden snarare i riktning mot att forsdka sig pa en
nytillimpning av den sa kallade Pragmodellen, det vill séga att 1ata in-
bjudan riktas till Lukasjenko men klargéra att han inte dr vdlkommen
utan far skicka ndgon annan. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlig-
hets- och sekretesslagen <<<Sverige ar vil av uppfattningen att det inte
ska vara ndgon stats- eller regeringschef, utan det >>> Hemlig enligt
15 kap. 1§ offentlighets- och sekretesslagen <<<i sd fall ska vara utri-
kesministern som kommer, och det har vi framfort med lite olika nyan-
ser. Diskussionen om hur man ska hantera inbjudan till Vitryssland
kommer &ven den att dga rum pa mandag.

Anf. 53 JOHNNY SKALIN (SD):

Herr ordférande! Vi delar inte regeringens syn pa Det dstliga partner-
skapet och dess kostnader. I Gvrigt hdnvisar jag till var avvikande mening
som vi anmélde den 15 februari 2013.

Anf. 54 HANS WALLMARK (M):

Ett stort tack for detta! Det Ostliga partnerskapet ar en viktig del i
svensk utrikespolitik och dér vi verkligen har en hog profil.

Allt ar nu pé vig mot Vilniusmétet, och kabinettssekreteraren berdrde
nagra lander. Det var bland annat Ukraina dér jag fick intrycket att det
stdr och vdger men att det finns en forhoppning om att nigot skulle
kunna intréffa infér Vilnius.

I Moldavien har den politiska situationen klart stabiliserats de senaste
veckorna efter regeringsskiftet.

Kan kabinettssekreteraren betriffande Georgien séga nagonting om
den oro som nu eventuellt finns? Dels ser vi ett eskalerande politiskt vald
och mutor och att man kdper upp parlamentsledaméter, dels har vi det
stundande presidentvalet och den eventuella risk som finns att Georgien
skulle kunna g& samma utveckling till métes som Ukraina.

Anf. 55 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Det ar mycket svart att spa utvecklingen i Georgien. Men s hir langt
har sammanboendet mellan de tvé politiska familjerna, alltsé presidenten
fran den ena politiska familjen och regeringen frén den andra, ndgorlunda
kunnat hanteras.

Vi har varit véldigt oroade och naturligtvis klargjort det. Vi har givit
exempel péd selektiv rittsskipning, ddr regeringen har missbrukat sina
befogenheter och didrmed skapat véldiga spanningar i samhillet. Vi
kommer sékert att se det ocksd i upptakten infor presidentvalet. EU:s
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hela anstrdngning maste inriktas mot att forsoka se till att processen skots
i demokratisk laga ordning, och det dr naturligtvis den sjdlvklara ut-
gangspunkten for det arbete som maste bedrivas.

Huruvida det kommer att lyckas aterstar givetvis att se, men samtidigt
ser och uppfattar vi signalerna fran regeringen om ett fortsatt engage-
mang mot Europa och betydelsen av just det avtal som vi forbereder. Det
kan i sin tur ge en plattform for att med viss kraft kunna driva vér vérde-
baserade politiska inriktning.

Anf. 56 ORDFORANDEN:

Jag kan konstatera att det finns stod for regeringens hér redovisade
inriktning. Vi har dock noterat avvikande mening fran Sverigedemokra-
terna.

Sedan har vi tillkommande punkter pa dagordningen. Den forsta gil-
ler Burma/Myanmar. Det &r en beslutspunkt.

Anf. 57 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Ja, herr ordférande, men det blir knappast ndgon diskussionspunkt.
Ordforanden Cathy Ashton har redan nu signalerat att hon kommer att
kort ndimna Burma i sin inledning. Sedan kommer radsslutsatserna att
klubbas under dagen, men hon forvéntar sig ingen diskussion.

Néamnden har fatt del av de forberedda slutsatserna. Det handlar
mycket om att vilkomna det ramverk for EU:s fortsatta samarbete med
Myanmar de kommande tre aren. Det dr fyra omradden som &r priorite-
rade: fred och demokrati, ménskliga rittigheter, utveckling och handel
och Burmas/Myanmars deltagande i det internationella samfundet. I det
papper som har forberetts beskrivs vad EU gor och kan gora péa de olika
sparen och dven hur man pé olika vis kan stddja den begynnande demo-
kratiska process som vi har kunnat bevittna ndr det géller
Burma/Myanmar.

Fortsatta signaler har kommit om att processen fortsétter. Nar presi-
dent Thein Sein nu i dagarna besokte Storbritannien och Frankrike utlo-
vade han att de aterstdende 200 politiska fangarna skulle sldppas fore
arsskiftet, s inriktningen blir att forsoka stddja den demokratiska ansats
som vi nu borjar se i Myanmar.

Anf. 58 ORDFORANDEN:

Jag kan konstatera att det finns stod for regeringens standpunkt.

Da ar vi framme vid den sista punkten pa den kommenterade dagord-
ningen, Vattendiplomati. Fragan &r ny for ndmnden. Det 4r en besluts-
punkt.

Anf. 59 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Hoge representanten Cathy Ashton kommer, pd samma sétt som i
forra fallet, att kommentera dagordningspunkten i sin inledning. Hon
forvéntar sig ingen diskussion, utan slutsatserna kommer att klubbas
under méandagen.

Det hir &r en fortsdttning pd och en uppfoljning av den diskussion
som vi hade i EU-kretsen vid det informella utrikesministermoétet i Pafos
2012 under det grekiska ordforandeskapet och som handlade om att sitta



i gang en kartldggning av EU:s och medlemsstaternas insatser inom vat-
tensékerhet.

Den strategiska malséttningen dr att utveckla EU:s kapacitet inom
konfliktférebyggande och vattendiplomati, for vi har sett hur vatten fak-
tiskt dr ett fullstindigt centralt virde och en utgangspunkt for sa manga
olika konflikter som vi kunnat se. Darfor har EU-aktiviteterna kommit att
vara inriktade pa detta. Det ser vi i bl.a. Centralasien, Nilen, Mekong,
Mellandstern och Palestina.

Utifrdn den kartlaggning som foreddmligt har gjorts av EAS — dven
kommissionen har hjilpt till — géller det nu att bygga vidare pd den exi-
sterande kunskapen och erfarenheten, prioritera bland insatserna, utarbeta
handlingsplaner, frimja ratificering och implementering av de internat-
ionella avtalen och stirka internationell samverkan. Fran svensk sida har
vi vilkomnat det arbetet och stir naturligtvis bakom de policyslutsatser
och radsslutsatser som nu har utarbetats.

Jag kan tilldgga att vi frdn svensk sida sirskilt har arbetat for att for-
soka inkludera och lyfta fram ett tydligare samband mellan vatten,
energi, sanitet och hélsa samt &ven ett genderperspektiv och betydelsen
av den privata sektorn och det civila samhallet.

Anf. 60 BORJE VESTLUND (S):

Ursékta, jag kanske &r lite dum, men jag tror att var och en fOrstar att
vatten har blivit mer och mer centralt i de stora konflikterna runt om i
varlden, precis som kabinettssekreteraren sade.

Men kan kabinettssekreteraren forklara vad den breda vattenportfol-
jen ér for nadgonting? Och vad &r vattendiplomati? Jag kan inte forsta vad
som menas med det, och jag tror att jag skulle ha véldigt svart att utanfor
det hiar rummet forsoka diskutera vad var breda vattenportfolj dr for na-
got.

Anf. 61 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Det kanske inte &r den mest lyckosamma bendmningen i den doku-
mentationen. Jag tror inte heller att ministrarna kommer att &gna sa
mycket tid at just begreppsapparaten men vil it betydelsen av vatten i de
olika konflikterna. Det som EU ska inrikta sig pé ar att se pa vilka sétt
man kan ha klart for sig vattnets betydelse i de olika konflikterna och pa
vilket sitt EU kan hjélpa till att bildgga dem.

Sedan kan jag halla med Borje Vestlund om — det ligger néstan i din
fraga — att det dr svart att ha en generell vattenpolitik eller diplomatisk
politik, utan det maste skraddarsys fran fall till fall och fran konflikt till
konflikt. Det ar valdigt svart att ha nadgot generellt och svepande hir. Det
ar darfor jag vél kan forstd de fragetecken som du reser nér det géller de
bendmningar som anvénds i dokumentationen.

Anf. 62 DESIREE PETHRUS (KD):

Detta om vattendiplomati fir mig att tdnka péd en stor fraga just nu,
niamligen Egypten, som inte finns med. Det géller dammen som gér fran
Etiopien och Etiopiens ingripande i Nilfragan. Finns det nagot att sdga
dar? Kommer de att 16sa den fragan sjdlva, eller hur kommer det egentli-
gen att bli?
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Anf. 63 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Just frdgan om Nilen tar mer och mer tid och uppmirksamhet for
EU:s sirskilde representant for Afrikas horn Alex Rondos, som dgnar
mycket tid at den. Precis som Désirée Pethrus papekade har Etiopien i
hignet av hdndelserna i Egypten drivit vidare sitt arbete med att bygga
den hir dammen. Sedan har man gétt tillbaka och forsokt ifrdgasétta de
bestimmelser som rader i avtalet frdn 1920, tror jag att det ar, som regle-
rar Nilens vatten och de olika strandstaternas skyldigheter och réttighet-
er.

Etiopierna forsoker slita Gver detta och sédger att det inte kommer att
betyda négot, men egyptierna dr utomordentligt oroliga — for dem ar det
en helt central fraga. Illa hanterat kan det bli ett ytterligare konfliktdmne i
det oroliga Afrikas horn. Dérfor har EU engagerat sig, och Alex Rondos
har d4gnat mycket tid at den fragan tillsammans med manga andra aktdrer
som forsoker fa parterna att komma fram till en 6verenskommelse.

Det giller att bygga ihop ett politiskt synsétt, ett miljosynsitt och ett
folkrattsligt synsétt. Handhavande av internationella vattendrag ar ju ett
mycket speciellt amne.

Andrés Jato papekar att det ndmns speciellt i slutsatserna.

Anf. 64 ORDFORANDEN:

Vi tackar for detta. Jag kan konstatera att det finns stod for regering-
ens standpunkt i denna sista punkt pa dagordningen.

Har vi nagra Ovriga frigor?

Anf. 65 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Herr ordférande! Det finns till och med en 6vrig punkt som Sverige
kommer att resa. Vi vill ndmligen utnyttja tillfallet att sla ett slag for var
tanke att EU behover en global strategi nér det géiller utrikes- och sdker-
hetspolitik. Vi vill uppmérksamma ministrarna pé det arbete som de fyra
utrikespolitiska instituten har bedrivit — det svenska, det italienska, det
spanska och det polska.

Vi ser framfor oss en fortsdttning med det litauiska ordférandeskapet,
som har tagit pa sig uppdraget att ordna en ny konferens under hosten. Vi
hoppas att det ska mynna ut i att nér stats- och regeringscheferna traffas
pa toppmotet i december och dé ska diskutera forsvarspolitiska fragor
ska dven dimensionen att ha en strategisk inramning for EU:s utrikes-
och sikerhetspolitik finnas med. Det vill utrikesministern uppmérk-
samma kollegerna pa vid métet pd mandag.

Anf. 66 BODIL CEBALLOS (MP):

Jag har en ovrig fraga. Det handlar om Edward Snowden och en arti-
kel i tidningen hiromdagen. Det handlar om att Sverige inte har proteste-
rat till exempel nédr Bolivias president Evo Morales flygplan tvingades
ned i Europa. Det star att Sveriges regering inte har protesterat mot be-
handlingen av Morales utan i stillet tillsammans med Storbritannien har
stoppat EU:s forsok att enat ifrigasitta USA:s spionage.

Jag undrar pé vilket sdtt vi tillsammans med Storbritannien har stop-
pat EU:s forsok att ifragasétta det spionaget.



Anf. 67 ORDFORANDEN: 2012/13:49
Det hér ligger lite vid sidan om. Men vi tar dnda tillféllet i akt. 19 juli

Anf. 68§ BODIL CEBALLOS (MP):
Det vore intressant for oss att veta. Det har inte varit uppe i ndmnden.

Anf. 69 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Det ar tva helt olika fragor.

En fraga har handlat om att Bolivias president Evo Morales vid sin
flygning fr&n Moskva och hem inte fick tilltrdde till vissa landers luft-
rum. Det har vi inte med att gora, utan det ar dessa ldnders eget preroga-
tiv att fa bestimma vilka flygplan som far flyga 6ver deras territorium.
Det verkar ha funnits misstankar om att Snowden kanske fanns ombord,
men sa var det uppenbarligen inte. Det &r alltsd den ena fragan, och den
ber6r bara de lander vars luftrum det handlade om.

En annan fraga har géllt den diskussion och dialog som finns mellan
EU och USA om vad som egentligen har hént pa dataskyddssidan nér det
giéller de olika uppgifter som har férekommit inte minst i medierna efter
Snowdens avsldjanden om avlyssning.

Den diskussionen leder nu till ett arbete som Storbritannien, Sverige
och négra till har varit angeldgna om ska vara insnévad och hallas inom
EU:s kompetensomraden och inte spilla 6ver — vilket det fanns en dis-
kussion om — pa olika aspekter av underrittelseverksamhet. Det dr nagot
annat, och det ska behandlas i bilaterala spar. Nar det giller EU:s arbete
maste man halla sig inom EU:s kompetensomraden, och da &r det data-
skydd som det giller. Det &r en helt annan fraga &n den om &verflygning-
en.

Anf. 70 ORDFORANDEN:
Med det far vi tacka kabinettssekreteraren med medarbetare for nér-
varon hér i dag och 6nska en fortsatt trevlig sommar.
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