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Utgiftsramar for utgiftsomradena 5
Internationellt samarbete och 7
Internationellt bistand

Till finansutskottet

Finansutskottet har gett utrikesutskottet tillfalle att yttra sig Over
budgetpropositionen for 2021 (prop. 2020/21:1 Forslag till statens budget fér
2021, finansplan och skattefragor) samt de motioner som kan komma att
vackas om inkomster och utgiftsramar som berdr utskottets
beredningsomrade. Utrikesutskottet begransar sitt yttrande till de forslag i
propositionen och motionerna som géller utgiftsramen for 2021 samt de
preliminara utgiftsramarna for 2022 och 2023 for utgiftsomradena 5
Internationell samverkan och 7 Internationellt bistand.

Utskottet foreslar att finansutskottet tillstyrker regeringens proposition i
dessa delar och avstyrker motionerna.

I yttrandet finns fyra avvikande meningar (M, SD, V, KD).
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Utskottets Overviganden

Utgiftsramar for utgiftsomradena 5 Internationellt
samarbete och 7 Internationellt bistand

Propositionen

Utgiftsomrade 5

I propositionens yrkande 1 i denna del foreslar regeringen att utgiftsramen for
utgiftsomrade 5 Internationellt samarbete ska uppga till 1999 miljoner kronor
2021. Regeringen foreslar aven i yrkande 2 i denna del att utgifterna for 2022
och 2023 som riktlinje for regeringens budgetarbete preliminart berdknas till
2013 miljoner kronor respektive 2016 miljoner kronor for utgiftsomrade 5.

Utgiftsomrade 7

I propositionens yrkande 1 i denna del foreslar regeringen att utgiftsramen for
utgiftsomrade 7 Internationellt bistand ska uppga till 46 829 miljoner kronor
2021. Regeringen foreslar aven i yrkande 2 i denna del att utgifterna for 2022
och 2023 som riktlinje for regeringens budgetarbete preliminart berdknas till
49 122 miljoner kronor respektive 51 382 miljoner kronor for utgiftsomréade 7.

Motionerna

Utgiftsomrade 5

Jimmie Akesson m.fl. (SD) foreslér i partimotion 2020/21:3128 yrkande 5 i
denna del att utgiftsramen for utgiftsomradet for 2021 6kas med 21 miljoner
kronor i forhallande till regeringens férslag. | motionens yrkande 6 i denna del
lamnas dven forslag om de preliminara utgiftsramarna for utgiftsomrédet for
2022 och 2023 som riktlinje for regeringens budgetarbete.

I partimotion 2020/21:3170 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 7 i denna
del foreslas att utgiftsramen for utgiftsomrade 5 Internationellt samarbete for
2021 o6kas med 53 miljoner kronor i forhallande till regeringens forslag. |
motionens yrkande 8 i denna del lamnas dven forslag om de preliminéra
utgiftsramarna for utgiftsomradet for 2022 och 2023 som riktlinje for
regeringens budgetarbete.

Kristdemokraterna foreslar i partimotion 2020/2021:3530 av Ebba Busch
m.fl. yrkande 3 i denna del att utgiftsramen for utgiftsomrade 5 Internationellt
samarbete for 2021 minskas med 28 miljoner kronor i forhéllande till
regeringens forslag. | motionens yrkande 4 i denna del lamnas aven férslag om
de prelimindra utgiftsramarna for utgiftsomradet for 2022 och 2023 som
riktlinje for regeringens budgetarbete.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

| foljande tabeller redovisas dels forslaget till utgiftsram for utgiftsomradet
for 2021, dels forslaget till preliminara utgiftsramar for utgiftsomradet aren
déarefter.

Forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 5

Tusen kronor

Ar Regeringen M SD \Y KD
2021 1999 000 +0 +21 000 +53 000 —28 000

Forslag till preliminara utgiftsramar for utgiftsomrade 5
Tusen kronor

Ar Regeringen M SD \Y KD
2022 2013 000 +0 +21 000 +63 000 —26 000
2023 2016 000 +0 +21 000 +73 000 —25 000

Utgiftsomrade 7

| partimotion 2020/21:3422 yrkande 2 i denna del foreslar UIf Kristersson och
Elisabeth Svantesson (bdda M) att utgiftsramen for utgiftsomrade 7
Internationellt bistand for 2021 sdnks med 15700 miljoner kronor i
forhallande till regeringens forslag. | motionens yrkande 3 i denna del lamnas
aven forslag om de preliminara utgiftsramarna for utgiftsomradet for 2022 och
2023 som riktlinje for regeringens budgetarbete.

Jimmie Akesson m.fl. (SD) foreslar i partimotion 2020/21:3128 yrkande 5
i denna del att utgiftsramen for utgiftsomradet for 2021 sanks med 15 785
miljoner kronor i férhallande till regeringens forslag. | motionens yrkande 6 i
denna del l&mnas &ven forslag om de prelimindra utgiftsramarna for
utgiftsomradet for 2022 och 2023 som riktlinje for regeringens budgetarbete.

I partimotion 2020/21:3170 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 7 i denna
del foreslas att utgiftsramen for utgiftsomrade 7 Internationellt bistdnd for
2021 6kas med 1 500 miljoner kronor i férhéallande till regeringens forslag. |
motionens yrkande 8 i denna del l&mnas aven forslag om de preliminéra
utgiftsramarna for utgiftsomradet for 2022 och 2023 som riktlinje for
regeringens budgetarbete.

| foljande tabeller redovisas dels forslaget till utgiftsram for utgiftsomréadet
for 2021, dels forslaget till preliminéra utgiftsramar for utgiftsomradet aren
déarefter.

Forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 7

Tusen kronor

Ar Regeringen M SD \Y KD
2021 46 829 000 —15 700 000 —15 785 000 +1 500 000 +0
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Forslag till preliminara utgiftsramar for utgiftsomrade 7
Tusen kronor

Ar Regeringen M SD \Y; KD
2022 49 122 000 —16 400 000 —-16 563 000 +1 750 000 +0
2023 51 382 000 —17 200 000 —17 252 000 +1 000 000 +0

Utskottets stallningstagande

Utrikesutskottet foreslar att finansutskottet tillstyrker regeringens forslag till
utgiftsram for utgiftsomrade 5 Internationellt samarbete och utgiftsomrade 7
Internationellt bistdnd fér 2021 samt de prelimindra utgiftsramarna for
utgiftsomradena  for  &ren  darefter  enligt  budgetpropositionen.
Motionsforslagen bor avstyrkas i motsvarande delar.

Stockholm den 3 november 2020

P4 utrikesutskottets vagnar

Kenneth G Forslund

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Kenneth G Forslund (S), Hans
Wallmark (M), Olle Thorell (S), Hans Rothenberg (M), Markus Wiechel (SD),
Kerstin Lundgren (C), Hakan Svenneling (V), Bjorn Soder (SD), Sara
Heikkinen Breitholtz (S), Lars Adaktusson (KD), Annika Strandhall (S),
Fredrik Malm (L), Magnus Ek (C), Diana Laitinen Carlsson (S), Magdalena
Schroder (M), Sara Gille (SD) och Elisabeth Falkhaven (MP).



Avvikande meningar

1. Budgetramarna for utgiftsomradena 5 och 7 (M)

Hans Wallmark (M), Hans Rothenberg (M) och Magdalena Schrdder
(M) anfor:

Utgiftsomrade 7

Det svenska engagemanget i varlden ska praglas av en sammanhallen linje
som tar sin utgangspunkt i Sveriges intressen och varderingar. Manskliga fri-
och réttigheter, demokrati, rattsstat samt marknadsekonomi ska alltid vara
vdagledande i arbetet med att tillvarata Sveriges intressen.

Det ar inte bistdnd som driver utveckling. Marknadsekonomin,
&ganderétten och en fri handel utgor grunden for utveckling och for att skapa
hallbart valstand for manniskor. Enskilda manniskor med idéer och som végar
sig pa att forverkliga sina drémmar gor vérlden battre. Vad géller Sveriges
traditionella bistandspolitik maste fokuset darfor alltid vara att ga fran bistand
till handel (from aid to trade). Malet for politiken maste vara att det
traditionella bistandet en dag ska upphoéra.

For att nd ett bistandsoberoende och g fran bistand till handel kravs ett
reformerat bistand och en forméga till nyfikenhet, nytankande och innovation.
Utover den tydliga malsattningen om att ga fran bistand till handel foreslar
Moderaterna en ny budgeteringsprincip for bistdndet, ett mer fokuserat
bistdnd, att en storre andel av bistandet bor fokuseras mot katastrofbistand
liksom tydligare kontroll och uppféljning av bistandet.

Samtidigt som Sverige maste hantera en systemhotande gangbrottslighet ar
behoven i valfarden mycket stora de kommande aren. Det kommer att krava
prioriteringar bland statens Gvriga utgifter. D& kan inte bistandet tillatas vaxa
som det gjort hittills. P4 20 &r har bistandet tredubblats. Enprocentsmalet gor
att bistandet kommer att fortsatta att véxa utan att utgifterna vags mot andra
behov. Vi anser darfor att enprocentsmalet har natt vags ande. | stallet vill vi
att riksdagen vart fjarde ar slar fast en fyradrig bistdndsram. Detta liknar den
ordning som galler andra politikomraden med Iangsiktiga planeringshorisonter
som infrastruktur, forskning och forsvar. For perioden 2021-2024 bor
bistdndsramen uppga till uppemot 160 miljarder kronor, eller i genomsnitt ca
40 miljarder kronor per &r. Det innebér en besparing pa knappt 16 miljarder
kronor under 2021.

Vi anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2020/21:3422 yrkande
2 i denna del, medan regeringens forslag i motsvarande del i
budgetpropositionen bor avstyrkas. Ovriga motioner bor avstyrkas i berorda
delar.
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AVVIKANDE MENINGAR

2. Budgetramarna for utgiftsomradena 5 och 7 (SD)
Markus Wiechel (SD), Bjorn Stéder (SD) och Sara Gille (SD) anfor:

Utgiftsomrade 5

Vi ser internationell samverkan som centralt for att sakerstalla Sveriges
intressen i forbindelserna med andra lander. Aven om coronapandemin inte &r
slut sd har Sveriges agerande i borjan av pandemin orsakat mycket
internationell kritik, vilket skadat Sveriges anseende. Svenska institutet
uppmarksammade mycket negativ utlandsk medierapportering och Sverige
har benamnts sdsom pariastat i en artikel i New York Times. Darfor ar det
viktigt att ateretablera det tidigare omfattande internationella samarbetet och
fortroendet for Sverige. | den nordiska kontexten &r detta extra viktigt eftersom
de nordiska staterna har agerat pd skilda sitt. For att Sverige ska ha
forutsattningar att lyckas med detta anvisar vi dkat anslag for ett fordjupat
nordiskt samarbete med 10 miljoner kronor och en 6kning av anslaget till
Svenska institutet (SI) med 10 miljoner kronor.

Riksrevisionen har tidigare uppmarksammat (RiR 2017:2) att Inspektionen
for strategiska produkter (ISP) har svart att rekrytera medarbetare med
kompetens inom exportkontrollomradet. Sarskilt inom det militara omradet ar
det svart att rekrytera och behalla specialistkompetens med anledning av att
denna sektor generellt vaxer. Myndigheten far ocksa nya uppgifter i och med
bestdmmelserna om utléndska direktinvesteringar. Vi vill darfor 6ka anslaget
med 1 miljon kronor arligen.

Utgiftsomrade 7

Historien visar att om manniskors grundlaggande behov uppfylls, om de far
utbildning och om manniskor inte hindras i sina liv av makthungriga
representanter fran sin egen eller andra stater, eller av naturkatastrofer, sa
foljer vanligen valstndsutveckling - andelen av varldens befolkning som lever
i verkligt fattiga lander minskade fran 50 procent 1966, till 9 procent 2017.
Anda saknar fortfarande manga miljoner manniskor tillgang till regelbundna
maltider, enkel sanitet, sjukvard, sékert dricksvatten, bransle till matlagning,
skola till barnen och sakerhet fran vald. Andelen manniskor som lever pa flykt
eller i flyktinglager 6kar. Sveriges bistand bor stodja en utveckling dar lander
lyfts ur absolut fattigdom och dar forutsattningarna fér ménniskor i
flyktinglager forbattras, vilket vi beskriver i motion 2020/21:2551
Sverigedemokraternas bistandspolitik.

Att bevara och skapa fred ar FN:s huvuduppgift och bor ha Sveriges stora
och entydiga stod. Men under sina 75 &r har FN vaxt och inbegriper idag en
l&ng rad organisationer som ofta Gverlappar varandra och som i sin tur omges
av ett stort antal fristiende organisationer. Risken for korruption i detta



AVVIKANDE MENINGAR

invecklade nét &r stor. De senaste aren har Sveriges bistand praglats av ett antal
incidenter, som understryker ett akut reformbehov och hotar allménhetens
fortroende for bistandet. Vi ser i detta avseende fyra konkreta problem som
maste losas snarast: en osund foretagskultur vad galler erséttningar inom
bistindsorganisationer, bristfallig kontroll 6ver utbetalningar och
betalningsmottagare,  otillrdcklig  resultatstyrning inom  framforallt
demokratibistdndet samt skadliga incitament som foljer av utgiftsmélet om 1
procent av BNI.

Sverige bor koncentrera bistdndet genom ett mindre urval av internationella
organisationer, till farre lander och pa farre teman. FN-organisationer som vi
speciellt vill prioritera &r bl.a. UNHCR, FAO, UNICEF och WFP.

En storre andel av svenskt bistand &n idag bor vidare anvandas till tgéarder
som minskar nettoutsldppet av vaxthusgaser. Rehabilitering av degraderade
marker med tradplantering och genom utveckling av produkter fran traden, ar
exempel pa verksamheter dar Sverige besitter speciell kompetens. Inte minst
kring vérldens 6kande antal flyktinglager kan sddana projekt ha en stor positiv
effekt genom att skapa sysselséttning, genom att minska konfliktytan med det
omgivande samhallet, samt genom att hélla tillbaka internationella
flyktingrorelser.

For 2021 foreslas en bistdndsram om 0,7 procent av BNI vilket beraknas
minska utgifterna i statens budget med 15,78 miljarder kronor 2021.

Vi anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2020/21:3128 yrkande
5 i dessa delar, medan regeringens forslag i motsvarande delar i
budgetpropositionen bor avstyrkas. Ovriga motioner bér avstyrkas i berdrda
delar.

3. Budgetramarna for utgiftsomradena 5 och 7 (V)

Hakan Svenneling (V) anfor:

Utgiftsomrade 5

Vansterpartiets budgetforslag syftar till att 6ka jamlikheten och den grona
omstéllningen samtidigt som vi starker valfarden. Detta i syfte att skapa ett
robust samhalle. Inom utgiftsomrade 5 prioriteras bl.a. féljande.

Under anslaget Freds- och sékerhetsframjande verksamhet ger Sverige
sedan 2013 ekonomiskt stod till den amerikanska tankesmedjan Atlantic
Council. Tankesmedijan arbetar med globala sakerhetspolitiska fragor och
transatlantiskt samarbete. Bland évriga bidragsgivare finns bl.a. Nato, en lang
rad Natolénder, flera stora oljebolag och oljeproducerande lander samt
svenska vapentillverkaren Saab. Nato eller Natoanknutna tankesmedjor bor
inte vara en del av Sveriges freds- och sékerhetsframjande verksamhet, déarfor
foreslds en minskning av anslaget med 10 miljoner kronor jamfort med
regeringens forslag 2021.
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Ryssland &r i dag ett sdkerhetspolitiskt hot, forst och framst mot alla i
Ryssland som motsétter sig styret i Kreml eller som inte passar in i det
samhélle som president Putin vill bygga. For ryska hbtq-personer, feminister,
urfolksforetradare, miljororelser och vansteraktivister ar den egna regimen ett
dagligt sakerhetshot. Rysslands imperialistiska politik utgér ocksa ett direkt
hot mot befolkningen i flera grannlénder. Den ryska oppositionen behéver stéd
fran omvarlden. Mot den bakgrunden bor anslaget Freds- och
sékerhetsframjande verksamhet dkas med 10 miljoner kronor fér 2021, med
20 miljoner kronor fér 2022 och med 30 miljoner kronor fér 2023.

Under ledning av president Trump har USA i stora delar gétt i en reaktionar
riktning. Det handlar bl.a. om inskrénkningar i kvinnors rétt till abort och till
sin egen kropp och om tydliggjorda rasmotséttningar. Att mojliggora for
amerikanska manniskorattsorganisationer att ta del av ett sérskilt svenskt
demokratistdd &ar ett satt att belysa utvecklingen och stédja bl.a.
kvinnoréttsrorelsen och Black lives matter-rorelsen i USA. Vansterpartiet
foreslar ett nytt anslag for ett svenskt stod till USA:s civilsamhalle om 50
miljoner kronor &rligen. Vansterpartiet avsatter ocksa 3 miljoner kronor for ett
nytt anslag for en svensk ambassaddr for FN:s resolution 1325 om kvinnor,
fred och sakerhet.

Utgiftsomrade 7

Vansterpartiets budgetforslag syftar till att 6ka jamlikheten och den gréna
omstéllningen samtidigt som vi stérker valfarden. Detta i syfte att skapa ett
robust samhalle. Inom utgiftsomrade 7 prioriteras bl.a. féljande.

Coronavirusets spridning over vérlden har fatt stora konsekvenser.
Effekterna slar sarskilt hart mot de redan mest utsatta och kommer att forstarka
den redan ojédmlika vérldsordningen. Hittills har regeringen bara flyttat runt
pengar inom bistandsbudgeten for att kunna ge stod till insatser mot
spridningen av covid-19. Vid en global pandemi ar det naturligt att man
behdver gora nya avvégningar och prioriteringar, men for att inte viktiga
atgarder ska tvingas sta tillbaka pa grund av. coronaviruset foreslas ett
additionellt coronabistand, dvs. utanfor bistandsramen, pa 1 miljard kronor
som syftar till atgarder for att minska smittspridningen och for att méta akuta
sjukvardsbehov.

Coronakrisen har aterigen pdmint oss om den klimatkris som pagar runt om
i varlden, darfor bor ett nytt klimatbistand inréttas som utjamnar klyftor och
som ger vdrlden béattre forutsdttningar att moéta kommande kriser och
katastrofer. For detta avsatts 500 miljoner kronor ar 2021, 750 miljoner kronor
ar 2022 och 1 miljard kronor 2023. Klimatbistandet ska anvéndas till
forebyggande klimatatgarder som motverkar konsekvenserna av de
klimatforandringar vi redan ser. Pengarna ska besta av nya additionella medel
och bor anvdndas for omstéllning till ekologiskt hallbara jordbruk,
teknikutveckling eller utbyggnaden av férnybar energi.
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Jag anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2020/21:3170
yrkande 7 i dessa delar, medan regeringens forslag i motsvarande delar i
budgetpropositionen bor avstyrkas. Ovriga motioner bor avstyrkas i berorda
delar.

4. Budgetramarna for utgiftsomradena 5 och 7 (KD)

Lars Adaktusson (KD) anfor:

Utgiftsomrade 5

Svenska institutet (SI) bedriver idag frdmjandeverksamhet i ett antal
prioriterade lander. Detta &r en verksamhet som tjanar ett gott syfte, inte minst
pa det naringspolitiska omradet dar man bidrar med viktiga kunskaper pa
exportomradet. Svenska institutet har ocksa andra uppdrag ssom att arbeta
med “’Sverigebilden” utomlands. P4 detta omréde, liksom pd exportomradet,
&r Svenska institutet daremot inte ensamt om att bedriva denna typ av
verksamhet. Andra akttrer som har ett liknande uppdrag &r bl.a. Namnden for
Sverigefrdmjande i utlandet, de svenska utlandsmyndigheterna och
Utrikesdepartementet. Svenska institutets omfattande verksamhet bor
effektiviseras och skalas ner négot vilket innebar att anslaget 1:9 Svenska
institutet minskas med 20 miljoner kronor fr.o.m. 2021. Av samma anledning
minskas ocksa anslaget 1:10 Information om Sverige i utlandet med 6 miljoner
kronor &r 2021.

Utrikespolitiska institutet &r ett oberoende och valrespekterat institut som
bedriver forskning inom det utrikespolitiska omradet. Institutet har ocksé
nagra av Sveriges mest framstdende forskare pd omradet knutna till sig.
Institutets uppdrag dr “att fraimja intresset for och fordjupa kunskapen om
utrikespolitiska fragor” vilket institutet val lever upp till. | nuldget &r det dock
nddvandigt att verksamheten effektiviseras. Darfor minskas anslaget for
Utrikespolitiska institutet med 3 miljoner per ar fr.o.m. 2021.

Det ar bra att medel anslas for att bygga upp ett kompetenscentrum for
Kina, och vi forstar behovet av riksgranskommissionens arbete. Vi motsatter
oss dock de besparingar pa freds- och sikerhetsframjande verksamhet som
regeringen foreslar for att finansiera detta. Anslaget 1:2 Freds- och
sakerhetsframjande verksamhet prioriteras och anslagsnivdn okas i
forhallande till regeringens forslag. Budgetéret 2021 6kar anslaget med 1
miljon kronor, 2022 6kar anslaget med 3 miljoner kronor och 2023 6kar
anslaget med 4 miljoner kronor.

Jag anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 3530 yrkande 3 i
denna del, medan regeringens forslag i motsvarande delar i
budgetpropositionen bor avstyrkas. Ovriga motioner bor avstyrkas i berorda
delar.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2020
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