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Redogorelse om sénkta socialavgifter

Sammanfattning

I betankandet behandlar utskottet en redogorelse frdn Riksrevisionens sty-
relse angéende sinkta socialavgifter (2008/09:RRS9) jdmte en motion som
véckts med anledning av redogorelsen.

Av Riksrevisionens granskning framgar att saval forskning som de utvar-
deringar som genomforts av Riksrevisionen av néagra olika former av
nedsattningar av socialavgifter visar att effekterna pa sysselsattning och
nyforetagande &r obetydliga och att dodviktseffekterna &r stora. Det finns
saledes starka indikationer pé att nedsatta socialavgifter inte 4r en kostnads-
effektiv atgard for att oka t.ex. sysselsattningen. Vad galler nedsattningar
riktade till ungdomar dr emellertid effekterna otillréckligt utvérderade.

Styrelsen anser att Riksrevisionens iakttagelser i granskningen &r vésent-
liga. Forslagen att avveckla den regionala nedséttningen av socialavgif-
terna och att utvardera nedsattningen for ungdomar bor, enligt styrelsen,
utgéra en utgdngspunkt for vidare diskussion i riksdagen. En nedsattning
av socialavgifterna kan emellertid ha andra syften &n att 6ka sysselsétt-
ningen. Enligt styrelsens mening bor regeringen i de fall den foreslar en
nedsattning av socialavgifterna tydliggéra malen med nedsattningen.

Utskottet utgar fran att regeringen beaktar slutsatserna av Riksrevisio-
nens granskning och foreslar att riksdagen lagger redogérelsen till handling-
arna.

Motionen avstyrks.

I &rendet finns en reservation (s, v, mp).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Uppfoljning av sysselsattningseffekter
Riksdagen avslar motion 2008/09:Sf10.
Reservation (s, v, mp)

2. Redogorelsen
Riksdagen lagger redogdrelse 2008/09:RRS9 till handlingarna.

Stockholm den 24 februari 2009

Pa socialforsakringsutskottets vagnar

Gunnar Axén

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Gunnar Axén (m), Helena
Riviére (m), Ronny Olander (s), Lars-Arne Staxang (m), Solveig Zander
(c), Siw Wittgren-Ahl (s), UIf Nilsson (fp), Mats G Nilsson (m), Gote
Wahlstréom (s), Lars Gustafsson (kd), Matilda Ernkrans (s), Fredrick
Federley (c), Gunvor G Ericson (mp), Marianne Watz (m), Jasenko
Omanovic (s), Magdalena Streijffert (s) och LiseLotte Olsson (v).
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Redogorelse for drendet

Utskottet behandlar i detta betdnkande Riksrevisionens styrelses redogo-
relse angaende sankta socialavgifter (2008/09:RRS9) jamte en motion som
vackts med anledning av redogdrelsen.

En redovisning av motionen finns i en bilaga.

Riksrevisionen har granskat om en nedsattning av socialavgifterna ar ett
effektivt medel for att 6ka sysselsattningen. Resultatet av granskningen pre-
senteras i rapporten Sankta socialavgifter — for vem och till vilket pris?
(RiR 2008:16).

Riksrevisionens styrelse anser att iakttagelser i granskningen &r vésent-
liga och har beslutat att slutsatserna av granskningen ska dverldmnas i
form av en redogorelse till riksdagen.

Riksrevisor Karin Lindell och revisionsdirektér Mats Johansson, Riksre-
visionen, informerade den 28 oktober 2008 utskottet om innehéllet i gransk-
ningsrapporten Sénkta socialavgifter — for vem och till vilket pris? (RiR
2008:16).



Utskottets 6vervaganden

Séankta socialavgifter

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om uppféljning och utvérdering av
sysselsattningseffekter av sénkta socialavgifter for alla unga och
lagger redogorelsen till handlingarna.

Jamfor reservation (s, v, mp).

Géllande ordning

Vid berékning av arbetsgivaravgifterna och egenavgifterna fick fore 2007
ett generellt avdrag med 5 % av underlaget géras for varje manad. Fran
och med 2008 har det generella avdraget helt upphort att gélla.

Den 1 januari 2002 infordes en regional stimulans for foretagandet i
stodomrade A, vilken &r utformad s att den ryms inom ramen for det s.k.
forsumbara stodet enligt EG-regler. Foretag inom bl.a. sektorerna jordbruk
och transport ar darmed uteslutna. Enligt lagen (2001:1170) om sarskilda
avdrag i vissa fall vid avgiftsberékningen enligt lagen (1994:1920) om all-
mén loneavgift och socialavgiftslagen (2000:980) l&mnas stimulansen
genom avdrag pa 10 % av underlaget vid berdkningen av arbetsgivaravgif-
ter och egenavgifter. Avdraget avseende arbetsgivaravgifter ar maximerat
till 7 100 kr per manad och avseende egenavgifter till 18 000 kr per &r.

Den 1 juli 2007 inférdes en nedséttning av det samlade uttaget av arbets-
givaravgifter och allman Iéneavgift for personer som vid arets ingng fyllt
18 men inte 25 ar. Nedsattningen innebar att avgifterna, med undantag for
alderspensionsavgiften, halverades. En motsvarande nedsattning gallde for
personer i samma aldrar som betalar egenavgifter och allman léneavgift.
Fran den 1 januari 2009 har nedsattningen utvidgats till att omfatta ytterli-
gare aldersgrupper. Nu omfattas aven personer under 18 &r samt de som
vid érets ingéng har fyllt 25 men inte 26 ar av nedséttningen. Vidare upp-
gar avgifterna nu till hela alderspensionsavgiften samt en fjardedel av de
Ovriga avgifterna.

Redogorelsen

Riksrevisionen har granskat om en nedsattning av socialavgifterna ar ett
effektivt medel for att 6ka sysselsattningen. Resultatet av granskningen pre-
senteras i rapporten Sankta socialavgifter — for vem och till vilket pris?
(RIR 2008:16).
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

De tre nedsattningar av socialavgifterna som har granskats &r dels den
generella nedsattningen om 5 % med inriktning mot sma foretag som infor-
des den 1 januari 1997 och som upphorde den 1 januari 2008, dels den
regionala nedsattningen av socialavgifterna i stédomradde A som infordes
den 1 januari 2002, dels nedsattningen foér ungdomar som fyllt 18 men
inte 25 ar som infordes den 1 juli 2007.

Syftet med granskningen var framst att analysera om en nedsattning av
socialavgifterna &r ett effektivt medel for att 6ka sysselsattningen.

I redogdrelsen anges att sdnkta socialavgifter innebar att arbetskraftskost-
naderna initialt faller, vilket borde stimulera arbetskraftsefterfrigan med
hogre sysselsattning och lagre arbetsléshet som foljd. Av granskningsrap-
porten framgar att empiriskt inriktade studier visar att en sankning av
socialavgifterna pa mycket kort sikt tillfaller arbetsgivarna och darmed inne-
bar incitament att nyanstilla personal. P& medellang sikt forefaller en
sadan sankning fordelas pa saval arbetsgivarna i form av minskade kostna-
der for arbetskraften som pa léntagarna i form av hogre I6ner. P& lang sikt
ar det emellertid mycket som talar for att en sénkning av socialavgifterna i
forsta hand innebar okade loner for arbetstagarna, och darmed paverkas
inte sysselsattningen.

Vad galler 1997 ars nedsattning av socialavgifterna ar Riksrevisionens
samlade beddmning att den gav en mycket begransad sysselsattningseffekt.
Kostnaden per skapat arbetstillfalle blev extremt hdg.

Betraffande den regionala nedséttningen gors i granskningsrapporten
den samlade bedémningen att den inte har gett nagra sysselsattningseffek-
ter och inte lett till ndgon forandring av servicenivan. Nedsattningen har
inte heller paverkat foretagandet i namnvéard omfattning. Riksrevisionen
konstaterar att &ven riktade nedséttningar av socialavgifter har begréansade
effekter. Riksrevisionens uppfattning &r att den regionala nedsattningen &r
forknippad med en mycket 1ag grad av traffsakerhet inom véasentliga omra-
den som smaforetagande, service och sysselsattning.

Riksrevisionen har gjort en partiell analys av nedséttningen for personer
som fyllt 18 men inte 25 &r med avseende pa sysselsattningseffekterna.
Enligt analysen kan nedsattningen for unga antas ge en sysselsattningsef-
fekt pa ca 12 100 personer, eller ca 2,8 % av antalet anstallda i aldersgrup-
pen. Detta innebdr att varje skapat arbetstillfalle kostar brutto ca 900 000
kr. Sysselséttningseffekten kan antas gélla pa kort eller medellang sikt. P&
lang sikt finns det skal att anta att en nedséttning av socialavgifterna leder
till motsvarande I6nedkning och att sysselsattningen dirmed inte paverkas.
Samtidigt ar det tankbart att efterfragan pa ungdomar kan vara mer kanslig
an for ovriga grupper och att fordelningen av nedsattningen mellan arbets-
givare och lontagare kan vara annorlunda. Enligt Riksrevisionen &r ett
osakerhetsmoment att det inte finns ndgon empiri kring detta och inte hel-
ler kring l6neelasticitet for ungdomar. Berdkningarna &r darfor forenade
med viss osakerhet.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Riksrevisionens dvergripande beddmning &r att nedsattningen av social-
avgifterna i framfor allt tvd av de studerade fallen inte forefaller vara en
effektiv atgard for att paverka sysselsattningen. Berakningarna vad géller
nedséattning fér ungdomar ar dock férenade med viss osékerhet. Det ar dar-
for viktigt att den formen av nedsattning utvérderas ytterligare.

Riksrevisionen rekommenderar saledes regeringen att foresla riksdagen
att den regionala nedséttningen av socialavgifter avvecklas samt att skynd-
samt utvdrdera nedsattningen av socialavgifter fér personer som fyllt 18
men inte 25 &r.

Riksrevisionens styrelse anser att iakttagelser i Riksrevisionens gransk-
ning &r vésentliga och har beslutat att slutsatserna av granskningen ska
Overlamnas till riksdagen i form av en redogorelse.

Styrelsen, som anger att en nedsattning av socialavgifterna kan ha andra
syften &n att dka sysselsattningen, anser att regeringen i de fall den fore-
slar en nedsattning av socialavgifterna bor tydliggéra malen med nedsatt-
ningen.

Vidare anser styrelsen att forslagen att avveckla den regionala nedsatt-
ningen av socialavgifterna och att utvédrdera nedséttningen for ungdomar
bor utgora en utgangspunkt for vidare diskussion i riksdagen.

Motion

I motion 2008/09:Sf10 av Veronica Palm m.fl. (s, v, mp) begérs ett tillk&n-
nagivande om att en uppféljning och utvardering av sysselsattningseffekter
av sénkta socialavgifter for alla unga ska genomféras. I motionen anges
att med en véxande arbetsloshet far manga unga annu svarare att komma
in pd arbetsmarknaden. Motionarerna ar kritiska till att regeringen har
genomfort ytterligare sénkta arbetsgivaravgifter for unga trots att Riksrevi-
sionen kraftigt ifragasatt effektiviteten i detta. Med nedséattningen av social-
avgifterna for unga subventioneras arbetsgivare utan att de behdver skapa
ett enda nytt ungdomsjobb. Motionédrerna anser att regeringen har en illa
fungerande strategi for att fa fler unga manniskor i arbete och foresprakar
att mer kostnadseffektiva insatser genomfors, exempelvis tidsbegransade
anstallningsstdd, fler och battre praktikplatser samt arbetsmarknads- och
larlingsutbildningar.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att 1997 &rs nedsattning av socialavgifter stegvis
har fasats ut, och fr.o.m. 2008 har det generella avdraget helt upphort att
gélla.

Aterinférandet av en latinad i frdga om socialavgifter i stodomrade A
var framst avsedd att bl.a. stimulera smaféretagandet och bidra till en god
service i stodomradet. Nedsattningen av socialavgifterna maste enligt utskot-
tets mening betraktas som en del av regionalpolitiken, med syftet att
stimulera smaféretagandet i de delar av landet som har de storsta geogra-
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

fiska lagesnackdelarna. Med nuvarande konjunkturlage pa arbetsmarknaden
ar det enligt utskottets mening dnskvért att frdmja den ekonomiska effekti-
viteten. Utskottet utgar ocksa fran att regeringen kontinuerligt évervager
behovet av en nedséttning av socialavgifterna i stddomrade A.

Utskottet kan vidare konstatera att till foljd av den forsvagade konjunk-
turen har behovet av att ytterligare stimulera efterfrdgan pd arbetskraft
med svag forankring pa arbetsmarknaden oOkat. Regeringen har vidtagit
flera atgarder for att bekampa ungdomsarbetslésheten och oka sysselsatt-
ningen. S& kallade nystartsjobb och nyfriskjobb har inférts. Vidare har
nedséttningen av socialavgifter for unga utdkats och en generell sankning
av socialavgifterna pa 1 procentenhet genomforts.

Né&r det galler nedséttningen av socialavgifter for unga har riksdagen
nyligen beslutat om en utvidgad och mer kraftfull nedsattning. | betéan-
kande 2008/09:SfU5 Sénkta socialavgifter m.m. instdmde utskottet i reger-
ingens beddmning att atgardens langsiktiga sysselsattningseffekter bor vara
positiva dven om nedsittningen pa lang sikt skulle 6ka utgifterna for
I6ner. Utskottet, som dérvid noterade att Riksrevisionen i sitt remissvar
efterlyst battre underlag for att mojliggora fullstindigare analyser av effek-
terna av den tidigare nedséttningen, delade regeringens beddmning att det
var svart att kvantifiera sysselsattningseffekter och andra effekter av forsla-
get. Vidare konstaterade utskottet att den tidigare nedséttningen endast
varit i kraft sedan den 1 juli 2007. Utskottet utgick fran att effekterna av
de nedsatta socialavgifterna for unga mycket noga kommer att foljas av
regeringen och avstyrkte darmed motionsyrkanden bl.a. om uppféljning av
nedsattningen for unga. Utskottet gor inte nu ndgon annan bedémning och
avstyrker med det anférda motion 2008/09:Sf10.

Utskottet utgar fran att regeringen beaktar slutsatserna av Riksrevisio-
nens granskning och foreslar att riksdagen lagger redogérelsen till handling-
arna.



Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
féljande reservation. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

Uppfdljning av sysselsattningseffekter, punkt 1 (s, v, mp)

av Ronny Olander (s), Siw Wittgren-Ahl (s), Gote Wahlstrém (s), Matilda
Ernkrans (s), Gunvor G Ericson (mp), Jasenko Omanovic (s), Magdalena
Streijffert (s) och LiseLotte Olsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:Sf10.

Stallningstagande

Regeringen satsar p& ytterligare sankta arbetsgivaravgifter for alla unga
anstallda i tron att det skulle vara ett effektivt medel att méta ungdomsar-
betslosheten pa. Detta trots att Riksrevisionen kraftigt ifragasatt effektivite-
ten i regeringens metod att sdnka de sociala avgifterna for alla unga for att
skapa nya jobb.

Nu okar arbetslosheten och darmed ocksa skillnaden mellan dem som
har och dem som inte har arbete i samhallet. Manga unga far med en vax-
ande arbetsloshet annu svarare att komma in pa arbetsmarknaden. Det &r
allvarligt. Regeringen bor darfor omarbeta sin illa fungerande strategi for
att fa fler unga manniskor i arbete.

Det ar inte rimligt att subventionera stora foretag utan att dessa behdver
skapa ett enda nytt ungdomsjobb. Nedséttningen av socialavgifter fér unga
ar en oerhort dyr och ineffektiv jobbpolitik.

Andra mer kostnadseffektiva insatser, som tidsbegrénsade anstalinings-
stdd, fler och battre praktikplatser i arbetslivet, arbetsmarknadsutbildning
och larlingsutbildning, bor genomforas.

Riksdagen bor ge regeringen till kdnna att en uppféljning och utvérder-
ing av sysselsattningseffekter av nedséttningen av socialavgifter for alla
unga ska genomforas.
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BiLaca

Forteckning 6ver behandlade forslag

Redogorelsen

Redogorelse 2008/09:RRS9 Riksrevisionens styrelses redogorelse angaende
Sénkta socialavgifter.

Foljdmotionen

2008/09:5Sf10 av Veronica Palm m.fl. (s, v, mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att en uppféljning och utvardering av sysselséttningseffekter
av sankta socialavgifter for alla unga ska genomforas.

10 Tryck: Elanders, Vllingby 2009



