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Hemvarnet

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas ett antal motionsyrkanden som &r vackta under de
allménna motionstiderna under riksmétena 2011/12 och 2012/13. De beror
verksamheten inom hemvarnet med de nationella skyddsstyrkorna. Reger-
ingen bor ta initiativ till att dvervéga forutsattningarna att 6ka hemvarnsfor-
bandens insatsberedskap vid extraordinéra kriser. Detta bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kénna.

Utskottet avstyrker motionsyrkanden som ror direktutbildning till hem-
vérnet, hemvérnets civila insatser samt hemvérnets finansiering.

| betdnkandet finns tre reservationer (V) samt en motivreservation
(M, FP, C, KD).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Direktutbildning till hemvérnet
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:F6209 av Torbjorn Bjorlund m.fl. (V) yrkande 2 och
2012/13:F6204 av Torbjorn Bjorlund m.fl. (V) yrkande 2.
Reservation 1 (V)

2. Civila hjalpinsatser
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:F6209 av Torbjoérn Bjorlund m.fl. (V) yrkande 3 och
2012/13:F6204 av Torbjorn Bjorlund m.fl. (V) yrkande 3.
Reservation 2 (V)

3. Hemvérnets insatsberedskap

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad utskottet

anfor om att regeringen bor ta initiativ till att 6vervaga forutséttning-

arna att oka hemvarnsforbandens insatsberedskap vid extraordindra

kriser. Darmed bifaller riksdagen delvis motionerna

2011/12:F6228 av Peter Hultgvist m.fl. (S) yrkande 9 och

2011/12:F6231 av Torbjorn Bjorlund m.fl. (V) yrkande 2.
Reservation 3 (M, FP, C, KD) — motiveringen

4. Hemvarnets finansiering
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:F6231 av Torbjérn Bjorlund m.fl. (V) yrkande 3 och
2012/13:F6204 av Torbjorn Bjorlund m.fl. (V) yrkande 4.
Reservation 4 (V)

Stockholm den 9 april 2013

P& forsvarsutskottets vagnar

Peter Hultqvist

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Peter Hultgvist (S), Cecilia
Widegren (M), Hans Wallmark (M), Asa Lindestam (S), Annicka
Engblom (M), Peter Jeppsson (S), Anders Hansson (M), Kent Harstedt
(S), Allan Widman (FP), Clas-Géran Carlsson (S), Staffan Danielsson (C),
Anna-Lena Soérenson (S), Peter Radberg (MP), Mikael Oscarsson (KD),
Mikael Jansson (SD), Torbjérn Bjorlund (V) och Stefan Caplan (M).
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Redogorelse for drendet

| betdnkandet behandlas ett antal motionsyrkanden som &r vackta under de
allménna motionstiderna under riksmdtena 2011/12 och 2012/13. De beror
verksamheten inom hemvarnet med de nationella skyddsstyrkorna.
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Utskottets 6vervaganden

Direktutbildning till hemvarnet

Utskottets forslag i korthet
Utskottet anser att Forsvarsmakten bdr bestdmma var hemvarns-
utbildningen bor bedrivas. Motionsyrkandena avstyrks.

Jamfor reservation 1 (V).

Motionerna

I motion 2011/12:F6209 (yrkande 2) samt i motion 2012/13:F6204
(yrkande 2), bada av Torbjérn Bjorlund m.fl. (V), redovisas att Forsvars-
makten, for att motverka trenden med ett minskat antal hemvarnssoldater,
pa forsok har haft ett antal direktutbildningar, kallade grundlaggande mili-
tar utbildning med inriktning hemvérn, utan krav pa militar grundutbild-
ning. Dessa var mycket lyckade och fortsatte darfor efter forsta forsoket.
Forra aret utbildades drygt 500 personer pa detta satt.

| stort sett samtliga personer valde efter direktutbildningen att tjanstgora
i hemvérnet. De har bidragit till en jgmnare konsfordelning samt till att
hemvarnet kan bestd i alla delar av landet — dven pa platser dar det i dag
inte finns traditionella regementen.

Behovet av nyrekrytering inom hemvarnet ar enligt motionédrerna dock
fortsatt stort, och de anser med anledning av detta att regeringen bor ater-
komma till riksdagen med ett forslag pa hur den grundlaggande militara
utbildningen med inriktning mot hemvérnet ska kunna utokas till att
omfatta fler utbildningsplatser &n i dag.

Bakgrund och tidigare behandling

I forsvarsutskottets betdnkande 2009/10:F6U8 — i vilket utskottet behand-
lade forslaget att l&gga totalforsvarsplikten vilande — framhdll utskottet att
det ar lika angelaget att den arliga rekryteringen ges en sddan omfattning
att hemvarnet med de nationella skyddsstyrkornas behov till fullo tillgodo-
ses. Utskottet noterade att enligt Forsvarsmaktens budgetunderlag for 2011
kommer hemvarnets behov av soldater att uppfyllas tidigast 2020. Utskot-
tet ansdg inte att denna planering &r tillfredsstallande. Hemvirnets rekryter-
ing &r enligt utskottets mening lika angeldgen som insatsorganisationens i
ovrigt.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I budgetpropositionen for 2013 framhaller regeringen att rekryteringen av
personal till hemvarnet med de nationella skyddsstyrkorna bor ske sa att
personalvolymen uppritthélls over tiden. | sammanhanget framhaller reger-
ingen vikten av att rekryteringen fran grundlaggande militar utbildning
(GMU) till hemvérnet fungerar tillfredsstéllande.

Regeringen gav i januari Totalférsvarets forskningsinstitut (FOI) i upp-
drag att genomlysa rekryteringsprocessen for att hitta forbattringsmojlighe-
ter. | uppgiften ingar att kartlagga och beskriva inforandet av systemet for
rekrytering av militar personal pa frivillig grund, analysera systemet
utifrdn tidigare forskning och myndigheternas erfarenheter samt bedéma
eventuella méjligheter till vidareutveckling eller behov av fortsatt utred-
ning eller analys. Uppdraget ska redovisas senast den 1 maj 2013.

Hemvarnet har enligt regeringens redovisning i stort uppnatt de mal
som sattes upp infor 2011. Verksamheten vid hemvérnsférbanden har prag-
lats av atgarder for att befasta hemvarnets nya avtal och det nya uthild-
ningssystemet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens mening att rekryteringen till hemvérnet med de
nationella skyddsstyrkorna bor ske sa att personalvolymen kan upprétthal-
las. Forandrade rekryterings-, uttagnings- och utbildningssystem kan
behdva utvecklas for att detta ska underlattas. Utskottet réknar med att For-
svarsmakten kontinuerligt Gvervager sddana atgarder. Rekryteringen till
hemvérnet med de nationella skyddsstyrkorna var under forra verksamhets-
aret god. 1 900 nya hemvarnssoldater har rekryterats under 2012. Detta
har bidragit till en nettodkning av personalstyrkan. Nya hemvérnsavtal och
ett nytt utbildningssystem har sannolikt bidragit till detta.

Hemvérnet med de nationella skyddsstyrkorna &r en del av Foérsvarsmak-
ten vars personal, materiel och anléggningar anvands for hemvérnsutbild-
ningen. Utskottet anser slunda att Forsvarsmakten bor bestimma om var
hemvarnsutbildningen bor bedrivas. Nagot sérskilt uttalande av riksdagen i
frégan beh6vs darfor inte. Motionsyrkandena avstyrks darmed.

Civila hjélpinsatser

Utskottets forslag i korthet
Négra uttalanden fran riksdagens sida om att hemvarnet ska 6ka
sina civila hjalpinsatser behdvs inte. Tvd motionsyrkanden
avstyrks.

Jamfor reservation 2 (V).
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Motionerna

I motionerna 2011/12:F6209 (yrkande 3) och 2012/13:F6204 (yrkande 3),
béda av Torbjorn Bjorlund m.fl. (V), framhalls att en stor férdel med hem-
varnet ar att det har egna resurser for ledning, samband, sjukvard och
transporter. Hemvarnet har fortfarande stor folklig férankring och skapar
darmed trygghet och tilltro till formagan att skydda och hjilpa befolk-
ningen vid saval stora som sma kriser och Katastrofer. Det utgor ett
mycket viktigt komplement till samhallets krisberedskap.

Vapnad strid ar forvisso ett grundfundament i hemvarnet, men den
civila krisberedskapens betydelse har Okat alltmer. Vid Forsvarsmaktens
insatser i samband med skogsbrander, 6versvamningar och dylikt ar det
exempelvis ofta hemvérnssoldater som gor jobbet.

Det moderna hemvarnet ska vara en nationell skyddsstyrka som moter
de behov som finns inom flera samhéllssektorer. Motionérerna anser dar-
for att de Ovningar och utbildningar som hemvarnet genomfor i mycket
hogre grad an i dag ska vara inriktade pa civila hjalpinsatser.

Bakgrund och tidigare beredning

| propositionen 2008/09:140 Ett anvéndbart forsvar redovisar regeringen
att hemvarnet med de nationella skyddsstyrkornas formaga att samarbeta
med den civila krisberedskapen ska 6kas inom ramen for de resurser som
tilldelats for de militdra uppgifterna. Hemvarnsforbanden ska fortsétta att
vara en viktig aktor inom samhallets krishantering saval i fred och kris
som i krig.

Hemvérnet med de nationella skyddsstyrkorna organiseras liksom i dag
i regionalt och lokalt knutna hemvarnsbataljoner. De nationella skyddsstyr-
korna ska ha hog beredskap och uthéllighet samt kunna verka med huvud-
delen inom ett dygn och med mindre delar inom nagra timmar.

Den 1 januari 2013 inréttades fyra regionala staber. De har ansvar for
ledning av hemvérnsforbanden och for Forsvarsmaktens samverkan med
civila organ.

Utskottets stallningstagande

I forordningen (2002:375) om Forsvarsmaktens stod till civil verksamhet
regleras formerna for Forsvarsmaktens — och darmed &ven hemvarnets
med de nationella skyddsstyrkornas — stdd. Hemvarnets stod till samhéllet
under 2012 omfattade ca 46 000 timmar. Tva av de storsta insatserna
géllde hdga vattenflédden och Herculesolyckan i Kebnekaise.

De fyra regionala staberna som nu har organiserats kommer att vésent-
ligt forbattra Forsvarsmaktens — och hemvérnets — férmaga att samverka
med civila organ, inte minst i kris- och katastrofsituationer. Utskottet bedd-
mer att hemvarnet i dag har en god férméaga att bistd det civila samhallet
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och att ovanstdende organisationsférandring kommer att starka den forma-
gan ytterligare. Nagra sarskilda beslut av riksdagen synes inte behdvas
varfor utskottet avstyrker motionsyrkandena.

Hemvarnets insatsberedskap

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskot-

tet anfér om att regeringen bor ta initiativ till att Gvervdga

forutsattningarna att oka hemvarnsforbandens insatsberedskap

vid extraordinara kriser. Tva motionsyrkanden tillstyrks delvis.
Jamfor reservation 3 (M, FP, C, KD).

Motionerna

I motion 2011/12:F6228 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkande 9 framhalls
att hemvérnet med de nationella skyddsstyrkorna utgér en viktig del av
Sveriges militéra forsvar som &r en snabbt gripbar resurs. Det ar samtidigt
ocksa en central resurs for samhallets robusthet vid storre kriser. Det &r en
generellt sett kostnadseffektiv resurs och bor finnas tillgénglig i hela lan-
det. Motionarerna vill darfor Gvervdga en okad ambition jamfort med
regeringens ndr det géller hemvarnet med de nationella skyddsstyrkorna.
Det &r viktigt att kunna anvanda férbanden séval i fred som i krig. Fragan
ar hur det ska kunna uppnas. Redan i dag har hemvarnet tjanstgoringsskyl-
dighet i och med att de tecknar avtal. For att nd en hogre tillganglighet &n
i dag foresprdkar motiondrerna att man tillfér olika beredskapsgrader till
hemvarnsforordningen. Det bor inféras en skyldighet foér hemvérnet att
aven vara tillgangligt i samband med civila handelser som naturkatastrofer,
stora olyckor etc.

I motionen foreslas en forordning som tydliggor att hemvéarnsforbanden
inte bara kan disponeras vid hemvarnslarm utan dven vid andra handelser
som ror samhéllets sarbarhet.

I motion 2011/12:F6231 av Torbjérn Bjoérlund m.fl. (V) yrkande 2 fram-
hélls att hemvarnet med de nationella skyddsstyrkorna utgor en mycket
viktig del av Sveriges militdra férsvar som en snabbt gripbar resurs. Det
ar samtidigt ocksa en central resurs for samhallets robusthet vid stérre kri-
ser. Det ar en generellt sett kostnadseffektiv resurs och ska finnas tillgang-
lig dver hela landet. Motionérerna vill se en 6kad ambition jamfoért med
regeringens nar det galler hemvarnet med de nationella skyddsstyrkorna.

Det &r viktigt att kunna anvdnda hemvarnet med de nationella skydds-
styrkornas forband saval i fred som i krig, men frdgan ar hur det ska
uppnas. Redan i dag har hemvéarnet med de nationella skyddsstyrkorna
tjanstgoringsskyldighet i och med att de tecknar avtal. Motionérerna vill
understryka att en eventuellt 6kad grad av tjanstgoringsplikt i hemvérnet
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med de nationella skyddsstyrkorna inte far kompensera ett personalforsorj-
ningssystem med rekryteringssvarigheter. Motionarerna staller sig positiva
till att, efter regeringsbeslut, kunna anvanda hemvérnet med de nationella
skyddsstyrkornas kompetens dven vid extraordinara kriser da inte hemvarns-
larm foreligger.

Bakgrund och tidigare behandling

| proposition 2008/09:140 Ett anvéandbart forsvar — inriktningspropositio-
nen for aren 2010-2014 — framholl regeringen att hemvarnsférbandens
anvéandbarhet, tillganglighet och flexibilitet ska tka jamfoért med i dag. Per-
sonalen i de nationella skyddsstyrkorna ska darfor ha tjanstgoringsskyldig-
het dven utan beslut om hemvérnsberedskap eller hojd beredskap. P& detta
satt kommer det att finnas hemvérnsforband tillgangliga for militdra och
civila insatser aven i fred.

Enligt Forsvarsmaktens interna foreskrifter &r hemvarnssoldater efter sér-
skilt atagande och efter utbildning bl.a. skyldiga att under grundberedskap
tjnstgora i hemvarnet for raddningstjanst enligt lagen (2003:778) om
skydd mot olyckor, och i verksamhet i samband med att Forsvarsmakten
lamnar stod till en annan myndighet eller enskild person enligt foreskrift i
lag eller forordning eller efter beslut av regeringen.

Gallande regler

Hemvarnsforordningen innehéller de 6vergripande uppgifterna for hemvar-
net, bestdimmelser for hemvérnets personal, bestdmmelser om hemvérnsbe-
redskap, medinflytande och férméner. Harutéver har regeringen bemyndi-
gat Forsvarsmakten att meddela foreskrifter om tillampningen av
forordningen. Forsvarsmakten har meddelat tillampningsforeskrifter i FFS
2010:2 och FFS 2010:8. Har finns betydligt mer detaljerade bestdmmelser
om indelning i ordinarie hemvarnssoldater och extra hemvérnssoldater,
antagning till hemvdrnet, hemvérnsavtalet, befordran, beredskap (innefat-
tande grundberedskap, hemvérnsheredskap och hemvérnslarm) m.m.

Av hemvirnsforordningen 1 8 forsta stycket framgér att hemvérnet har
till uppgift att skydda skyddsobjekt. Hemvérnet ska i 6vrigt kunna stodja
de operativa insatsforbanden och delta i annan verksamhet déar Forsvars-
makten medverkar. Detta innebér att nar andra myndigheter eller delar av
samhéllet begar hjalp av Forsvarsmakten t.ex. med stdéd av forordningen
(2002:375) om Forsvarsmaktens stod till civil verksamhet sd kan hemvar-
net — som &r en del av Forsvarsmakten — tas i ansprak. Ar det en uppgift
for myndigheten Férsvarsmakten kan man anvéanda sig av hemvarnet.

Ar situationen s&dan att det ror sig om raddningstjanst kan riaddningsle-
daren ta ut just hemvéarnsméannen med stdéd av raddningstjanstplikten som
omfattar alla mellan 18 och 65 ar i den man hans eller hennes kunskaper,
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hélsa och kroppskrafter tillater det. Hemvarnspersonalen &r en latt gripbar
grupp for raddningsledaren. De bada systemen kompletterar darmed var-
andra pa ett d&ndamalsenligt satt.

Utskottets stallningstagande

| proposition 2008/09:140 Ett anvéndbart forsvar — inriktningspropositio-
nen for aren 2010-2014 — framholl regeringen att hemvarnsforbandens
anvandbarhet, tillganglighet och flexibilitet ska 6ka jamfért med i dag.
Enligt regeringen ska personalen i de nationella skyddsstyrkorna darfor ha
tjanstgoringsskyldighet &ven utan beslut om hemvérnsberedskap eller hojd
beredskap. P& detta sitt kommer det att finnas hemvarnsforband tillgang-
liga for militdra och civila insatser éven i fred. Utskottet delar den inrikt-
ningen.

Enligt Forsvarsmaktens interna foreskrifter &r hemvarnssoldater efter sér-
skilt atagande samt efter utbildning bl.a. skyldiga att under grundberedskap
tjnstgora i hemvarnet for raddningstjanst enligt lagen (2003:778) om
skydd mot olyckor, och i verksamhet i samband med att Forsvarsmakten
lamnar stod till en annan myndighet eller enskild person enligt foreskrift i
lag eller forordning eller efter beslut av regeringen.

Hemvérnet med de nationella skyddsstyrkorna utgor en viktig del av Sve-
riges militdra forsvar som &r en snabbt gripbar resurs. De bor samtidigt
ocksd vara en central resurs for samhéllets robusthet vid stérre kriser.
Utskottet vill darfor dvervdga en dkad ambition i detta avseende for hem-
varnet med de nationella skyddsstyrkorna. Det &r viktigt att kunna anvanda
forbanden saval i fred som i krig. Redan i dag har hemvéarnssoldaterna
tjanstgoringsskyldighet i och med att de tecknar avtal. For att na en hogre
tillganglighet an i dag foresprakar motionarerna att man tillfor olika bered-
skapsgrader till hemvérnsférordningen. Det bor inforas en skyldighet for
hemvarnet att &ven vara tillgangligt i samband med civila handelser som
naturkatastrofer, stora olyckor etc.

I en motion foreslas en forordning som tydliggér att hemvarnsforbanden
inte bara kan disponeras vid hemvérnslarm utan aven vid andra handelser
som rér samhallets sarbarhet.

Utskottet anser att det &r viktigt att kunna anvdanda hemvarnet med de
nationella skyddsstyrkornas forband saval i fred som i krig, men fragan ar
hur det ska uppnas och vilka konsekvenser det kan fa for hemvérnets karn-
verksamhet och rekrytering m.m. Redan i dag har hemvérnet med de
nationella skyddsstyrkorna tjanstgéringsskyldighet i och med att de tecknar
avtal. Forutsattningarna for en utvidgad tjanstgoringsskyldighet — i linje
med vad regeringen anforde i inriktningspropositionen 2009 — utéver vad
som foljer av ett eget avtal, eller med stéd av lagen (2003:778) om skydd
mot olyckor, bor darfér utredas narmare. Utskottet anser att regeringen dar-
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for bor ta initiativ till att narmare klarldgga forutsdttningarna for detta.
Detta bor som sin mening riksdagen ge regeringen till kdnna. Motionsyr-
kandena tillstyrks delvis.

Hemvarnets finansiering

Utskottets forslag i korthet
Utskottet anser i likhet med tidigare att det inte finns skal att
hemvarnet ska finansieras pa annat satt an 6vriga forband i insats-
organisationen. Motionsyrkandena avstyrks.

Jamfor reservation 4 (V).

Motionerna

I motion 2011/12:F6231 av Torbjérn Bjorlund m.fl. (V) yrkande 3 framhal-
ler motionarerna att hemvarnet inte far ses som nagon budgetregulator nar
det ska sparas. Organisationen bor s& sméaningom fa ett eget budgetanslag.

I motion 2012/13:F6204 av Torbjérn Bjorlund m.fl. (V) yrkande 4 redo-
visas att hemvarnet med de nationella skyddsstyrkorna stod for ungefar 1,2
procent av forsvarsbudgeten 2009. Hemvarnet ar kostnadseffektivt efter-
som det bygger pa en ideell och frivillig grund. Det tillvaratar dven den
ovarderliga kompetens som finns hos dem som genomgatt varnpliktsutbild-
ningen eller GMU och dem som tjanstgjort inom Forsvarsmakten.

I allt storre utstrackning har Forsvarsmakten enligt motionen valt att
spara in pd hemvarnets verksamhet nar det kommer sparkrav fran reger-
ingen. Hemvarnet blir genom detta forfarande ett dragspel” — eller budget-
regulator — i Forsvarsmaktens driftsbudget. Detta ger hemvérnsorganisatio-
nen daliga forutsattningar att planera och ansvara for sin verksamhet.

Att exempelvis ge hemvérnet ett eget budgetanslag via statsbudgeten
skulle ge organisationen mgjlighet att bygga upp en stabil och langvarig
verksamhet, oberoende av vilka ekonomiska prioriteringar Forsvarsmakten
gor i ovrigt. Det skulle ocksa ge regeringen och riksdagen storre majlighet
att styra de nationella skyddsstyrkornas storlek och utveckling i framtiden.
Regeringen bor darfor dterkomma till riksdagen med ett forslag pad hur hem-
varnet kan finansieras oberoende av Forsvarsmakten.

Tidigare behandling

Forsvarsutskottet provade detta forslag i samband med behandlingen av
budgeten for 2012. Utskottet sdg da (bet. 2011/12:F6U1) inga skal till att
hemvarnet skulle finansieras pa annat satt an ovriga forband i insatsorgani-
sationen. | regeringens regleringsbrev till Forsvarsmakten ges instruktioner
till myndigheten for vilka malsattningar som hemvarnet ska uppna.

2012/13:F6U10
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| Forsvarsmaktens arsredovisning for 2012 konstateras att hemvarnet har
genomfort den planerade verksamheten huvudsakligen enligt plan och att
de uppsatta produktionsmalen for 2012 har uppnétts.

Utskottets stallningstagande

Det synes inte vara ndgot hinder att nd de uppsatta produktionsmélen med
nuvarande budgeteringsprinciper. Utskottet anser i likhet med tidigare att
det inte finns skal att hemvérnet ska finansieras pa annat satt &n ovriga
forband i insatsorganisationen. Motionsyrkandena avstyrks.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Direktutbildning till hemvéarnet, punkt 1 (V)
av Torbjorn Bjorlund (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:F6209 av Torbjoérn Bjorlund m.fl. (V) yrkande 2 och
2012/13:F6204 av Torbjoérn Bjorlund m.fl. (V) yrkande 2.

Stallningstagande

For motverka trenden med ett minskat antal hemvéarnssoldater har Forsvars-
makten pé& forsok haft ett antal direktutbildningar, kallade grundlaggande
militar utbildning (GMU) med inriktning hemvarnet, utan krav pa militar
grundutbildning. Dessa var mycket lyckade och fortsatte darfor efter forsta
forsoket. Forra aret utbildades drygt 500 personer pa detta satt. | stort sett
samtliga personer valde efter direktutbildningen att teckna avtal for att
tjanstgora i hemvarnet. De har dven bidragit till en jamnare kénsfordelning
samt till att hemvarnet kan bestd i alla delar av landet — aven pa platser
dér det i dag inte finns regementen.

Rekryteringen till hemvarnet genom GMU under 2012 har inte varit
framgangsrik. Behovet av nyrekrytering inom hemvarnet ar dock fortsatt
stort och med anledning av detta anser jag att regeringen bor aterkomma
till riksdagen med ett forslag pd hur grundlaggande militara utbildningen
(GMU) med inriktning mot hemvérnet ska kunna utokas till att omfatta
fler utbildningsplatser &n i dag.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna. Det inne-
bér att motionerna 2011/12:F6209 (V) yrkande 2 samt motion 2012/13:
F6204 (V) yrkande 2 tillstyrks.
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2. Civila hjalpinsatser, punkt 2 (V)
av Torbjorn Bjorlund (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:F6209 av Torbjorn Bjorlund m.fl. (V) yrkande 3 och
2012/13:F6204 av Torbjorn Bjorlund m.fl. (V) yrkande 3.

Stéllningstagande

Jag vill framhalla att en stor fordel med hemvérnet ar att det har egna
resurser for ledning, samband, sjukvard och transporter. Hemvarnet har en
stor folklig forankring och trovardighet och skapar dérmed trygghet och
tilltro till forméagan att skydda och hjalpa befolkningen vid savél stora som
sma kriser och katastrofer. Det utgor ett mycket viktigt komplement till
samhéllets 6vriga krisberedskapsresurser.

Véapnad strid &r forvisso ett grundfundament i hemvérnet, men den
civila krisberedskapens betydelse har ckat alltmer. Vid Forsvarsmaktens
insatser i samband med skogsbrander, dversvamningar och dylikt &r det
exempelvis ofta hemvérnssoldater som gor jobbet.

Det moderna hemvarnet ska vara en nationell skyddsstyrka som moter
de behov som finns inom flera samhéllssektorer. Jag anser darfor att de
dvningar och utbildningar som hemvérnet genomfér i mycket hdgre grad
an i dag ska vara inriktade pa civila hjalpinsatser.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna. Det inne-
bar att motionerna 2011/12:F6209 (V) yrkande 3 och 2012/13:F6204 (V)
yrkande 3 tillstyrks.

3. Hemvérnets insatsberedskap, punkt 3 — motiveringen (M,
FP, C, KD)
av Cecilia Widegren (M), Hans Wallmark (M), Annicka Engblom
(M), Anders Hansson (M), Allan Widman (FP), Staffan Danielsson
(C), Mikael Oscarsson (KD) och Stefan Caplan (M).

Stallningstagande

Hemvarnets framsta uppgift ar att skydda skyddsobjekt och skyddsomra-
den. Hemvérnet ska i Ovrigt stodja de operativa insatsférbanden och delta
i annan verksamhet som Forsvarsmakten medverkar i. Detta dr den vikti-
gaste uppgiften for hemvarnet med de nationella skyddsstyrkorna.
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Som framgar ovan kan hemvéarnet — precis som Forsvarsmakten i 6vrigt
— ge stod till civil verksamhet med stdd av de forfattningar som beskrivs
ovan. En hemvérnssoldat kan &ven tréffa ett avtal om att vara skyldig att
tjnstgora i andra situationer an under hemvérnsberedskap och héjd bered-
skap.

Vi anser att det i den existerande hemvarnsforordningen finns ett tydligt
uppdrag for hur hemvarnet ska kunna stodja saval den ovriga Forsvarsmak-
ten som det civila samhallet. | férordningen finns dven detaljerade bestam-
melser om beredskap for att ¢ka tillgangligheten om s skulle kréavas.
Redan i dag anvands hemvarnsforbanden, och de tillfor mycket nytta i sitt
stod till samhallet. | Férsvarsmaktens aterrapportering for 2012 star att hem-
varnsforbandens stod till samhéllet uppgick till ca 46 000 timmar under
aret. Enligt den information vi har fatt pagar arbete pa Forsvarsdepartemen-
tet i allménhet och hos hemvérnet i synnerhet for att kontinuerligt for-
stdrka hemvarnets roll. Detta enligt riksdagens inriktningsbeslut om det
nya forsvaret (prop. 2008/09:140) dar det beslutades att hemvarnsforban-
den anvéndbarhet, tillganglighet och flexibilitet ska dka jamfort med tidi-
gare. Personalen i de nationella skyddsstyrkorna har darfor tjanstgorings-
skyldighet &ven utan beslut om hemvérnsberedskap eller hojd beredskap.
Deltagande i hemvérnet &r dessutom ett frivilligt dtagande fran den
enskilde, och hemvarnssoldaten har inte nagot anstallningsforhallande till
Forsvarsmakten. Detta kan innebdra att en skyldighet att tjanstgora vid all-
varliga handelser kan fa konsekvenser for den enskilde nar det géller
relationen med civila arbetsgivare. FOr att undanrdja eventuella oklarheter
och for att fortydliga hemvarnets starkta roll anser vi darfor att det finns
behov av att se dver t.ex. foreskrifter, forordningar och reglementen enligt
det arbete som pagar.

Detta bor ges regeringen till kdnna. Det innebér att motion 2011/12:
F6228 (S) yrkande 9 samt motion 2011/12:F6231 (V) yrkande 2 tillstyrks
delvis.

4. Hemvarnets finansiering, punkt 4 (V)
av Torbjorn Bjorlund (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:F6231 av Torbjoérn Bjorlund m.fl. (V) yrkande 3 och
2012/13:F6204 av Torbjorn Bjorlund m.fl. (V) yrkande 4.
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Stallningstagande

Jag vill framhalla att hemvarnet med de nationella skyddsstyrkorna stod
for ungefar 1,2 procent av forsvarsbudgeten 2009. Hemvérnet &r enligt
min mening kostnadseffektivt eftersom det bygger pé en ideell och frivil-
lig grund. Det tillvaratar &ven den ovarderliga kompetens som finns hos
dem som genomgatt varnpliktsutbildningen eller GMU och dem som tjanst-
gjort inom Forsvarsmakten.

I allt storre utstrackning har Forsvarsmakten enligt vad jag har erfarit
sparat in pd hemvarnets verksamhet nar det kommer sparkrav fran reger-
ingen. Hemvarnet blir genom detta férfarande ett "dragspel” — eller budget-
regulator — i Forsvarsmaktens driftsbudget. Detta ger hemvérnsorganisatio-
nen daliga forutsattningar att planera och ansvara for sin verksamhet.
Hemvarnet far enligt mig inte ses som nagon budgetregulator nar det ska
sparas. Organisationen bor s3 smaningom darfor fa ett eget anslag pa stats-
budgeten.

Att exempelvis ge hemvarnet ett eget anslag pa statsbudgeten skulle ge
organisationen mojlighet att bygga upp en stabil och langvarig verksamhet,
oberoende av vilka ekonomiska prioriteringar Forsvarsmakten gor i dvrigt.
Det skulle ocksa ge regeringen och riksdagen stérre mojlighet att styra stor-
leken pa och utvecklingen av hemvarnet med de nationella skyddsstyrkorna.

Regeringen bor darfor aterkomma till riksdagen med ett forslag pa hur
hemvérnet kan finansieras oberoende av vilka ekonomiska prioriteringar
Forsvarsmakten gor i Ovrigt. Detta bor riksdagen som sin mening ge reger-
ingen till k&nna. Det innebér att motionerna 2011/12:F6231 (V) yrkande 3
och 2012/13:F6204 (V) yrkande 4 tillstyrks.



BiLaca

Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2011

2011/12:F6209 av Torbjorn Bjorlund m.fl. (V):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor aterkomma till riksdagen
med ett forslag pad hur direktutbildningarna inom hemvérnet ska

kunna utokas till att omfatta fler utbildningsplatser &n i dag.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att hemvarnets Ovningar och utbildningar

mer &n i dag ska inriktas pa civila hjalpinsatser.

2011/12:F6228 av Peter Hultqvist m.fl. (S):

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om forandring av hemvarnsforordningen.

2011/12:F6231 av Torbjorn Bjorlund m.fl. (V):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om en dkad ambition fér hemvérnet.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om hemvarnets eget ansvar.

Motion fran allmanna motionstiden hosten 2012

2012/13:F6204 av Torbjorn Bjorlund m.fl. (V):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor aterkomma till riksdagen
med ett forslag pad hur direktutbildningarna inom hemvarnet ska

kunna ut6kas till att omfatta fler utbildningsplatser an i dag.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att hemvarnets dvningar och utbildningar

mer an i dag ska inriktas pa civila hjalpinsatser.

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska aterkomma till riksdagen
med ett forslag pa hur hemvarnet kan finansieras oberoende av den

Ovriga Forsvarsmakten.

Tryck: Elanders, Vllingby 2013
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