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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds éndringar i fartygssékerhetslagen i fragor som
handlar om tillsyn &ver det lite mindre fartygstonnaget. Lagforslagen
innebér bl.a. att det for vissa fartyg infors en ny form av tillsynsforratt-
ning — dokumentationskontroll — som utgar fran krav pa egenkontroll.
Det finns dessutom lagforslag som innebér att ett av kriterierna for att
avgora om ett handelsfartyg ska ha ett s.k. fartcertifikat eller inte &ndras
fran bruttodréktighet 20 till en skrovldngd av minst 15 meter. For fritids-
fartyg dr éndringen fran bruttodriktighet 100 till 24 meter. Bruttodrak-
tighet ar ett volymmatt pa fartyg och fartcertifikat dr ett bevis om att ett
fartyg vid tillsyn har befunnits sjovérdigt. Det finns ocksa ett forslag om
att mindre brister inte ska hindra utfardande av vissa certifikat.

Forslagen innebér att forvaltningsuppgifter som innefattar myndighets-
utovning far Overldtas till ett utlindskt organ. Riksdagens beslut bor
darfor fattas i den ordning som foreskrivs i 10 kap. 6 § andra stycket
regeringsformen.

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 juni 2017.
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Prop. 2016/17:135 ] Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i fartygssikerhetslagen (2003:364).



2 Forslag till lag om dndring 1
fartygssikerhetslagen (2003:364)

Harigenom foreskrivs i fraga om fartygssikerhetslagen (2003:364)

dels att 5 kap. 29 § ska upphora att gélla,

dels att rubriken ndrmast fore 5 kap. 29 § ska utga,

dels att 2 kap. 3 §, 3 kap. 1 och 4 §§, 5 kap. 4, 30 och 31 §§, 6 kap. 2
och 3 §§, 7 kap. 6, 9 och 11 §§ och 8 kap. 3 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska infOras tre nya paragrafer, 5 kap. 4 a § och 7 kap. 11 b
och 11 ¢ §§, och ndrmast fore 5 kap. 4 a och 30 §§ nya rubriker av fol-

jande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
38!

Ett fartyg skall ha de certifikat
som anges 1 denna lag eller i fore-
skrifter som meddelats med stéd
av lagen. Ett certifikat skall visa
att fartyget vid en besiktning for
utfardande av certifikatet motsva-
rade foreskrivna krav. Certifikatet
far innehalla sérskilda villkor.

Certifikat utfdardas av Transport-
styrelsen, om regeringen inte fore-
skriver ndgot annat.

Transportstyrelsen skall forklara
ett certifikat ogiltigt om

1. forhallandena inte  ldngre
motsvarar foreskrivna krav och
bristerna, trots foreliggande, inte
har avhjalpts, eller

2. fartyget inte undergar fore-
skriven tillsyn.

! Senaste lydelse 2008:1378.

Ett fartyg ska ha de certifikat
som anges i denna lag eller i fore-
skrifter som har meddelats med
stod av lagen. Ett certifikat ska
visa att fartyget vid en besiktning
for utfirdande av certifikatet mot-
svarade foreskrivna krav. Certifi-
katet far innehélla sérskilda vill-
kor.

Brister som till antal och om-
fattning dr begrdnsade och inte
pdaverkar fartygets sjovirdighet,
ska inte utgora hinder for att ut-
firda ett fartcertifikat eller ett
nationellt passagerarfartygscerti-
fikat. Om ett certifikat utfdrdas i
ett sddant fall, ska fartygets dgare
eller redare foreldggas att inom
viss tid avhjdlpa bristerna.

Certifikat utfardas av Transport-
styrelsen eller den myndighet som
regeringen annars bestimmer.

Transportstyrelsen ska forklara
ett certifikat ogiltigt om

1. forhédllandena inte motsvarar
foreskrivna krav och bristerna,
trots foreldggande, inte har av-
hjalpts, eller

2. fartyget inte undergar fore-
skriven tillsyn.
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3 kap.
1§°

Ett svenskt fartyg som har en
bruttodriktighet av minst 20 eller
dr ett passagerarfartyg ska ha ett
fartcertifikat. Fritidsfartyg behover
dock ha fartcertifikat endast om
bruttodriktigheten dr minst 100.

Ett svenskt fartyg som har et
skrov med en storsta lingd av
minst 15 meter eller ar ett passage-
rarfartyg ska ha ett fartcertifikat.
Fritidsfartyg behover dock ha
fartcertifikat endast om den stérsta
ldngden hos skrovet dverstiger
24 meter.

Ett fartyg som dgs eller brukas av svenska staten och som anvinds ute-
slutande for statsindamal och inte for affarsdrift behover inte ha fartcerti-

fikat.

Transportstyrelsen far befria ett fartyg fran skyldigheten att ha fartcer-
tifikat, om ett passagerarfartygscertifikat har utfardats for fartyget enligt

2.

Fartyg och flytande utrustning som har ett gemenskapscertifikat for
inlandssjofart enligt 1 a § behover inte ha nagot fartcertifikat vid trafik pa

inre vattenvagar.

48

For ett fartyg som har en brutto-
drdktighet av minst 20 och som &r
ett fiskefartyg eller befordrar pas-
sagerare eller gods skall Trans-
portstyrelsen faststdlla fartygets
minsta tilldtna fribord. Detta géller

For ett fartyg som har ett skrov
med en storsta lingd av minst
15 meter och som ér ett fiskefartyg
eller befordrar passagerare eller
gods ska Transportstyrelsen fast-
stilla fartygets minsta tillatna

dock inte fritidsfartyg. fribord. Detta géller dock inte
fritidsfartyg.
5 kap.
4§

Den tillsyn som anges i 1 § ut-
ovas vid tillsynsforrattningar.
Sadana forréittningar utfors som
besiktningar, inspektioner, vérd-
statskontroller eller rederikontrol-
ler.

Besiktningar och rederikontrol-
ler gors enligt en uppgjord plan.
Niar det finns sérskild anledning
till det, kan en besiktning eller
rederikontroll goéras dven utom
planen. Inspektioner gors nédr en
tillsynsmyndighet finner att det &r
motiverat. Vardstatskontroller gors

? Senaste lydelse 2013:986.
? Senaste lydelse 2008:1378.

Den tillsyn som anges i 1 § ut-
ovas vid tillsynsforréttningar.
Sadana forréttningar utférs som
dokumentationskontroller, besikt-
ningar, inspektioner, vérdstats-
kontroller eller rederikontroller.

Dokumentationskontroller,  be-
siktningar och rederikontroller ska
goras enligt en uppgjord plan. Nar
det finns sdrskild anledning till det,
far en dokumentationskontroll,
besiktning eller rederikontroll
gbras dven utom planen. Inspek-
tioner ska goras nér en tillsyns-



vid de tidpunkter och under de
forutséttningar som anges i 11—

15 §§.

Befilhavaren ska se till att en
kopia av rederiets dokument om
godkénd sékerhetsorganisation
samt fartygets tillsynsbok och de
certifikat eller andra handlingar
som har utfdrdats for fartyget en-
ligt denna lag, enligt foreskrifter
som har meddelats med stod av
lagen eller enligt forordning (EG)
nr 336/2006 finns ombord och
halls tillgingliga vid tillsynsfor-
rattningar.

Ingen far forvigras att ta del av
innehallet i tillsynshoken, om han
eller hon behdver det for att kunna
ta till vara sin rétt.

Vid tillsyn enligt denna lag skall
tillsynsmyndigheten 1dmna skyd-
dsombud kopior av de skriftliga

* Senaste lydelse 2009:59.

myndighet finner att det &r motive-
rat. Vérdstatskontroller gors vid de
tidpunkter och under de fOrutsétt-
ningar som anges i 11-15 §§.

Dokumentationskontroll

4dayg

En dokumentationskontroll ska
géras av fartyg som omfattas av
krav pa egenkontroll enligt fore-
skrifter som har meddelats med
stod av 7 kap. 6 § 8. Vid kontrollen
ska tillsynsmyndigheten préva om
fartyget motsvarar  foreskrivha
krav med ledning av de handlingar
som ska finnas for fartyget enligt
denna lag eller enligt foreskrifter
som har meddelats med stéd av
lagen.

Dokumentation

30 §*

Befilhavaren ska se till att en
kopia av rederiets dokument om
godkand sékerhetsorganisation
samt de certifikat eller andra
handlingar som har utfardats for
fartyget enligt denna lag, enligt
foreskrifter som har meddelats
med stod av lagen eller enligt
forordning (EG) nr 336/2006 finns
ombord och hélls tillgdngliga vid
tillsynsforrattningar.

Ingen far forvégras att ta del av
innehéllet i de certifikat eller
andra handlingar som har utfér-
dats for fartyget, om han eller hon
behover det for att kunna ta till
vara sin ratt.

31§

Vid tillsyn enligt denna lag ska
tillsynsmyndigheten ldmna skyd-
dsombud kopior av de skriftliga
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Prop. 2016/17:135 meddelanden i skyddsfragor som

meddelanden i skyddsfrdgor som

giller fartyget, om inte med- giller fartyget.
delandets innehdll framgdr av
fartygets tillsynsbok.

6 kap.

2§

Ett fartygs resa far forbjudas om fartyget inte hélls tillgédngligt for till-
synsforrittning. Ett fartygs resa far ockséa forbjudas om det ombord sak-

nar

1. ett certifikat som det ska ha
enligt denna lag eller enligt fore-
skrifter som har meddelats med
stod av 7 kap. 3 §,

L. ett certifikat eller ndgon an-
nan handling som det ska ha enligt
denna lag eller enligt foreskrifter
som har meddelats med stod av
7 kap. 3 §,

2. ett bevis som det ska ha enligt 7 kap. 3 § sjélagen (1994:1009),

3. ett certifikat som det ska ha enligt artikel 4a.5 eller 4a.15 i bilaga I
till Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 392/2009 av den
23 april 2009 om transportorens skadestandsansvar i samband med
olyckor vid passagerarbefordran till sjss, i den ursprungliga lydelsen,

4. ett certifikat som det ska ha enligt artikel 4a.5 eller 4a.15 1 2002 érs
Atenkonvention om befordran till sjoss av passagerare och deras resgods,

eller

5. ett bevis som det ska ha enligt 15 kap. 32 § andra stycket sjolagen.
Om det saknade certifikatet enligt forsta stycket 1 &r av sadant slag
som avses i 3 § forsta stycket 2, giller i stéllet vad som anges i den para-

grafen.

Vid en transport med ett utlindskt fartyg géller forsta stycket 3—5 endast
om fartyget anloper eller lamnar en svensk hamn.

Ett fartygs resa skall forbjudas
om

1. dess rederi saknar ett doku-
ment om godkidnd sdkerhetsorga-
nisation,

2. fartyget ombord saknar ett sa-
dant certifikat om godkéand séker-
hetsorganisation eller en sédan
kopia av rederiets dokument om
godkénd sdkerhetsorganisation
som det skall ha enligt denna lag
eller enligt foreskrifter som har
meddelats med stdd av lagen,

* Senaste lydelse 2015:255.

38§

Ett fartygs resa ska forbjudas om

1. dess rederi saknar ett doku-
ment om godkidnd sédkerhetsorga-
nisation som det ska ha enligt
denna lag eller enligt foreskrifter
som har meddelats med stéd av
lagen,

2. fartyget ombord saknar ett sa-
dant certifikat om godkéand séker-
hetsorganisation eller en sédan
kopia av rederiets dokument om
godkénd sdkerhetsorganisation
som det ska ha enligt denna lag
eller enligt foreskrifter som har
meddelats med stdd av lagen,



3. om nagon sédan brist som anges i | § medfor omedelbar fara for liv,
fartyget, dess beséttning eller passagerare och sddana atgédrder som avses
i 1 § andra eller tredje styckena inte ar tillrackliga for att undanrdja faran,

eller

4. fartyget inte ar utrustat med
ett sadant fungerande fardskrivar-
system som det skall vara utrustat
med enligt denna lag eller enligt
foreskrifter som har meddelats
med stod av 7 kap. 2 § 1.

4, fartyget inte ar utrustat med
ett sddant fungerande fardskrivar-
system som det ska vara utrustat
med enligt denna lag eller enligt
foreskrifter som har meddelats
med stod av 7 kap. 2 § 1.

Ett forbud enligt forsta stycket 1-3 far upphivas om det behdvs for att
forhindra 6verbeldggning av inspektionshamnen. Om ett forbud upphévs
pa denna grund géller vad som ségs i foreskrifter som har meddelats med

stod av 7 kap. 7 §.

Om bristen enligt forsta stycket 4
inte kan atgirdas enkelt i inspek-
tionshamnen far tillsynsmyndig-
heten tillata att fartyget fortsétter
till ndrmaste ldmpliga hamn for
atgdrdande av bristen, eller utfirda
foreldggande att bristen skall vara
atgérdad inom hogst 30 dagar.

Om bristen enligt forsta stycket 4
inte kan atgirdas enkelt i inspek-
tionshamnen, far tillsynsmyndig-
heten tillata att fartyget fortsétter
till ndrmaste ldmpliga hamn for
atgérdande av bristen, eller utfdrda
foreldggande att bristen ska vara
atgérdad inom hogst 30 dagar.

7 kap.
6§
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-

dela foreskrifter om

1. tillsynsforréttningar och till-
synsbdcker,

2.undantag frén den begréns-
ning som anges i 5 kap. 9 § forsta
stycket under forutsittning att det
foljer av Europaparlamentets och
radets direktiv 2009/16/EG av den
23 april 2009 om hamnstats-
kontroll,

1. tillsynsforréttningar,

2. undantag fran den begréns-
ning som anges i 5 kap. 9 § forsta
stycket under forutsdttning att det
foljer av Europaparlamentets och
radets direktiv 2009/16/EG av den
23 april 2009 om hamnstats-
kontroll, i lydelsen enligt Europa-
parlamentets och rddets forord-
ning (EU) 2015/757,

3. granskning och godkdnnande av ritningar samt vilka ritningar som

ska ges in,
4. avgifter till staten for
a) tillsyn av fartyg,

b) tillsyn av rederiers och fartygs
sdkerhetsorganisation,

¢ Senaste lydelse 2011:98.

4, avgifter till staten for

a) tillsyn av fartyg och deras ut-
rustning, drift, lastning, lossning
och sdkerhetsorganisation,

b) tillsyn av rederiers sikerhets-
organisation,

¢) tillsyn av arbetsmiljon samt

Prop. 2016/17:135
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c) tillsyn av verksamhet betraf-
fande behdrighet for sjopersonal,

d) provning och granskning av
material och utrustning till fartyg,
samt

e) granskning av ritningar till
fartyg,

arbets- och levnadsforhallandena
ombord,
d) tillsyn av verksamhet betraf-
fande behdrighet for sjopersonal,
e) provning och granskning av
material och utrustning till fartyg,

f) granskning av ritningar till
fartyg, och

g) handliggning av drenden om
overldtelse av uppgiften att utfirda
eller fornya certifikat for fartyg
enligt 11b§ och for uppfoljning
av sadana overldtelser,

5. lotsavgifter och skyldighet att anlita lots,

6. skyldighet att l&mna de upp-
gifter som krivs for att tillsyns-
myndigheten ska kunna fullgéra
tillsynen enligt denna lag eller
enligt foreskrifter som har medde-
lats med stod av lagen, sam¢?

7. skyldighet for fartygets dgare
eller redare att ersétta kostnader i
samband med sddant kvarhallande
av fartyget som har skett med stod
av denna lag eller foreskrifter som
har meddelats med stod av lagen.

6. skyldighet att ldmna de upp-
gifter som krivs for att tillsyns-
myndigheten ska kunna fullgéra
tillsynen enligt denna lag eller
enligt foreskrifter som har medde-
lats med stod av lagen,

7. skyldighet for fartygets dgare
eller redare att ersétta kostnader i
samband med sadant kvarhallande
av fartyget som har skett med stod
av denna lag eller foreskrifter som
har meddelats med stdd av lagen,
och

8. skyldighet for fartygets dgare
eller redare att utova fortlopande
kontroll (egenkontroll) oéver att
fartyget uppfyller de krav som
gdller enligt denna lag eller fore-
skrifter som har meddelats med
stod av lagen.

9§’

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far

1. meddela foreskrifter om eller
i enskilda fall besluta om undantag
fran

a) de sirskilda kraven for an-
véndning av fartyg enligt 3 kap. 1—
9 §§, och

b) kravet pa sérskild anpassning
av de ombordanstilldas kost enligt
4kap. 5§ forsta stycket andra

7 Senaste lydelse 2012:476.

1. meddela foreskrifter om un-
dantag fran

a) de sidrskilda kraven for an-
véndning av fartyg enligt 3 kap. 1—
9 §§, och

b) kravet pa sérskild anpassning
av de ombordanstilldas kost enligt
4kap. 5§ forsta stycket andra



meningen, och

2. med avseende pé vissa fartyg
meddela foreskrifter om eller be-
sluta om undantag fran skyldig-
heten enligt 5 kap. 26 § att ge in
ritningar.

meningen, och

2. med avseende pé vissa fartyg
meddela foreskrifter om undantag
fran skyldigheten

a) enligt Skap. 26 § att ge in
ritningar, och

b) enligt 5 kap. 30 § att ombord
pd fartyget medfora, och vid till-
synsforrdttning hdlla tillgdngliga,
certifikat eller andra handlingar
som har utfirdats for fartyget
enligt denna lag eller enligt fore-
skrifter som har meddelats med
stod av lagen.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
ocksa besluta om sadana undantag
i enskilda fall.

11§

Transportstyrelsen far dverlata at en erkdnd organisation att utfarda och
fornya andra certifikat &n gemenskapscertifikat for inlandssjofart och att i
sadant syfte faststdlla minsta tilldtna fribord.

Innehallet 1 Overldtelsen ska
regleras genom ett avtal. Avtalet
far innehélla en begrinsning av
statens rétt att kriva erséttning fran
organisationen for skadestand som
staten alagts att betala pa grund av
organisationens vallande. En sadan
begrinsning ska vara forenlig med
vad som anges i detta avseende i
Europaparlamentets och rédets
direktiv.  2009/15/EG av den
23 april 2009 om gemensamma
regler och standarder for organi-
sationer som utfor inspektioner
och utdvar tillsyn av fartyg och for
sjofartsadministrationernas  verk-
samhet i forbindelse ddrmed.

Regeringen eller, efter regering-
ens bemyndigande, Transport-
styrelsen fdar uppdra dt ndgon
annan dn en erkdnd organisation

¥ Senaste lydelse 2013:986.

Innehallet 1 overlatelsen ska
regleras genom ett avtal. Avtalet
far innehélla en begrinsning av
statens rétt att kriava ersittning fran
organisationen for skadestand som
staten alagts att betala pa grund av
organisationens véllande. En sddan
begrinsning ska vara forenlig med
vad som anges i detta avseende i
Europaparlamentets och rédets
direktiv  2009/15/EG  av  den
23 april 2009 om gemensamma
regler och standarder for organi-
sationer som utfor inspektioner
och utdvar tillsyn av fartyg och for
sjofartsadministrationernas  verk-
samhet i forbindelse ddrmed, i

lydelsen  enligt kommissionens
genomforandedirektiv
2014/111/EU.

Prop. 2016/17:135
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Prop. 2016/17:135  att utfirda och fornya certifikat
som bara avser utrustning till
fartyg och personlig skyddsutrust-
ning, samt foreskriva eller for
sdrskilda fall besluta att sddana
certifikat ska ha samma giltighet
som certifikat som utfirdas av
Transportstyrelsen.

11b§

Transportstyrelsen far, i andra
fall dn som avses i 11§, till en
fysisk eller juridisk person over-
ldta uppgiften att utfirda och
fornya andra certifikat dn gemen-
skapscertifikat for inlandssjofart
och i sddant syfte faststilla minsta
tilldtna fribord.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om de krav
som ska uppfyllas for att overld-
telse enligt forsta stycket ska fd
ske.

Ett beslut om overldtelse far
forenas med ytterligare villkor.

llc§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att certifi-
kat som har utfdrdats eller for-
nyats med stod av en overldtelse
enligt 11 b § ska ha samma giltig-
het som certifikat som har utfir-
dats av Transportstyrelsen. Rege-
ringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer fdar ocksd
besluta om sddan giltighet i ett
enskilt fall.

8 kap.
3¢
Till boter doms
1. befialhavare som uppsétligen eller av oaktsamhet anvinder ett fartyg
till sjofart i strid med en lastningsforeskrift som har meddelats med stod

? Senaste lydelse 2004:416.
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av 7 kap. 2 §, om inte forseelsen ar ringa,

2. redare och befdlhavare som uppsétligen eller av oaktsamhet bryter
mot en foreskrift om registrering av ombordvarande pa passagerarfartyg
som har meddelats med stod av 7 kap. 2 §,

3. befdlhavare och teknisk chef som uppsatligen eller av oaktsamhet
underlater att fullgéra vad han eller hon enligt 2 kap. 6 § andra stycket
och 7 § andra stycket alagts att géra innan en resa pabdrjas,

4. befilhavare som uppsatligen eller av oaktsamhet underléter att se till
att nytilltridande ombordanstéllda far kdnnedom om fartyget, grundldg-
gande sdkerhetsbestimmelser eller atgirder vid sjoolycka enligt 2 kap.
6 § tredje stycket,

5. befdlhavare som av oaktsamhet framfor ett fartyg i strid med vad
som giller i friga om sékerhetsbesittning eller bemanningsforeskrifter,
om inte forseelsen &r ringa,

6. redare som av oaktsamhet underléter att géra vad som skiligen kan
fordras av honom eller henne for att férhindra att fartyget framfors i strid
med vad som géller i fraga om sékerhetsbesittning eller bemanningsfore-
skrifter, om inte forseelsen &r ringa,

7. den som uppsétligen eller av oaktsamhet tjanstgor pa ett fartyg som
befdlhavare, teknisk chef eller ansvarig for vakt utan att inneha den beho-
righet som é&r foreskriven i sékerhetsbesittningsbeslut eller i bemannings-
foreskrifterna, dock inte om han eller hon har uppehéllit befattningen pa
grund av ett plotsligt sjukdomsfall eller annan liknande héndelse,

8. befdlhavare som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot 4 kap.
7 § eller mot foreskrifter som har meddelats med stod av 7 kap. 5 § forsta
stycket,

9. befdlhavare som uppsétligen eller av oaktsamhet férsummar sina
skyldigheter betrdffande kost och vatten samt bostads- och hélsovards-
forhéllanden enligt 4 kap. 6 §,

10. befdlhavare som uppsatligen
beordrar arbete i strid med ett
beslut av ett skyddsombud enligt
4 kap. 12 § utan att ndgot sadant
skél som anges i 4 kap. 13 § fore-
ligger, om dérmed intresset av att
skyddsarbetet ombord bedrivs i
behorig ordning uppenbart &sido-
satts,

11. den som uppsatligen eller av
oaktsamhet forsummar sina skyl-
digheter betrdffande ritningar till
ett fartyg enligt 5 kap. 26 § eller
dokument om godkind sédkerhets-
organisation, tillsynsbok och certi-
fikat eller annan handling enligt
5 kap. 30§,

10. befdalhavare som uppsatligen
beordrar arbete i strid med ett
beslut av ett skyddsombud enligt
4 kap. 12 § utan att det finns nagot
saddant skil som anges i 4 kap.
13§, om diarmed intresset av att
skyddsarbetet ombord bedrivs i
behorig ordning uppenbart asido-
satts,

11. den som uppsatligen eller av
oaktsamhet forsummar sina skyl-
digheter betrdffande ritningar till
ett fartyg enligt 5 kap. 26 § eller
dokument om godkénd sdkerhets-
organisation och certifikat eller
ndgon annan handling enligt 5 kap.
308,

12. den som i andra fall 4n som ségs i 2 § 1 uppsétligen eller av oakt-
samhet ldmnar oriktiga uppgifter till en tillsynsmyndighet vid fullgo-
rande av skyldighet enligt 5 kap. 20 § andra stycket, 21 § andra stycket
eller 24 § eller annars i friga om en atgird som har alagts av myndig-
heten, och
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13. den som uppsétligen eller av oaktsamhet forsummar en anmél-
nings- eller uppgiftsskyldighet som har foreskrivits med stdéd av 7 kap.
2§5.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juni 2017.

2. For fartyg som inte &r fritidsfartyg och som vid ikrafttrddandet har
ett skrov med en storsta langd av minst 15 meter och en bruttodréktighet
som dr mindre &n 20, géller 3 kap. 1 och 4 §§ i den dldre lydelsen.

3. For fritidsfartyg som vid ikrafttrddandet har ett skrov med en storsta
langd som &verstiger 24 meter och en bruttodréktighet som dr mindre 4n
100, géller 3 kap. 1 § i den éldre lydelsen.



3 Arendet och dess beredning

Den 1juni 2015, med kompletteringar den 8 oktober 2015 och den
9 september 2016, inkom Transportstyrelsen med en framstéllan till
Néringsdepartementet om andringar i fartygssékerhetslagen (2003:364)
(dnr N2015/04561/MRT och N2016/05638/MRT).

Lagforslaget innebér att det infors en ny tillsynsforréttning i frdga om
fartyg — dokumentationskontroll — som utgar fran krav pa egenkontroll
och att fartygssikerhetslagen i ovrigt anpassas till det forhéllandet. Kra-
vet pa tillsynsbok avskaffas och mojligheten att delegera tillsynsupp-
gifter for fartyg som endast omfattas av nationella bestimmelser utdkas.

Vidare foreslas att bruttodriktighet, som ett matt pa ett fartygs storlek
utifran dess volym, ersétts med ldngdmatt betraffande kravet pé fart- och
fribordscertifikat. I fraga om utfardande av certifikat foreslds ocksa att
mindre brister inte ska hindra ett utfardande.

En sammanfattning av framstéllan finns i bilaga I. Lagforslaget i
framstéllan finns i bilaga 2. Framstédllan har remissbehandlats. En for-
teckning dver remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissvaren och remis-
sammanstéllningar finns tillgdngliga 1 Naringsdepartementet (dnr
N2015/04561/MRT och N2016/05638/MRT).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 2 februari 2017 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns 1 bilaga 4. Lagradets yttrande finns i
bilaga 5. Regeringen har foljt Lagradets synpunkter. Lagradets syn-
punkter behandlas i avsnitten 5.4 och 5.6.

I forhéllande till lagradsremissen foreslas ett senare datum for ikraft-
tridande. Andringen #r forfattningsteknisk och dven i &vrigt av sddan
beskaftenhet att Lagradets horande skulle sakna betydelse.
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4.1 Fartygssikerhet

4.1.1 Allméint

Fartygssékerhetslagen (2003:364), forkortad FSL, dr en ramlag, vilket
innebér att den innehéller bestimmelser av 6vergripande karaktér i fraga
om sikerheten till sjoss. Det handlar om krav pé fartyg och deras beman-
ning, om arbetsmiljon pé fartyg och om tillsyn. Lagen innehaller ocksa
bestimmelser om inskrdnkningar i rétten att anvénda fartyg och om moj-
ligheten att i viss utstrickning uppdra till organisationer att utfdrda och
fornya certifikat. Den kompletteras av fartygssédkerhetsforordningen
(2003:438), forkortad FSF, och foreskrifter pA myndighetsniva. Det &r i
huvudsak Transportstyrelsen som har bemyndigande att meddela fore-
skrifter, bland annat om hur ett fartyg ska vara konstruerat, byggt, utrus-
tat och hallet i stdnd samt om tillsynsforrittningar.

Den svenska lagstiftningen har i stora drag utformats for att overens-
stimma med internationella konventioner och andra mellanstatliga avtal
som Sverige tilltritt. Lagstiftningen anpassas ocksa fortlopande for att
genomfora EU-direktiv och for att inte strida mot EU-foérordningar.

FSL omfattar alla fartyg som anvénds till sjéfart inom Sveriges sjoter-
ritorium samt svenska fartyg som anvinds till sjéfart utanfor sjoterrito-
riet. Aven om begreppet fartyg inte ir entydigt definierat, ir lagens
tillimpningsomrade oberoende av ett fartygs storlek och anvindning.
Inom den ramen gor sig dock en méngd olika krav géllande med avseen-
de pa just storlek och anvéndning, i manga fall med tillimpning av inter-
nationella réttsakter.

4.1.2 Sjovérdighet, certifikat och dokument

Lagens allménna krav pa fartyg finns i 2 kap. med det grundldggande
kravet pé sjovérdighet i 1 §. De krav som stélls for att ett fartyg ska vara
sjovardigt, dvs. hur det ska vara konstruerat, byggt, utrustat och héllet i
stand, beror pé vilken typ av fartyg det ar fraga om, fartygets storlek —
uttryckt i bruttodréktighet eller i lingdmatt — och i vilka fartomraden
fartyget gar. Fartomraden &r en geografisk indelning av Sveriges sjoter-
ritorium dér fartomrade E utgor skyddade farvatten néra land och fartom-
rade A utgdr omradet langst fran land.

Ett fartyg ska enligt 2 kap. 3 § ha de certifikat som anges i lagen eller i
foreskrifter som har meddelats med stdd av lagen. Certifikat utfardas som
bevis pé att ett fartyg vid en besiktning har uppfyllt de for certifikatet
géllande kraven pa sjosdkerhet. Utfirdande av certifikat sker enligt
Transportstyrelsens nidrmare foreskrifter vid en inledande certifiering da
fartyget ar nybyggt, vid en mellanliggande eller arlig pateckning under
certifikatets giltighetstid samt vid fornyelse av certifikatet nédr dess gil-
tighetstid gatt ut, oftast fem ar efter utfardandet.

Ett certifikat ska forklaras ogiltigt om forhallandena inte langre mot-
svarar foreskrivna krav och bristerna, trots foreldggande, inte har av-
hjélpts eller om fartyget inte undergar foreskriven tillsyn.



I 3 kap. FSL finns sérskilda krav for anvéndning av vissa fartyg. Dar
specificeras olika slag av certifikat och ndr sddana kravs. De grundlag-
gande nationella sdkerhetscertifikaten ar fartcertifikat, passagerarfartygs-
certifikat, fribordscertifikat och certifikat om godkénd sédkerhetsorgani-
sation. Till den kategorin hor ocksa kravet pa rederier att i vissa fall ha
ett dokument om godkdnd sdkerhetsorganisation. Dérutéver finns ett
betydande antal certifikat som utfardas som bevis pa att ett fartyg upp-
fyller de krav som foreskrivs i internationella konventioner, jfr forteck-
ning Over gillande certifikat i Sverige enligt bilaga5 1 prop.
2012/13:110. Uppréakningen dr dock inte fullstindig, exempelvis saknas
forsakringscertifikat. Kraven pa vilka certifikat ett fartyg ska ha beror pa
vilken typ av fartyg det ar frdga om och i vilka fartomraden fartygen gér.

For de nationella certifikaten géller f6ljande. Ett passagerarfartyg, dvs.
ett fartyg som medfor fler dn tolv passagerare, ska ha fartcertifikat, fri-
bordscertifikat, passagerarfartygscertifikat och certifikat om godkénd
sikerhetsorganisation. Ovriga fartyg, utom fritidsfartyg, ska ha fartcerti-
fikat och fribordscertifikat om bruttodriktigheten &r minst 20. Fritidsfar-
tyg med en bruttodriktighet pa minst 100 ska ha fartcertifikat. Med
undantag av fritidsfartyg far fartyg med en bruttodrdktighet om minst
500 samt passagerarfartyg anvindas till sjofart endast om rederiet har ett
dokument om godkénd sdkerhetsorganisation och fartyget &r forsett med
ett certifikat om godkind sdkerhetsorganisation. Bestimmelserna har sitt
ursprung i den sa kallade ISM-koden (International Safety Management
Code) och EU-forordning nr 336/2006 som innebér att ISM-koden gors
obligatorisk inom gemenskapen.

4.1.3 Tillsyn

Tillsyn enligt FSL och enligt foreskrifter som har meddelats med stod av
lagen, utovas i huvudsak av Transportstyrelsen vid tillsynsforrattningar
enligt 5kap. 4§. S&dana forréttningar &r besiktningar, inspektioner,
vardstatskontroller och rederikontroller. Besiktningar gors i huvudsak
enligt en uppgjord plan och krévs for utfirdande av certifikat. Inspek-
tioner gors nér tillsynsmyndigheten finner det motiverat. Inspektion av
utldndska fartyg sker genom sa kallad hamnstatskontroll. Harutdver gors
s.k. virdstatsbesiktningar pa ro-ro-passagerarfartyg och hoghastighets-
fartyg som gar i regelbunden trafik mellan tvd medlemslénder. Detalje-
rade bestimmelser om tillsyn finns i Transportstyrelsens foreskrifter,
TSFS 2009:2. Transportstyrelsen genomfor arligen drygt 4 000 tillsyns-
forrattningar. Verksamheten finansieras genom de avgifter som myndig-
heten tar ut av redaren eller fartygets dgare.

Certifikat giltiga i hogst fem ar utfirdas for de fartyg som omfattas av
krav péa certifikat. Fartygen kontrolleras sedan genom besiktningar med
periodiska intervall beroende pé fartygstyp och anvidndningsomréade.
Passagerarfartyg i fartomrade A—D har arlig tillsyn.

Tillvigagangssittet att bedriva och utfora tillsyn av de nationellt regle-
rade fartygen skiljer sig i princip inte frdn den modell som styr tillsynen
av fartyg som omfattas av internationell reglering. Det innebdr bland
annat att savél inspektioner som besiktningar utférs ombord pa fartyget.
For vissa fartyg och rederier — ndrmare angivet i 1kap. 3§ i TSFS
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dokumentation av egenkontroll ligger till grund for tillsynen.

Svenska passagerarfartyg ska ha en tillsynsbok. Detsamma géller andra
svenska fartyg med en bruttodriktighet av minst 20. Fritidsfartyg ska
dock ha en tillsynsbok endast om bruttodriktigheten &r minst 100. Till-
synsboken ska innehélla uppgifter om fartygets tekniska och operativa
status. Den ska finnas ombord och hallas tillgdnglig vid tillsynsforratt-
ningar.

4.1.4 Overlatelse av uppdrag till organisationer

I 7kap. 11 § FSL foreskrivs att Transportstyrelsen far Gverlata at en
erkdnd organisation att utfirda och férnya andra certifikat 4n gemen-
skapscertifikat for inlandssjofart och i sadant syfte faststilla minsta tillatna
fribord. Innehallet i Gverlatelsen ska regleras genom ett avtal. Den certi-
fiering och tillsyn som utdvas med stod av bestimmelsen kan saledes
utan begransning delegeras till en erkédnd organisation, dvs. en organisa-
tion som har erkédnts i enlighet med EU-férordning nr 391/2009 om
gemensamma standarder for organisationer som utfor inspektioner och
utovar tillsyn av fartyg. Dérutdver far enligt tredje stycket regeringen
eller, efter regeringens bemyndigande, Transportstyrelsen, uppdra at
ndgon annan én en erkdnd organisation att utfarda och fornya certifikat
som bara avser utrustning till fartyg och personlig skyddsutrustning samt
foreskriva eller for sérskilt fall besluta att sédana certifikat ska ha samma
giltighet som certifikat som utfirdas av Transportstyrelsen. I 9 kap. 5§
FSF finns en subdelegering till Transportstyrelsen.

I samband med genomférandet av direktivet 2006/87/EG om tekniska
foreskrifter for fartyg i inlandssjofart inférdes genom 7 kap. 11 a § FSL
mojligheten for Transportstyrelsen att Overlata at ett erként klassifice-
ringsséllskap att utfiarda och fornya gemenskapscertifikat for inlandssjo-
fart. 1 praktiken ar erkédnda organisationer och erkidnda klassificerings-
séllskap samma organisationer.

4.1.5 Inskrinkningar i ritten att anvinda ett fartyg

Transportstyrelsen far — och ska i vissa fall — forbjuda ett fartygs vidare
resa genom att meddela ett sa kallat nyttjandeforbud. Nyttjandeférbud
kan meddelas i forhallande till svenska och utlindska fartyg av siker-
hetshénsyn enligt 6 kap. 1-4 §§ FSL. Mgjligheten att meddela nyttjande-
forbud darfor att fartyget ombord saknar vissa dokument, bland annat
certifikat som det ska ha, reglerasi2 §.

4.2 Nya myndighetsforeskrifter

Dagens regelverk for svenska fartyg som inte omfattas av krav pé inter-
nationella sékerhetscertifikat &r till vissa delar dlderdomligt, ofullstéandigt
och i behov av modernisering. Totalt berdr regelverket nédrmare
6 500 fartyg. Transportstyrelsen arbetar nu, med stod av de bemyndi-
ganden som finns i FSL och FSF, for att infora ett sammanhallet natio-



nellt regelverk med en tydlig struktur som ska forenkla tillimpningen
och gilla for svenska fartyg som anvinds yrkesmaéssigt och for de storre
fritidsfartygen. Detta géller i den utstrackning som dessa fartyg inte om-
fattas av internationella regler. De fartyg som endast omfattas av natio-
nella sékerhetsregler kan delas in enligt foljande.

Fartyg som inte omfattas av krav pd certifikat

1. Yrkesfartyg med en bruttodréktighet under 20 som inte transporterar
passagerare. Gruppen omfattar omkring 4 000 fartyg.

2. Yrkesfartyg med en bruttodridktighet under 20 som huvudsakligen
transporterar passagerare, dock hogst 12. Gruppen omfattar omkring
1 000 fartyg.

Fartyg med krav pa certifikat

3. Ovriga yrkesfartyg med en bruttodriiktighet av minst 20 som inte ir
passagerarfartyg. Gruppen omfattar omkring 800 fartyg.

4. Fritidsfartyg med en bruttodraktighet av minst 100. Gruppen omfattar
omkring 140 fartyg. Fritidsfartyg med en lingd mellan 2,5-24 meter
omfattas av EU:s fritidsbatsdirektiv 2013/53/EU.

5. Passagerarfartyg i fartomrade D eller E som inte omfattas av direktiv
2009/45/EG. Gruppen omfattar drygt 500 fartyg.

6. Passagerarfartyg i fartomrade A, B eller C som inte omfattas av direk-
tiv 2009/45/EG. Gruppen omfattar endast omkring 40 fartyg.

Regelarbetet

Regelarbetet — som bendmns Projekt nationella foreskrifter (PNF) — utgér
fran forslagen i avsnitt 5.7 vilket innebdr att bruttodriktigheten 100
ersitts av langdmattet 24 meter och bruttodraktigheten 20 ersdtts av
langdmattet 15 meter.

Transportstyrelsens arbete med PNF utgar primért fran behovet av nya
tekniska krav, som myndigheten har bemyndigande att meddela fore-
skrifter om, men ocksé fran behovet av att anpassa tillsynsverksamheten
till de fartyg som kommer att omfattas av de nya reglerna. I myndig-
hetens framstéllan understryks att ett nytt nationellt regelverk betraffande
de tekniska kraven ar starkt forbundet med en Gversyn av tillsynssyste-
met. De forédndringar som Transportstyrelsen anser nodvéndiga kréver
vissa dndringar pé lagniva medan den huvudsakliga normgivningen déar-
efter kan ske med st6d av de bemyndiganden som finns i FSL och FSF.
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5.1 En ny tillsynsforrittning —
dokumentationskontroll — som utgér fran krav
pa egenkontroll

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer far meddela foreskrifter om skyldighet for fartygets dgare
eller redare att utdva fortlopande kontroll (egenkontroll) over att far-
tyget uppfyller de krav som giller enligt fartygssdkerhetslagen eller
foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen.

De nuvarande tillsynsforrattningarna kompletteras med en ny for-
rattning — dokumentationskontroll — som ska goras av fartyg som om-
fattas av skyldighet for fartygets dgare eller redare att utdva egen-
kontroll. Vid en dokumentationskontroll ska tillsynsmyndigheten
prova om ett fartyg motsvarar kraven med ledning av de handlingar
som ska finnas for fartyget enligt fartygssikerhetslagen eller enligt
foreskrifter som har meddelats med stod av lagen.

Regeringens bedomning: Den nirmare inneborden av forrattningen
— vilka fartygskategorier som ska omfattas, kraven pa egenkontroll,
vilka typer av faktiska besiktningar som kan erséttas med doku-
mentationskontroll m.m. — regleras ldmpligen genom myndighetsfore-

skrifter.

Forslaget i framstiillan: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Framstdllan innehaller inget uttryckligt lagstod for egenkontrol-
len och den lagtekniska utformningen dr nagot annorlunda.

Remissinstanserna: Statens haverikommission, SHK, stéller sig posi-
tiv till att regler inférs som dven omfattar de mindre fartygen och att
dessa fartyg blir foremal for tillsyn i betydligt storre utstrdckning &n i
dag. Ndringslivets regelndmnd stiller sig ddremot tveksam till att de
minsta aktorerna aldggs fler krav som ar forenade med kostnader och
ifrdgasétter om det ar en kostnadseffektiv ordning for redarna i forhal-
lande till syftet. De saknar en narmare analys av forslaget. Svensk sjofart
anser att egenkontroll i sig ér positivt. Det dr dock viktigt att det tydlig-
gors for redaren vad en s.k. systemtillsyn kommer att omfatta. De anser
att det bor vara mgjligt att samordna egenkontroll och dokumentations-
kontroll. Skdrgdrdsredarna anser att det ar helt avgorande att Transport-
styrelsen tar fram tydliga riktlinjer for dokumentationskraven bl.a. for att
undvika onddig administration for redarna. Det dr ocksd viktigt att
inspektorerna foljer fastlagda rutiner och processer for att undvika per-
sonliga bedomningar. Aven Ressel Rederi AB understryker vikten av att
Transportstyrelsen tydliggor kraven i friga om redarens egenkontroll av
den dokumentation som enligt forslaget ska uppréttas, bl.a. for att und-
vika att rederierna behandlas olika vid en tillsyn. Rederiet anser att kon-
kret handledning eller en standard behdvs som anger vilken doku-
mentation som ska finnas, sirskilt mot bakgrund av att tillsynsmyndig-
heten har mdjlighet att forbjuda ett fartygs resa om en handling saknas.



Skilen for regeringens forslag och bedomning
Inledning

For de storleksméssigt minsta fartygen som anvénds i yrkesméssig verk-
samhet, och som i huvudsak inte omfattas av krav pa certifikat, finns ett
patagligt behov av en sammanhallen och konsoliderad reglering som pa
ett tydligt och Gverskadligt sétt anger de krav som dr nédvéndiga for att
upprétthélla sdval en godtagbar sjosdkerhet som sunda konkurrensvillkor
for den svenska sjofartsniringen i allménhet. Det dr bade rimligt och
onskvirt att kunna tillhandahélla en samlad nationell reglering. Statens
haverikommission (SHK) har gjort flera olycksutredningar av fartyg med
en bruttodriaktighet under 20 och ldmnat rekommendationer som kan
sammanfattas i foljande punkter.
o Skapa ett ssmmanhallet och anpassat regelverk
o Infor ett tillsynssystem
e Informera och arbeta attitydpaverkande

Regeringen anser att det dr av vikt fran sékerhetssynpunkt och av bety-
delse for den svenska sjofartsniaringen som helhet att det regelarbete som
nu pagar hos Transportstyrelsen forverkligas och att nédvandiga atgarder
i Ovrigt vidtas for att genomfora de rekommendationer som SHK har
lamnat. Det nuvarande tillsynssystemet saknar den flexibilitet som
behdvs for att anpassa systemet till de fartyg som kommer att omfattas av
ett moderniserat regelverk. Det géller i forsta hand fartyg som inte &r
certifikatspliktiga, men det finns anledning att 6vervidga behovet av en
sadan flexibilitet &ven for certifikatspliktiga fartyg.

Tillsyn efter egenkontroll

FSL giller som huvudregel alla fartyg som anvénds till sjofart inom
Sveriges sjdterritorium samt svenska fartyg som anvénds for sjofart utan-
for sjoterritoriet. Alla fartyg ska uppfylla det grundlidggande kravet pa
sjovardighet men kravet pa certifikat av olika slag ar kopplat till storlek
(bruttodriiktighet eller lingd) och i viss mén till anvindningssitt. Aven
om tillsyn i princip ska utdvas over alla fartyg som omfattas av lagen, ar
det i praktiken endast certifikatspliktiga fartyg som blir foremal for perio-
disk tillsyn. Det betyder att cirka 5 000 fartyg i storlek upp till 20 brutto
— motsvarar kategorierna 1 och 2 i avsnitt 4.2 — inte besiktigas inom
ramen for tillsynssystemet.

Transportstyrelsens padgéende regelarbete ska mynna ut i en samman-
hallen nationell reglering som i huvudsak omfattar de storleksmaissigt
minsta fartygen — undantaget dock mindre fritidsfartyg som regleras i
lagen (2016:96) om fritidsbatar och vattenskotrar. Aven om det nuva-
rande regelverket, med det grundliaggande kravet pa sjovérdighet i FSL,
inte utesluter dessa fartyg kommer antalet fartyg som omfattas av en
heltdckande kravbild att 6ka kraftigt. Den nuvarande ordningen utan
nagon egentlig tillsynsverksamhet 6ver de fartyg som inte &r certifikats-
pliktiga, har delvis sin forklaring i ett omodernt och svartillgingligt
regelverk. Ett nytt regelverk undanrgjer det hindret. Mot bakgrund av de
rekommendationer som SHK har ldmnat, dr det inte forsvarbart att kvar-
bli i en ordning dér det i praktiken inte gors ndgon tillsyn over dessa
fartyg. Det nuvarande tillsynssystemet &r dock resurskrdvande for myn-
digheten pa grund av det betydande antal besok som maéste utforas pa
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respektive tillsynsobjekt. Dessutom medfor systemet svérigheter for
marknadens aktorer att anpassa sig till den periodicitet med vilken tillsy-
nen genomfors. Detta tenderar ofta att fa till f6ljd att myndigheten maste
ta ett betungande samordningsansvar for tillsynen. Vidare skapar avsak-
naden av lokal representation fran myndigheten &terkommande langa
ledtider for manga tillsynsforrattningar. Tillsynssystemet dr foljaktligen
sarbart for det fall myndigheten inte kan uppritthalla nédvéndiga till-
synsresurser och forsvéarar dven for myndigheten att fokusera pa andra
relevanta arbetsuppgifter i tillricklig omfattning.

Transportstyrelsens tillsynsforeskrifter, TSFS 2009:2, reglerar en sa
kallad systemtillsyn for vissa fartygskategorier. Systemtillsyn definieras i
foreskrifterna som en tillsynsmodell déir tillsynsmyndigheten granskar
tillsynsobjektets egenkontrollsystem. Med egenkontroll menas kontroll
av att den egna verksamheten foljer de krav som géllande regelverk,
tillsynsmyndigheter och erkédnda organisationer stéller och som éaligger
fartygets redare. Rapporteringen fran egenkontrollen ska vara skriftlig
och ske pa formuldr som Transportstyrelsen beslutar. Den foreskrivna
systemtillsynen dr begrdnsad i omfattning och innehdll men ger som
modell betraktad det slags flexibilitet som behovs.

En ordning dir tillsynen utfors med utgangspunkt i redarens egen-
kontroll och myndighetens kontroll av den foreskrivna dokumentationen,
star dock i konflikt med den innebord som i dag léggs i begreppet besikt-
ning i 5 kap. 4 och 5 §§ FSL. Det kan visserligen sigas att tolkningen
mer har sin grund i den faktiska tillimpningen 4n i forfattningstexten och
att de nuvarande myndighetsforeskrifterna — om 4n begrénsat — redan
behandlar sa kallad systemtillsyn. For att skapa klarhet i frdgan bor den
nya modellen for tillsyn uttryckligen regleras i 5 kap. 4 § FSL, lampligen
genom att en ny typ av tillsynsforrattning infors som avser en kontroll av
de dokument som fartygsdgaren ska uppratta och rapportera efter utford
egenkontroll. Kravet pd egenkontroll bor ocksé regleras i FSL, men
genom ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet regeringen
bestdmmer att foreskriva om en sédan skyldighet. Bemyndigandet place-
ras lampligen i 7 kap. 6 §.

Syftet med kompletteringarna i lagen ar primért att skapa den legala
grunden for tillsynsmyndigheten att anpassa utforandet av tillsynen till
vad som dr dndamalsenligt for olika fartygs- och verksamhetssegment.
Den ndrmare inneborden av forrattningen — vilka fartygskategorier som
ska omfattas, kraven pa egenkontroll, vilka typer av faktiska besiktningar
som kan ersittas med dokumentationskontroll m.m. — regleras lampligen
genom myndighetsforeskrifter. Det ska understrykas att de internatio-
nella réttsakter som Sverige dr bundet av i fraga om sjosédkerhet, inte
omfattar fartyg med en bruttodriktighet under 20 (kategori 1 och 2 i
avsnitt 4.2), dvs. fartyg som inte ar certifikatspliktiga. For dessa fartyg ar
det en renodlat nationell angeldgenhet att inrétta ett &ndamalsenligt till-
synssystem. Nér det géller certifikatspliktiga fartyg ar det givet att den
nationella regleringen inte fir komma i konflikt med internationella ratts-
akter. Det betyder i praktiken att krav pa egenkontroll och tillsyn genom
dokumentationskontroll ar aktuellt enbart for fartyg med uteslutande
nationella sikerhetscertifikat. Darigenom utesluts exempelvis fartyg som
omfattas av. SOLAS-konventionen och fartyg som omfattas av EU-
direktivet 2009/45/EG om sidkerhetsbestimmelser och sdkerhetsnormer



for passagerarfartyg. Inom den ramen kan det foreskrivas att certifikat,
som i dag normalt géller i fem ar och maste férnyas genom en besikt-
ning, i stillet giller tills vidare sa linge fartyget uppfyller foéreskrivna
krav och redaren med viss periodicitet intygar att sa ar fallet. Det ska
vidare understrykas att forslaget inte péaverkar den tillsyn som sker
genom inspektioner. Vid sadan tillsyn kontrolleras bl.a. andra typer av
certifikat &n de som nu avses.

Det dr givet att fordndringen som helhet kommer att stélla nya krav —
savdl genom Transportstyrelsens nya nationella regelverk som genom
tillsynsforfarandet — och dé i huvudsak for de fartyg som i dag inte ar
certifikatspliktiga. Det nya regelverket kommer enligt Transportstyrelsen
att vara funktionsbaserat vilket ger fartygsdgaren utrymme for att hitta
lampliga 16sningar for just sin verksamhet. En tillsyn som utgar fran
egenkontroll medfér en viss 6kad administration men kréver, efter en
initial uppbyggnad, smé insatser. Dessa bedoms forsvarbara for att uppna
de positiva effekter som forutses. Som Svensk sjofart, Skéirgardsredarna
och Ressel Rederi AB papekar i sina remissvar, dr det av stor vikt att
Transportstyrelsen ér tydlig bade i regelverket och i1 informationen till
fartygsdgarna om vad som krivs for egenkontrollen och hur doku-
mentationen ska gé till. Det &r ocksa av vikt att det finns ett it-baserat
system som fartygsdgarna pa ett enkelt sétt kan anvénda for att fullgéra
sina uppgifter i forhéllande till tillsynsmyndigheten, samt att regleringen
blir kostnadseffektiv och &dndamaélsenlig i forhallande till samtliga far-
tygssegment.

Den néirmare utformningen

Transportstyrelsen har i framstéllan i stora drag beskrivit den ndrmare
utformningen av det nya tillsynssystemet. Avsikten ar séledes att myn-
digheten parallellt med de tekniska foreskrifterna tar fram de foreskrifter
som behovs for tillsynen av dessa fartyg. Nedanstdende utgér frén det
forslag till myndighetsforeskrifter som Transportstyrelsen tagit fram.

De fortlopande kontrollerna (egenkontrollerna) ska dokumenteras.
Darefter ska redaren genom en sjdlvdeklaration rapportera resultatet
digitalt till myndigheten och som kvittens — efter att Transportstyrelsen
konstaterat att rapporten uppfyller kraven — skriva ut och underteckna
sjdlvdeklarationen. Den undertecknade sjdlvdeklarationen ar da det
dokument som visar att fartyget har kontrollerats i enlighet med sjélv-
deklarationens checklista och befunnits vara i behorigt och sjovardigt
skick. Sjdlvdeklarationerna baseras pa tillimpligt regelverk och utformas
sa att kravbilden tydliggors och kontrollen av fartyget och dess utrust-
ning underléttas. P4 fartyg som anvéinds for personbefordran ska den
undertecknade sjdlvdeklarationen anslds ombord. For andra fartyg ska
sjdlvdeklarationen kunna héllas tillgidnglig pa begéran.

Det nya tillsynssystemet med egenkontroll innebér — i den utstrdckning
det gors tillampligt dven for certifikatspliktiga fartyg — att de olika for-
rattningar som fartygsinspektdren i dag maste avrapportera i myndig-
hetens digitala tillsynssystem utgar. Den periodiska tillsynen styrs om
frén tekniska besiktningar av fartygen till att i stillet fraimst avse att
sakerstélla att redarens egenkontroll har utforts och att sjélvdeklara-
tionerna har uppréttats pa riktiga grunder.
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Egenkontrollen ska saledes tydliggora att det dr redaren som &r ansva-
rig for att fartyget upprétthdller en godtagbar sdkerhetsstandard och
ocksa dr den som har bést forutsittningar att arbeta forebyggande med
sékerheten i den egna verksamheten. Detta innebér d&ven mdjligheter for
Transportstyrelsen att i storre utstrdckning fokusera pa riskbaserad och
riktad tillsyn av saddana prioriterade omrdden som beddms kunna ge den
hogsta effekten.

Egenkontroll med tillsyn i form av dokumentationskontroll utesluter
inte att tillsyn vid behov @ven utfors genom inspektioner. I praktiken blir
det ett slags stickprov av att egenkontrollen har uppnétt avsedd effekt.

52 Forbud mot resa

Regeringens forslag: Mojligheten att forbjuda ett fartygs resa utvid-
gas till att omfatta dven andra handlingar &n certifikat som fartyget ska
ha enligt fartygssikerhetslagen eller enligt foreskrifter som har med-
delats med stod av lagen.

Forslaget i framstillan: Overensstimmer med regeringens forutom en
redaktionell dndring.

Remissinstanserna: Domstolsverket noterar att forslaget i framstillan
innebar en utvidgad méjlighet for Transportstyrelsen att meddela forbud
mot resa. Enligt Domstolsverkets uppskattning kommer det att innebdra
nagra fler mal hos forvaltningsdomstolarna men att det endast ror sig om
en marginell paverkan pad mélstromningen. Skdrgdrdsredarna har inget
att invinda mot att dven andra foreskrivna handlingar &n certifikat ska
kunna ligga till grund for att forbjuda resa sé lange det tydligt framgér av
foreskrifterna vilka handlingar som avses. Ressels Rederi AB framfor
liknande synpunkter.

Skilen for regeringens forslag: Ett fartygs resa far forbjudas (nytt-
jandeforbud) enligt 6 kap. 2 § forsta stycket 1 FSL om det ombord saknar
ett certifikat som det ska ha enligt lagen eller enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av 7 kap. 3 §. Ett beslut om sadant nyttjandeforbud
meddelas av Transportstyrelsen. Nyttjandeférbud ar en ingripande och
effektiv atgérd. Fartygets verksamhet far inte fortsitta och fartyget blir
alltsé kvar i hamn. Sanktionen fir ddrmed kénnbara ekonomiska konse-
kvenser, vilket &r ett starkt incitament att uppfylla de krav som stills pa
att medfora certifikat eller andra handlingar som krévs.

Den foreslagna tillsynsforrattningen dokumentationskontroll gors pa
handlingarna i den meningen att Transportstyrelsen kontrollerar att farty-
gets dgare eller redare rapporterar egenkontrollen i enlighet med de fore-
skrifter om tillsynen som Transportstyrelsen meddelar. Som ségs i avsnitt
5.1 ar avsikten att rapporteringen ska goras genom en sjalvdeklaration.
Ett egenkontrollsystem med sjélvdeklaration som har rapporterats till
Transportstyrelsen ska visa att fartyget motsvarar foreskrivna krav och ar
sjovirdigt. Aven om dokumentationskontrollen inte dr en fysisk kontroll
ombord pé fartyget, kan dven dessa fartyg bli foremal for tillsyn i form
av inspektioner. Fran den utgédngspunkten &r det lika viktigt att sjélvde-
klarationen, eller motsvarande handling som Transportstyrelsen foreskri-
ver om, finns ombord som i fraga om certifikat och bevis som i Gvrigt



regleras i 6 kap. 2 §. Bestimmelsen bor darfor kompletteras sa att nytt-
jandeforbud kan beslutas dven i frdga om sddana handlingar som ska
finnas inom ramen for egenkontrollsystemet. Niarmare foreskrifter om
vad som avses med annan handling kommer saledes att meddelas av
Transportstyrelsen.

53 Straffansvar for oriktiga uppgifter 1
fartygsdokumentationen

Regeringens bedomning: Négon sirskild straffsanktion knuten till
dokumentationskontrollen behovs inte.

Forslaget i framstéllan: Straffbestimmelsen i 8 kap. 2 § 1 FSL kom-
pletteras for att omfatta dven sddana oriktiga uppgifter som lamnas inom
ramen for den nya tillsynsforrattningen dokumentationskontroll.

Remissinstanserna: Domstolsverket och Skdrgdrdsredarna har inga
invindningar mot att straftbestimmelsen i FSL utvidgas.

Skilen for regeringens bedémning: Den som uppsétligen lamnar
oriktiga uppgifter for att fa ett dokument om godkind sdkerhetsorgani-
sation eller ett certifikat som utfardats enligt FSL, enligt foreskrifter som
har meddelats med stod av 7 kap. 3 § eller enligt férordning (EG) nr
336/2006 eller for att fa giltighetstiden for ett sddant dokument eller
certifikat forlingd, doms enligt 8 kap. 2 § 1 till boter eller fangelse i
hogst sex méanader.

Egenkontrollen ska resultera i handlingar som verksamhetsutdvaren i
forsta hand sjélv tar fram, bl.a. den sjdlvdeklaration som beskrivs i
avsnitt 5.1. Straffbestimmelsen i 2 § 1 utgar fran att uppgifter lamnas i
syfte att mottagaren — Transportstyrelsen eller ndgot annat behorigt organ
— ska utfdrda ett dokument om godkind sédkerhetsorganisation eller ett
certifikat. Den fOreslagna &ndringen i framstillan traffar darfor inte
sjdlvdeklarationen i sig dven om den skulle innehélla oriktiga uppgifter.
Daremot ska deklarationen ligga till grund for den kvittens som Trans-
portstyrelsen ska utfarda enligt beskrivningen i avsnitt 5.1. Det ar dérfor
mojligt att komplettera straffbestimmelsen sa att den omfattar de upp-
gifter som ldmnas i avrapporteringen.

Det finns dock ytterligare en straffbestimmelse i FSL som tar sikte pa
oriktiga uppgifter. Enligt 8 kap. 3 § 12 &r det forenat med botesstraff for
den som i andra fall &n som sdgs i 2 § 1 uppsatligen eller av oaktsamhet
lamnar oriktiga uppgifter till en tillsynsmyndighet vid fullgérande av
skyldighet enligt bl.a. 5 kap. 20 § andra stycket eller annars i friga om en
atgérd som har alagts av myndigheten. I 5 kap. 20 § andra stycket sdgs
att redaren samt befdlhavaren och Ovrigt befdl ombord ska ldmna till-
synsmyndigheten det bistind den behover vid tillsynsforrattningar och
lamna de upplysningar som den begir vid sadana forréttningar. Bedom-
ningen 4r att straffsanktionen i 8 kap. 3 § 12, med héanvisning till 5 kap.
20 § andra stycket och till vad som sigs om andra atgérder som har
alagts av myndigheten, kan omfatta oriktiga uppgifter som ldmnas till
tillsynsmyndigheten inom ramen for tillsynsforrittningen dokumenta-
tionskontroll. Fragan ar déarfér om den bestimmelsen ar tillricklig eller
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om det finns skél att dndra i 8 kap. 2 § 1 i linje med fOrslaget i framstél-
lan.

Med samma utgangspunkt som i friga om att kunna meddela nyttjan-
deforbud enligt forslaget i avsnitt 5.2, finns skil att dven 1 straffrattsligt
hanseende likstélla certifikat och andra handlingar som pa motsvarande
sdtt dr dgnade att intyga sjovardigheten. Det barande momentet 12 § 1 &r
att oriktiga uppgifter lamnas for utfardande av vil definierade dokument
medan 3 § 12 fangar upp oriktiga uppgifter som ldmnas i andra, mindre
specificerade, ssmmanhang. Den nya tillsynsforréttningen bygger saledes
pa verksamhetsutovarens eget ansvar for att fortlopande kontrollera,
dokumentera och avrapportera fartygssikerheten. Den ndrmare beskriv-
ningen av kraven pd dokumentation och pa avrapportering till tillsyns-
myndigheten kommer att regleras pa myndighetsniva. Fran den utgangs-
punkten &r det regeringens uppfattning att straffsanktionen i 8 kap. 3 § 12
ar tillracklig. Négon dndring i 8 kap. 2 § 1 dr dérfor inte pakallad.

5.4 Kravet pé tillsynsbok avskaftas

Regeringens forslag: Kravet pa tillsynsbok slopas. Rétten att ta del av
innehéllet i tillsynsboken for den som behover det for att kunna ta till
vara sin ritt, ska i stéllet avse innehallet i de certifikat eller andra
handlingar som har utféardats for fartyget.

Forslaget i framstillan: Overensstimmer med regeringens, forutom i
det hinseendet att forfattningsforslagen har en annan redaktionell
utformning.

Remissinstanserna: Svensk Sjofart anser att det ér positivt att tillsyns-
boken avskaffas och konstaterar att en administrativ borda forsvinner
med den. Skdrgardsredarna och Ressels Rederi AB har inga invind-
ningar mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Kravet pa tillsynsbok i 5 kap. 29 §
FSL omfattar svenska passagerarfartyg, andra svenska fartyg utom fri-
tidsfartyg med en bruttodréktighet av minst 20 samt fritidsfartyg med en
bruttodriktighet av minst 100.

Syftet med tillsynsboken é&r att den ska ge en fullstindig upplysning om
fartyget ur tillsynssynpunkt. I boken ska resultatet och omfattningen av
tillsynsforrattningar ombord antecknas. Tillsynsboken var tidigare den
enda samlade urkunden for fartyget och det dokument som ensamt inne-
holl myndigheternas noteringar efter genomforda tillsynsforréttningar.
Med modern teknik har uppgifter och information om fartyg till stor del
overforts till certifikat och andra handlingar utanfor tillsynsboken och till
myndighetens digitala tillsynssystem. Aven skriftliga meddelanden i
skyddsfragor enligt 5 kap. 31 § hanteras huvudsakligen utanfor tillsyns-
boken genom att dessa lamnas direkt till skyddsombud i samband med
tillsyn eller anslas ombord. Tillsynsboken har med tiden blivit marginali-
serad och fyller inte lingre ndgon sjilvstindig funktion. Regeringen
anser dérfor att det finns skil att slopa kravet.

Enligt 5 kap. 30 § andra stycket far ingen forvégras att ta del av inne-
héllet i tillsynsboken, om han eller hon behdver det for att kunna ta till
vara sin ritt. De uppgifter som tillsynsboken avser att samla, finns sale-



des numera i de handlingar i 6vrigt som har utfiardats for fartyget enligt
regleringen i fOrsta stycket. Rétten att ta del av dessa uppgifter ska darfor
kvarsté i andra stycket med den f6ljdandringen att tillsynsboken, i enlig-
het med Lagrddets synpunkter, ersétts av de certifikat eller andra hand-
lingar som har utfardats for fartyget.

5.5 Overlételse av tillsynsuppgifter
5.51 Bakgrund

FSL é&r anpassad for att infria ett flertal ataganden enligt internationella
konventioner om bl.a. sjosdkerhet. Lagen innehaller dessutom nationella
krav, exempelvis krav pa fartygs konstruktion, rederiers sékerhetsorgani-
sation, arbetsmiljofrdgor m.m. Ett flertal av de internationella konven-
tionerna eller delar av dem har dven inforlivats i EU-rétten och déri-
genom blivit géllande rétt i medlemsldnderna. I vissa av de internatio-
nella konventionerna finns regler som medger att flaggstater och deras
administrationer kan overléta tillsynsuppgifter, d&ven utfardande av certi-
fikat, dels till klassificeringsséllskap, dels till erkdnda organisationer.

For att klassificeringsséllskapen inte ska skilja sig alltfor mycket at i
frdga om kvalitet, kvalifikationer och resultat, har det inom EU fastsla-
gits minimikriterier for erkdnnande av sadana organisationer. Det fram-
gar av Europaparlamentets och radets direktiv 2009/15/EG av den
23 april 2009 om gemensamma regler och standarder for organisationer
som utfor inspektioner och utdvar tillsyn av fartyg och for sjofartsadmi-
nistrationernas verksamhet i forbindelse ddrmed (klassdirektivet). Klass-
direktivet dr genomfort i svensk rétt i FSL, prop. 2010/11:116. Nér orga-
nisationen, dvs. klassificeringsséllskapet, erkédnts enligt det forfarande
som foreskrivs i klassdirektivet blir séllskapet en s.k. erkénd organisation
(recognized organisation, RO). Klassdirektivet riktar sig till medlems-
staterna pa sa satt att det faststéller atgérder som staterna ska folja i sina
forbindelser med organisationerna.

Vidare framgér av Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr
391/2009 av den 23 april 2009 om gemensamma regler och standarder
for organisationer som utfor inspektioner och utdvar tillsyn av fartyg
(klassforordningen) vilka minimikriterier som organisationerna maste
folja for att bli erkdnda. Klassforordningen riktar sig till klassificerings-
séllskapen med bestimmelser som dessa ska folja vid utdvandet av sina
uppgifter.

Europaparlamentets och radets direktiv 2006/87/EG om tekniska fore-
skrifter for fartyg i inlandssjofart &r genomfort i FSL, prop. 2012/13:177,
och mojliggor att vissa uppgifter far dverlétas till ett erkdnt klassifice-
ringssallskap. I princip dr erkdnda organisationer som dr godkénda av
kommissionen enligt klassférordningen och erkdnda klassificeringssall-
skap enligt direktiv 2006/87/EG samma organisationer. Detsamma géller
for klassificeringsséllskap och erkénda organisationer enligt olika kon-
ventioner som har utarbetats inom ramen for FN:s sjofartsorganisation
IMO.
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Overldtelsemdjligheter enligt internationella regler

Klassificeringssillskapen kan saledes utdva tillsyn och utférda certifikat
efter Overlatelse av uppgifterna fran flaggstaterna. Efter Overlatelse
genomfor séllskapen tillsyn av fartyg for flaggstatens rakning och utfar-
dar certifikat pé flaggstatens végnar. Ett krav for sddan dverlatelse ar att
sdllskapen uppfyller sdvédl IMO:s som, i forekommande fall, EU:s krav
pa sédana erkinda organisationer. For att en flaggstat ska kunna dverlata
tillsynsuppgifterna ar en grundliggande forutsittning att den enskilda
internationella réttsakten tilldter sidan Overlatelse. De konventioner och
koder som utarbetats inom IMO:s verksamhet medger generellt Gverla-
telse av tillsynsuppgifter till erkdnda organisationer. Klassificeringssall-
skapen ansvarar inte i formell mening for ett fartygs sjovardighet, utan &r
enbart skyldiga att kontrollera de specifika moment som ingar i respek-
tive certifikat. Sa lange en erkénd organisation kontrollerar att de mo-
ment som certifikatet avser dr uppfyllda, har organisationen formellt sett
fullgjort sitt uppdrag. Det finns dock inte ndgot uttryckligt krav pa
kontroll av klassificeringssillskapens uppgifter i det internationella
regelverket. Aven om en stat viljer att dverlata tillsynsuppgifter till en
erkdnd organisation kvarstar det yttersta ansvaret for fartygen pa flagg-
staten.

I Sverige dr Transportstyrelsen sjofarts- och flaggstatsadministration
och tillsynsmyndighet avseende svenska fartyg. Overlételsen av tillsyns-
uppgifterna sker genom sédrskilda avtal mellan Transportstyrelsen och
klassificeringsséllskapet. Nér ett sadant avtal ingatts och uppgifterna
saledes overlatits till sillskapet utfor detta uppgifterna pa eget ansvar. De
eventuella synpunkter och brister som klassificeringsséllskapet patalar &r
diarmed att anse som synpunkter och brister patalade av tillsynsmyndig-
heten. I linje med detta innebér principen om att flaggstaten alltid behal-
ler det yttersta tillsynsansvaret, oavsett om Overlételse skett eller inte, att
sddana forhallanden som inte patalats av klassificeringsséllskapet ar att
anse som att det &r tillsynsmyndigheten som inte har patalat dessa for-
héllanden. Med tanke pa flaggstatsansvarets innebdrd &r det nddvéndigt
for flaggstaten att bedriva nagon form av kontroll av det arbete som
utfors pa statens végnar. I klassdirektivet finns darfor bestimmelser om
att medlemsstaten med visst tidsintervall ska kontrollera erkdnda organi-
sationer som utfor uppgifter for dess rikning. Bestimmelsen har genom-
forts 1 svensk rétt i 9 kap. 2 § FSF. Med stdd av denna bestimmelse uto-
var séledes Transportstyrelsen tillsyn 6ver de erkdnda organisationerna.

Grundlagsstod for overldtelse av forvaltningsuppgifter till ett utlindskt
organ

I friga om overlatelsemdjligheter till klassificeringsséllskap respektive
erkdnda organisationer enligt den nationella lagstiftningen, ges grund-
lagsstod for en sddan ordning i 10 kap. 8 § regeringsformen, RF. Av
bestimmelsen foljer bla. att rittsskipnings- eller forvaltningsuppgifter
som inte direkt grundar sig pa regeringsformen genom beslut av riks-
dagen kan overlatas till en utlindsk eller internationell inrdttning eller
samféllighet. Det framgar vidare att riksdagen i lag fir bemyndiga rege-
ringen eller ndgon annan myndighet att i sérskilda fall besluta om en
sadan overlatelse. Férutom en mojlighet i den internationella réttsakt som



ligger till grund for den svenska forfattningen och, i forekommande fall,
mdjlighet enligt den enskilda EU-rdttsakten, krivs alltsd en uttrycklig
bestimmelse i den svenska forfattningen som medger Gverlatelse till en
erkdnd organisation.

I 7kap. 11 och 11a§§ FSL finns bestimmelser genom vilka Gver-
latelse av tillsynsuppgifter till erkdnda organisationer respektive erkant
klassificeringsséllskap har skett. Bemyndigandet ar utformat pa sé sétt att
myndighetens namn, dvs. Transportstyrelsen, anges i lagtexten. Bemyn-
digandet grundar sig séledes pa 10 kap. 8 § RF som anger att riksdagen i
lag far bemyndiga regeringen eller ndgon annan myndighet att i sdrskilda
fall besluta om en sddan dverlatelse som foreskrivs i paragrafen.

Overldtelse av uppgiften att utfiirda certifikat dt ndgon annan din en
erkdnd organisation

Som redogjorts for ovan medger flertalet av de internationella konven-
tionerna att flaggstater och deras administrationer overléter tillsynsupp-
gifter, dven utfirdande av certifikat, till klassificeringsséllskap och
erkiinda organisationer. Overlatelsemdjligheterna till ndgon annan in en
erkdnd organisation dr dock begrinsade enligt det internationella regel-
verket. Exempelvis anger artikel 3 i klassdirektivet (2009/15/EG) att
direktivet inte géller certifiering av specifika delar av marin utrustning pa
ett fartyg. Av 7 kap. 11 tredje stycket FSL framgéar att Transportstyrelsen
far uppdra &t nadgon annan an en erkdnd organisation att utfdarda och for-
nya certifikat men med begransningen att det endast avser utrustning till
fartyg och personlig skyddsutrustning.

En delvis motsvarande reglering fanns redan i den gamla fartygssaker-
hetslagen fran 1988. Dér angavs att Sjofartsverket efter regeringens
bemyndigande fick foreskriva eller i sédrskilda fall besluta att certifikat
som utfirdas av en sakkunnig och som bara avser utrustning till fartyg
och personlig skyddsutrustning ska ha samma giltighet som certifikat
som utfirdas av Sjofartsverket. I specialmotiveringen till paragrafen
angavs att genom de forordnanden som avses i paragrafen kan befintlig
specialkunskap pé skilda omraden tillgodogdras pa ett praktiskt sitt.
Vidare angavs att bestimmelsen enbart géller svenska sakkunniga, se
prop. 1987/88:3 s.59. Det angavs inte ndrmare vad som avses med
utrustning till fartyg och personlig skyddsutrustning. Ledning kan dock
hamtas fran forarbetena till den gamla fartygssakerhetslagen fran 1988 av
vilka bl.a. framgér att en versyn av den dé gillande lagen framst foran-
letts av O6nskemadl att bringa lagstiftningen om arbetsmiljon till sjoss i
niva med vad som géller for arbetsmiljon i land, se a. prop. s. 36. Utrust-
ning till fartyg och personlig skyddsutrustning torde darfor framst avse
skyddsanordningar som behdvs for att forebygga olyckor och ohilsa
ombord, sasom maskinella skyddsanordningar, skyddsklader etc.
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certifikat for fartyg som omfattas av nationella
regler

Regeringens forslag: Transportstyrelsen ska fa overlata till en fysisk
eller juridisk person, som inte &r en erkidnd organisation, att utfirda
och fornya andra certifikat 4n gemenskapscertifikat for inlandssjofart
och att i sddant syfte faststdlla minsta tillatna fribord samt foreskriva
eller for sdrskilda fall besluta att sadana certifikat ska ha samma giltig-
het som certifikat som utfardas av Transportstyrelsen.

Ett beslut om &verlatelse far forenas med villkor for utférande av
uppgifterna. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer far meddela foreskrifter om vilka krav som ska uppfyllas for att
Overlatelse ska fa ske.

Forslaget i framstillan: Overensstimmer i sak med regeringens dven
om den lagtekniska utformningen &r négot annorlunda. I framstéllans
forfattningsforslag regleras uttryckligen, med hénvisning till internatio-
nella 6verenskommelser och EU-rittsakter, vilka slags certifikat for far-
tyg som inte omfattas av mojligheten till Gverlatelse.

Remissinstanserna: Férvaltningsrdtten i Linkoping ifrégasétter om
tillsynsforrattningen dokumentationskontroll kan delegeras. Forvalt-
ningsrétten anser att om en sddan ordning infors behover bestimmelsen
fortydligas. Statens haverikommission, SHK, saknar en redogorelse for de
rittsliga forutsdttningarna for och beddmningen av lampligheten av att
overldmna forvaltningsuppgifter som innefattar myndighetsutdvning till
privata organ. Den anser att det dr oklart om rederierna &ven i fortsétt-
ningen har mojlighet att vélja Transportstyrelsen som tillsynsorgan. SHK
efterlyser ocksé stédllningstagande till huruvida de privata aktorerna ska
godkdnnas genom auktorisation eller ackreditering. Havs- och vatten-
myndigheten anser att en ordning som medger externa aktorer att utfora
nationell fartygstillsyn kan innebédra Okade arbetstillfallen och okad
kompetens inom den marina sektorn. Det &r en positiv utveckling och &r i
linje med den svenska maritima strategin. Mojligtvis kan redare som har
ett ogynnsamt geografiskt ldge drabbas av hogre kostnader. Det &r dock
positivt att den geografiska spridningen av aktorer som delegerats till-
synsuppgiften forvéintas oka. Sjofartsverket har inte nagot att invdnda
mot att Transportstyrelsen ges mojlighet att dverlata tillsynsuppgifter till
andra utdvare dn erkidnda organisationer men understryker att sa langt det
dr mojligt maste det sékerstéllas att den som bemyndigas att genomfora
tillsynsuppgifter inte har ekonomisk vinning av sjdlva tillsynsbeslutet.
Ndringslivets regelndmnd &r av uppfattningen att en ordning som medger
att Transportstyrelsen delegerar tillsynen sannolikt kommer att leda till
storre flexibilitet och tillgédnglighet som i sin tur kommer att ha en positiv
inverkan pé& konkurrensen. De pépekar dock att en sddan ordning bor
foljas noggrant nér det giller var dessa aktorer kommer att etablera sig.
Svensk Sjofart anser att det dr positivt att man ger mojlighet till utdkad
delegering att inte bara omfatta erkédnda klassificeringsséllskap. Skdr-
gdrdsredarna papekar att nar den ndrmare regleringen tas fram som ska
styra kompetenskrav och godkdnnanden av externa aktérer och hur till-
syn ska utdvas behover det dven redogoéras for konsekvenserna av att



infora en ordning med mojlighet till utdkad delegering av tillsynsuppgif-
ter. Skdrgirdsredarna anser att dven anstdllda inom rederiet som har
specialistkompetenser ska kunna bli godkidnda for att utfora vissa delege-
rade uppgifter. De bedomer att risken for jév ér liten.

Skilen for regeringens forslag
Inledning

Transportstyrelsen foreslar i framstéllan att myndigheten ska ges mojlig-
heter att Gverlamna uppgifter till ndgon annan 4n en erkédnd organisation
att utfarda och fornya certifikat for fartyg. Syftet med forslaget r bl.a. att
oka flexibilitet och tillgénglighet till tillsynsverksamhet for svenska
rederier. De uppgifter som far dverlamnas till ett privat organ begrinsas
till att utfarda och fornya certifikat for certifikatspliktiga fartyg som
endast omfattas av nationella regler.

For att kunna utfarda certifikat krdvs att en féregdende besiktning av
fartyget har gjorts. Besiktningar genomfors ofta i samband med utfar-
dande eller fornyande av certifikat och ar da planlagda. En besiktning
kan dven genomfOras utan en plan nédr det finns sdrskild anledning.
Rétten att utfirda certifikat inbegriper séledes dven en rétt att besikta
fartygen. Béde besiktning och certifiering &r tillsynsétgirder i den
mening som anges i FSL. Darmed omfattar rétten att utfarda certifikat en
ratt att utova tillsyn av fartygen i den omfattning som krévs for att kunna
utfdrda och fornya certifikat. Det ska klargdras, bland annat som svar pa
synpunkten fran Forvaltningsritten i Linkoping, att forslaget giller utfar-
dande och fornyelse av certifikat och att den atgérden enligt 2 kap. 3 §
FSL kréver att det genomforts en besiktning. Nagot forslag att d&ndra den
forutsédttningen har Transportstyrelsen inte 1dmnat. Det betyder att tillsyn
i form av dokumentationskontroll inte kan ligga till grund for att utfdrda
certifikat och ddrmed faller utanfor det 6verldmnande av uppgifter som
nu foreslas.

Grundlagsstad for éverldmnande av forvaltningsuppgifter

Forslaget innebér att forvaltningsuppgifter som innefattar myndighetsut-
ovning far overldmnas till en privat aktér. Av 12 kap. 4 § andra stycket
regeringsformen, RF, foljer att ett dverlimnande av en sddan forvalt-
ningsuppgift som innefattar myndighetsutévning till en juridisk person
eller enskild individ maste ha stod i lag. I friga om begreppet myndig-
hetsutdvning finns inte ndgon legaldefinition. Den beskrivning som finns
i forarbetena till forvaltningslagen (1986:223) har dock blivit vigledande
for begreppets innebord, se prop. 1985/86:80 s. 55. Av den foljer att det
ska vara fraga om en befogenhet att i forhallande till en enskild
bestimma en forman, rittighet, skyldighet, disciplindr bestraffning eller
annat jaimforbart forhallande. Den befogenhet som avses kan grunda sig
pa ett konkret beslut av regeringen eller riksdagen men torde vanligtvis
grundas pa bestdmmelser 1 den offentligrittsliga lagstiftningen som ger
myndigheten en ritt eller skyldighet att agera pa ett visst sétt. Befogen-
heter som grundar sig pa civilrittsliga regler faller dock utanfor.

De forvaltningsuppgifter som nu &r aktuella berér mindre fartyg inom
ramen for nationella certifikat. Att utlindska aktorer skulle vara intresse-
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rade av en sddan verksamhet dr mindre sannolikt. Det ska & andra sidan
inte uteslutas att sa &r fallet och det finns inte heller nagra avgdrande skal
att begrédnsa ett overlamnande till enbart svenska aktorer. Nér det géller
mdjligheten att overldmna forvaltningsuppgifter till ett utlandskt organ
finns det bestimmelser i 10 kap. 8 § regeringsformen. Av bestimmelsen
framgar bl.a. att rattskipnings- eller férvaltningsuppgifter som inte direkt
grundar sig pa regeringsformen genom beslut av riksdagen kan dverlatas
till en utldndsk eller internationell inrdttning eller samféllighet. Det
framgér vidare att riksdagen i lag far bemyndiga regeringen eller nagon
annan myndighet att i sdrskilda fall besluta om en sadan Overlatelse.
Forslaget innebér att forvaltningsuppgifter som innefattar myndighetsut-
Ovning far overldtas dven till ett utlindskt organ. Riksdagens beslut bor
darfor fattas i den ordning som foreskrivs i 10 kap. 6 § andra stycket
regeringsformen.

Avgrdnsningen av dverldtelse till annan dn en erkdnd organisation

En generell mojlighet att overlata uppgiften att utfarda och fornya certi-
fikat maste i tillimpningen avgrinsas till enbart nationella certifikat
eftersom de internationella réttsakter som Sverige dr bundet av inte annat
dn undantagsvis tillater att sddana uppgifter 6verlats till nagon annan an
en erkind organisation. Detta géller i forsta hand fartyg som avses i det
s.k. klassdirektivet (2009/15/EG). Det innebér dels fartyg som omfattas
av de internationella konventioner om sjosékerhet som anges i artikel 2 d
i direktivet, dels passagerarfartyg i inrikes resor som omfattas av Europa-
parlamentets och radets direktiv 2009/45/EG av den 6 maj 2009 om
sdkerhetsbestimmelser och sdkerhetsnormer for passagerarfartyg. Mot-
svarande begrdnsning om Overlatelse till en erkdnd organisation géller
certifikat som utfardas efter en forstagangsbesiktning av fiskefartyg som
omfattas av radets direktiv 97/70/EG av den 11 november 1997 om att
infora harmoniserade sékerhetsregler for fiskefartyg som har en lingd av
24 meter eller darover.

I lagforslaget i framstdllan dr avgransningen formulerad med direkta
hénvisningar till de aktuella rittsakterna. En sddan ordning blir dock
otymplig att hantera om innehallet i rdttsakterna dndras och granserna for
en Overlatelse darfor forskjuts. En annan 16sning ar att pé liknande satt
som 1 forslaget i 2 kap. 3 § beskriva avgriansningen utan direkt hénvis-
ning till rittsakterna och i stéllet binda tillimparen av regeln, dvs. Trans-
portstyrelsen, vid att en Overlételse inte far strida mot en internationell
overenskommelse som dr bindande for Sverige eller mot en bindande
EU-réttsakt. Det dr samtidigt givet att Transportstyrelsen, oavsett en
sddan uttrycklig reglering, maste beakta dessa &verenskommelser och
rittsakter. Fran tillimpningssynpunkt kan antas att Transportstyrelsen
kan hantera Overlatelsemdjligheten inom aktuella grianser forutan en
sadan uttrycklig reglering.

Den nuvarande regleringen i 7 kap. 11 § tredje stycket FSL ér inte
begrinsad till nationella certifikat men avser & andra sidan enbart utrust-
ning till fartyg och personlig skyddsutrustning. De redovisade EU-rétts-
akterna bedoms inte hindra en sddan ordning. Lagtekniskt ar det, i enlig-
het med Transportstyrelsens forslag, mest dndamalsenligt att renodla
regleringen i 7 kap. 11 § till erkdnda organisationer och lata det nuva-



rande tredje stycket i stillet omfattas av nya paragrafer som reglerar
Overlételse 1 andra fall.

Fragan om majligheten att 6verlata uppgifter till privata organ ska
utnyttjas

Transportstyrelsen har uppgett att med forslaget skapas mojligheter for
att overldmna tillsynsuppgifter till aktorer pa den svenska marknaden
som inte dr erkdnda organisationer men som dnda besitter kunskap inom
omradet. Som exempel pa sddana aktdrer anges varv, konsultfirmor och
andra enskilda nédringsidkare. Detta kan i forldngningen innebéra dkade
forutséttningar for sméa foretag att etablera sig och att verka i svensk
landsbygd. Havs- och vattenmyndigheten har i sitt remissvar bl.a. pape-
kat att den geografiska spridningen av aktdrer som tillsynsuppgiften
overlamnas till kan forvintas dka och att tillgdngligheten till tillsynsut-
ovare dirmed forbéttras. Aven Ndringslivets regelndmnd pépekar i sitt
remissvar att den ordning som foreslas sannolikt kommer att leda till
storre flexibilitet och tillgédnglighet som i sin tur kommer att ha en positiv
inverkan pa konkurrensen. Ndringslivets regelndmnd péapekar dock att
marknaden bor f6ljas noggrant bl.a. i fraga om var dessa aktdrer kommer
att etablera sig. Regeringen noterar att forslaget anses gynna och vara av
sdrskilt stor betydelse for de nationella fartygen som ofta drivs av sma
rederier med begrinsade ekonomiska resurser och som ibland bedriver
verksamhet endast sdsongsvis. Av betydelse i sammanhanget anses ocksa
vara att den upparbetade kunskapen om villkor som omgérdar denna typ
av verksamhet dvs. villkor for de nationella fartygen, upprétthalls och
utvecklas pé ett sitt som dr gynnsamt for niringen. Utifrdn perspektivet
att en sddan ordning kan anses forbittra de ndringspolitiska forutsatt-
ningarna for svenska rederier samt dka flexibilitet och tillginglighet till
tillsynsverksamhet, &r det regeringens uppfattning att mdjligheten att
overlamna nu aktuella uppgifter till privata organ bor ges. Fragan om
huruvida mdjligheten ska utnyttjas i enskilda fall &r sedan avhéngig fra-
gan om vilka krav som bor stdllas pa dem som far uppgiften.

SHK har efterfragat formen for ett godkdnnande, sdsom auktorisation
eller ackreditering. Transportstyrelsen ansvarar allmént for tillstandsgiv-
ning och tillsyn inom aktuellt omréde. Det finns dérfér anledning att anta
att myndigheten har upparbetade kunskaper om branschen. Regeringen
anser att det, pd motsvarande sétt som giller i dag for uppdrag at nagon
annan én en erkdnd organisation, bér ankomma pa Transportstyrelsen att
sdkerstilla att en overlatelse sker till den med beréttigade kunskaper for
uppgiften att utfarda och fornya certifikat inom aktuellt omréde.

Fragan om krav pa kompetens for att fd utfora de uppgifter som éverldts

Ett beslut om att dverlata uppgiften att utfirda och fornya certifikat bor
beviljas den som har de yrkeskunskaper som krévs och i dvrigt kan anses
lamplig. Transportstyrelsen bor ha mojlighet att kunna prova lamplig-
heten av en sdkande som avser att ata sig en sddan uppgift, dvs. certifie-
ring av ett fartyg med tillhdrande besiktnings- och tillsynsuppgifter. Nér
det giller yrkeskunnande torde det framst vara sakkunskaper inom omré-
det som ska bedomas. Men dven sokandens tillgang till kvalificerade
medhjélpare bor beaktas samt administrativt och ekonomiskt kunnande.
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bor endast beviljas den som har branscherfarenhet. Av ett beslut om
overlatelse ska framga vilka krav som giller for uppgifternas utférande.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bor darfor fa
meddela de foreskrifter om krav som ska vara uppfyllda for att fa utfora
uppgifterna. Ett beslut om o6verlatelse av aktuella uppgifter bor dven
kunna forenas med ytterligare villkor. Darigenom sékerstills bl.a. 1amp-
ligheten med en Overlatelse 1 det enskilda fallet. Frdgan om ansvar vid fel
eller forsummelse bor i detta sammanhang beaktas. Det &r sedan viktigt
att myndigheten fortlopande kontrollerar att utférandet av uppgifterna ar
i nivd med de krav som stélls.

Overldtelse av uppgiften att utfirda och fornya certifikat

For att fa 6verldta uppgifterna ska tillsynsmyndigheten forsdkra sig om
att den som ska utfora uppgifterna har den kompetens som krévs. Forst
darefter kan ett beslut om att 6verlata aktuella uppgifter fattas. Det fore-
slés dven en mojlighet att besluta om ytterligare villkor i samband med
ett sddant beslut. Didrmed far det anses att ldmpligheten med en dverla-
telse ar tillforsakrad.

Principen om att flaggstaten alltid behaller det yttersta ansvaret for
fartygen giller dven om tillsynsansvaret har overlatits. Det innebér bl.a.
att eventuella brister och synpunkter som pétalats av den som uppgiften
overlatits till ar att anse som synpunkter och brister som patalats av till-
synsmyndigheten. Enligt det forfarande som rader i dag i fraga om tillsyn
som Overlatits till erkdnda organisationer, meddelar organisationerna
informellt rederiet om dess fartyg har konstaterats inte uppfylla fore-
skrivna krav for att certifikat ska kunna utférdas. Eftersom det av huvud-
sakligen ekonomiska skal &r i rederiets intresse att fa nodvandiga certifi-
kat atgdrdas oftast bristerna omgéende. For det fall sé inte sker, eller om
bristen &r av allvarligare art, informeras Transportstyrelsen som har moj-
lighet att besluta om foreldgganden — som fér forenas med vite — om att
bristerna ska atgirdas. Transportstyrelsen har ocksa mojlighet att besluta
om nyttjandeforbud for fartyget. Forfarandet avseende information till
Transportstyrelsen i sddana fall regleras i de Gverlatelseavtal som myn-
digheten sluter med de erkénda organisationerna och é&r i linje med prin-
cipen om att flaggstaten genom sin sjofartsadministration alltid har det
yttersta ansvaret for att tillsynen fullgérs. En motsvarande ordning bor
gélla dven for den mojlighet att dverlata tillsynsuppgifter som nu fore-
slas. Skillnaden é&r att forhéllandet mellan myndigheten och den till vil-
ken uppgiften dverlats inte regleras i avtal utan genom de villkor som
stélls upp i samband med Overlatelsen. SHK har sitt remissvar bl.a. pape-
kat att de anser det oklart om rederierna i fortsittningen dven har mojlig-
het att vélja Transportstyrelsen som utfirdare av aktuella certifikat.
Regeringen vill framhalla att en Gverlatelse av uppgiften att utfarda och
fornya certifikat till ett privat organ inom aktuellt omrade innebir att
rederierna ges en mojlighet att vdlja vem som ska vara deras tillsynsut-
Ovare, inte en skyldighet att vdlja en annan tillsynsutdvare dn den stat-
liga.

Avslutningsvis bor det ndmnas att ndr det géller rétten att ta del av all-
ménna handlingar regleras detta i tryckfrihetsforordningen och avser



handlingar som forvaras hos myndigheter. I 2 kap. 4 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) anges att vad som foreskrivs i tryckfrihetsfor-
ordningen om rétt att ta del av allminna handlingar hos myndigheter i
tillimpliga delar ocksa ska gilla handlingar hos de organ som anges i
bilagan till denna lag, om handlingarna hor till den verksamhet som
namns ddr. Eftersom de privata organ till vilka uppgiften att utfarda certi-
fikat far Overlatas inte finns angivna i bilagan till den lagen, finns inte
heller nagon rétt for allmidnheten att ta del av handlingar hos dessa.
Négot forslag om att dndra bilagan i detta avseende har inte heller varit
foremal for remittering. Nér det géller erkénda organisationer, som inte
heller finns upptagna i bilagan, kan tillsynsmyndigheten enligt gillande
ordning alltid krdva av den till vilken uppgifter overlats att f4 se de
handlingar som hor till deras tillsynsuppgifter. Betraffande nu aktuella
privata organ blir tillsynsmyndigheten i stillet hinvisad till villkor i
overlatelsebesluten for att kunna tillforsékra sig ritten att ta del av hand-
lingar hos organen. Genom att vinda sig till tillsynsmyndigheten kan
dérefter allminheten fa tillgang till handlingarna, givetvis efter sekre-
tessprovning.

5.6 Bemyndigande om dokumentation ombord

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdimmer far bemyndigande att med avseende pé vissa fartyg med-
dela foreskrifter om eller besluta om undantag i enskilda fall fran
skyldigheten att ombord pa fartyget medfora, och vid tillsynsforrétt-
ning hélla tillgdngliga, certifikat eller andra handlingar som har utfér-
dats for fartyget.

Forslaget i framstiillan: Overensstimmer med regeringens forutom
vissa redaktionella dndringar.

Remissinstanserna: Forvaltningsritten i Linképing anser att det bor
klargéras om bemyndigandet dven géller skyldigheten att ha en kopia pé
rederiets dokument om godkédnd sékerhetsorganisation ombord. Skdr-
gdrdsredarna anser att det inte finns skil att krdva originalhandlingar
ombord pa fartyg som endast utnyttjas i nationell fart.

Skiilen for regeringens forslag: Befilhavaren ska enligt 5 kap. 30 §
FSL — med den foreslagna dndringen att slopa kravet pa tillsynsbok — se
till att en kopia av rederiets dokument om godkénd sakerhetsorganisation
samt de certifikat eller andra handlingar som har utfirdats for fartyget
enligt FSL, enligt foreskrifter som har meddelats med st6d av lagen eller
enligt forordning (EG) nr 336/2006, finns ombord och halls tillgéngliga
vid tillsynsforrattningar.

I vissa fall kan skyldigheten att medféra viss dokumentation som har
utfardats for fartyget framstd som omotiverad, exempelvis pd grund av
fartygets ringa storlek. For att kunna anpassa skyldigheten och undvika
omotiverade administrativa bdrdor bor regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer ges bemyndigande att foreskriva om undantag
eller besluta sddana undantag i enskilda fall. Det understryks, bland annat
som svar pa det klargbrande som Forvaltningsritten i Linkoping efter-
lyser, att kravet i 5 kap. 30 § omfattar tva slag av handlingar, dels rede-
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riets dokument om godkind sidkerhetsorganisation, dels handlingar som
har utférdats for fartyget. Det nu foreslagna bemyndigandet omfattar inte
rederiets dokument om godkédnd sékerhetsorganisation utan endast de
certifikat eller andra handlingar som har utfardats for fartyget. Bemyndi-
gandet bor i enlighet med Lagrddets synpunkter ticka ocksa det fall att
foreskrifter har meddelats med stod av lagen.

Niér det géller krav pa originalhandlingar finns inget uttryckligt reglerat
i FSL och fragan &r inte heller behandlad i Transportstyrelsens fram-
stdllan. I myndighetens nuvarande foreskrifter om tillsyn stills dock visst
krav pé att originalhandlingar ska kunna visas upp. Det far séledes an-
komma pé Transportstyrelsen att hantera Skdrgdrdsredarnas synpunkter.

5.7 Certifikatsplikt utifrdn langdmaétt

Regeringens forslag: Kravet pé fartcertifikat ska bestimmas av farty-
gets lidngd i stéllet for av bruttodréktigheten. Den nuvarande grénsen
pa en bruttodriktighet av minst 20 ersétts av att fartygets skrov ska ha
en storsta lingd av minst 15 meter och bruttodréktigheten minst 100
for fritidsfartyg ersétts av att fartygets skrov ska overstiga 24 meter.
Pa samma sétt ska kravet for att faststélla minsta tillatna fribord dndras
fran en bruttodréktighet pa minst 20 till ett skrov med en storsta langd
av minst 15 meter.

Forslaget i framstillan: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Sjofartsverket ser inte nigra problem med att ga
over till ett ldngdstyrt regelverk men efterfragar en entydig definition av
langdbegreppet skrovets storsta lingd. Verket papekar dven att lingdbe-
greppet skiljer sig mellan olika regelverk och att det skapar otydlighet
mellan internationell och nationell reglering. Skdrgdrdsredarna papekar
att det ar viktigt att tydligt definiera vad som menas med storsta langd.

Skilen for regeringens forslag: Faststidllande av ett fartygs brutto-
dréktighet &r ett sétt att beskriva fartygets storlek utifran dess volym.
Mattet anvinds bl.a. i regler om beskattning och avgifter.

Eftersom internationella regelverk som lastlinjekonventionen samt EU-
direktiven for passagerarfartyg, fiskefartyg och fritidsfartyg i stor ut-
strickning baseras pa lingdgrénser angivna i meter, kommer forslagets
utgdngspunkt i fartygs lingdmaétt att medfora en dokad harmonisering i
forhallande till internationell reglering. Fordndringen ar séledes i linje
med stora delar av omvirlden och underléttar tillimpningen av interna-
tionella standarder och regelverk. Detta &r sérskilt betydelsefullt mot
bakgrund av att Transportstyrelsen avser att utarbeta ett samlat och hel-
tackande nationellt regelverk for det svenska tonnaget i den utstrdckning
och i de delar som dessa fartyg inte omfattas av internationell reglering.
Det dr darfor av vikt att det nationella regelverket i sa stor utstrackning
som mdjligt tillhandahaller klara och tydliga griansytor gentemot de
internationella reglerna.

Langdmaéttet 24 meter ar vanligt forekommande i den internationella
regleringen. Nya last- och passagerarfartyg pa internationell resa omfat-
tas exempelvis av lastlinjekonventionen om de har en lingd av 24 meter
eller mer. Existerande passagerarfartyg pa inrikes resa som ar 24 meter



eller mer omfattas av EU-direktivet 2009/45/EG om sdkerhetsbestim-
melser och sdkerhetsnormer for passagerarfartyg, under forutséttning att
de inte uteslutande anvénds i fartomrade E. Fiskefartyg med en lingd av
24 meter eller mer omfattas av EU-direktivet 97/70/EG om sékerhets-
regler for fiskefartyg och fritidsfartyg med en lingd pé 2,5-24 meter
omfattas av EU:s fritidsbatsdirektiv 2013/53/EU. Fritidsbatsdirektivet ar
genomfort 1 svensk ritt genom lagen (2016:96) om fritidsbatar och vatten-
skotrar. For fritidsfartyg med en bruttodréktighet pd minst 100, och med
en langd som inte dverstiger 24 meter, innebér detta en dubbelreglering. I
den utstrackning lagen om fritidsbatar och vattenskotrar ska tillimpas,
ska dock FSL inte tillimpas. Dessa fartyg, som dr mycket fa till antalet,
behdver dirfor inte nagot fartcertifikat. Aven om, som Sjofartsverket
papekar, fritidsbatsdirektivet definierar langdmattet nagot annorlunda &n
vad 6vriga nimnda EU-direktiv gor, talar det inte emot en dvergéng till
langdmattet 24 meter for fritidsfartygen i fridga om fartcertifikat. Den
fordel som uppnas ér att den dubbelreglering som finns idag i forhéllande
till lagen om fritidsbétar och vattenskotrar undanrdjs.

Langdmattet 15 meter avviker inte storleksmaéssigt fran det nuvarande
volymmattet 20 i ndgon storre utstrickning. Lingdmattet dr val avvigt
eftersom det huvudsakliga syftet med fordndringen &r just en overgéng
till 1dngdmatt, och inte att fler eller farre svenska fartyg ska omfattas av
certifikatsplikt. Nér det géller utférande och delegering av tillsyn medfor
ett langdmatt om 15 meter ocksé en harmonisering i férhallande till de
géllande nationella regelverken i Danmark, Finland och Norge.

Det ska i detta sammanhang ocksé framhallas att laingdmattet 15 meter
motsvarar vad som foreslas i friga om den allménna registreringsplikten
for batar i utredningspromemorian “Regelforenkling for sjofarten” som
ar framtagen pa uppdrag av Naringsdepartementet. Laingdmattet 24 meter
motsvarar vidare vad som i promemorian foreslds utgora gransen mellan
skepp och bat.

Det dr ocksa betydligt léttare att méta skrovldngden hos ett fartyg &n att
berdkna och faststdlla dess bruttodréktighet, vilket i praktiken kan inne-
bira ett forenklat skeppsmétningsforfarande for fartyg med minskade
kostnader for redarna som f6ljd. Ett tydligt formulerat 1angdmaétt under-
lattar ocksé for redare att pé ett tidigt stadium kunna forutse den kravbild
som kommer att gilla for fartygen. Ett ldngdmatt 4r ocksa enklare att
forhalla sig till for aktérer som inte dr utpriglat sjofartskunniga. Det
langdmatt som far anses nationellt etablerat bendmns pa engelska Length
overall (LOA), vilket pa svenska brukar bendmnas som lingd dver allt
(LOA). Detta matt avser hela lingden av ett fartyg, mitt frin den frimsta
delen av foren till bakersta delen av aktern. Hansyn ska da tas till skrovet
och varaktigt integrerade och deplacerande tillbehér men inte roder,
bogsprot eller tillfélligt 16st anbringad utrustning. I Transportstyrelsens
pagaende foreskriftsarbete ingar en ndrmare definition av langdmattet.

Sammantaget anser regeringen att det finns patagliga fordelar med en
overgang till ett lingdmatt for att avgora om ett fartyg omfattas av krav
pa fart- eller fribordcertifikat. Aven om det finns stor dverensstimmelse
mellan de nuvarande bruttodriktigheterna och de foreslagna respektive
langdmatten, innebdr Gvergdngen att ett begrinsat antal fartyg kommer
att flyttas till respektive fran en certifikatsplikt. Enligt uppgifter i fartygs-
registret kommer omkring 200 fartyg, varav ungefar 70 fritidsfartyg, att
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bli certifikatspliktiga genom dndringen. Antalet fartyg som i stillet upp-
hor att vara certifikatspliktiga uppgér till omkring 150. Forslag om 6ver-
gangsbestdmmelser finns i avsnitt 6.

Avslutningsvis konstateras att bestimmelser som utgar fran ett fartygs
bruttodriktighet kvarstar betrdffande bemanning och behérigheter i FSL
och 1 dvrigt i bl.a. sjolagen (1994:1009). Det finns dérfor behov av att
Overvidga motsvarande dndringar i storre utstrdckning dn vad som nu &r
aktuellt. Forslag om detta finns i den ovan angivna promemorian om
regelforenklingar for sjofarten, och forslagen bereds av Regerings-
kansliet.

5.8 Mojlighet att utfarda nationella certifikat trots
vissa brister

Regeringens forslag: Brister som till antal och omfattning &r begrén-
sade och inte paverkar fartygets sjovardighet, ska inte vara hinder for
att utfarda ett fartcertifikat eller ett nationellt passagerarfartygscertifi-
kat. Certifikatet ska i sddana fall férenas med foreliggande for farty-
gets édgare eller redare att avhjilpa bristerna. Ett certifikat ska forklaras
ogiltigt om bristerna inte har avhjilpts.

Forslaget i framstillan: Overensstimmer i huvudsak med regering-
ens. | framstéllans lagforslag finns dock ingen uttrycklig begrénsning till
nationella certifikat. Lagforslaget har inte heller nagot krav pa foreldg-
gande nér certifikat utfardas trots vissa brister. Vissa redaktionella dnd-
ringar har ocksé gjorts.

Remissinstanserna: Forvaltningsrdtten i Linkoping péapekar att det
uttryckligen bor framgéd av lagen att vid utfirdande av certifikat trots
vissa brister ska ett sddant utfirdande atf6ljas av ett foreldggande om att
avhjilpa bristen inom viss tid. Statens haverikommission, SHK, forutsét-
ter att det finns en systematisk och aktiv ordning hos Transportstyrelsen
som foljer upp certifikat som har utférdats trots vissa brister. Skdrgdrds-
redarna uppfattar att den ordning som foreslas anvénds redan i dag men
att den saknar réttsidkerhet dé det inte finns bestdimda kriterier som anger
om och hur brister ska bedomas i det enskilda fallet. Det ar viktigt att
regelverket beskriver vad som avses med en brist som kan péaverka sjo-
vérdigheten respektive vad som dr att betrakta som en brist i begridnsad
omfattning. Det &r dven viktigt att reglera hur en brist ska avhjélpas och
aterrapporteras.

Skiilen for regeringens forslag: Av 2 kap. 3 § FSL foljer att fartyg
ska ha de certifikat som kridvs enligt lagen eller foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen. Vidare anges att ett certifikat ska visa att
fartyget vid en besiktning for utfirdande av certifikat motsvarade fore-
skrivna krav. Transportstyrelsen ska forklara ett certifikat ogiltigt om
forhallandena inte ldngre motsvarar foreskrivna krav och bristerna, trots
foreldgganden, inte har avhjilpts eller om fartyget inte undergér fore-
skriven tillsyn.

Nérmare tre av fyra fartyg uppvisar brister i nagot avseende vid besikt-
ningar for utfdrdande av nationella certifikat. I framstéllan framkommer i



motiveringen att det dr nationella certifikat som avses dven om det inte
kommer till uttryck i framstéllans utformning av lagforslaget. Transport-
styrelsen har ocksa upplyst om att det r fartcertifikat och passagerarfar-
tygscertifikat som avses. I det senare fallet avses inte de internationella
passagerarfartygscertifikaten som utfirdas enligt SOLAS-konventionen
eller EU-direktivet 2009/45/EG om sékerhetsbestimmelser och siker-
hetsnormer for passagerarfartyg. Ménga av de brister som uppmérk-
sammas &r av sadant slag att de inte har ndgon ndmnvird paverkan pa
fartygets sjovardighet. En strikt tillimpning av lagen innebér att brister
av detta slag forhindrar att certifikat utférdas. Ett sadant forfarande pé-
kallar fornyade besiktningar for utfirdande av certifikat, vilket &r
resurskrdvande for myndigheten och kostnadsdrivande for redarna utan
att vara tillrdckligt motiverat fran sjosikerhetssynpunkt.

Den mojlighet som star till buds i dag &r att Transportstyrelsen med-
delar undantag for utfirdande av certifikat. En sddan ordning &r inte
tillfredsstdllande mot bakgrund av de nationella certifikatens centrala
betydelse for svensk sjofart, och kan dven bidra till att skapa savél osédker-
het vid rittstillimpningen som en betungande dispenshantering for myn-
digheten. En bittre 10sning &r att den som utfor tillsynen ges mojlighet att
beddma om de brister som noteras &r av sddan karaktdr att fartyget anda
bor kunna certifieras. En jamforelse kan goras med Finland dir mindre
allvarliga brister anges i ett sdrskilt besiktningsprotokoll fér nationella
fartyg i langdintervallet 5,5-24 meter. Redaren foreldggs att inom en viss
tid intyga att bristerna har atgérdats, och detta kontrolleras sedan vid
nésta periodiska besiktning.

Mot bakgrund av ovanstidende ar det enligt regeringens uppfattning
rimligt att mindre brister inte ska utgdra hinder for utfirdande av de
nationella certifikat som nu avses. De ndrmare forutsittningarna bor vara
att bristerna &r fa till antalet, av begrinsad omfattning samt att de inte
paverkar fartygets sjovardighet.

Det ar dock inte tillrdckligt med ett sddant konstaterande eftersom fré-
gan om bristerna Over huvud taget ska atgérdas da hénger i luften.
Utgéngsliget dr att ett certifikat ska visa att fartyget motsvarar fore-
skrivna krav fullt ut. Diremot bor obetydliga brister vara temporért
acceptabla i den meningen att certifikat kan utfdrdas parallellt med att
fartygets dgare eller redare foreldggs att dtgérda bristerna. Om detta inte
gors ska certifikatet kunna forklaras ogiltigt.

Forvaltingsritten i Linkoping foreslar att certifikatet ska forenas med
ett foreldggande gentemot fartygets redare eller dgare om att avhjilpa
bristen inom viss tid. Det ar enligt regeringens mening i sak en logisk
foljd av tillsynsmyndighetens mojlighet att utfdrda certifikat i dessa fall
och motsvarar den modell som tilldimpas i Finland.

I forfattningstexten bor det, till skillnad fran forslaget i framstéllan,
uttryckligen anges vilka certifikat som omfattas av denna mdjlighet. For
att utesluta andra passagerarfartygscertifikat &n de nationella skulle lag-
texten eventuellt kunna innehalla direkta hénvisningar till SOLAS-
konventionen och EU-direktivet. En mer d&ndamalsenlig 16sning &r dock
att anvdnda termen nationella passagerarfartygscertifikat eftersom det i
den praktiska tillimpningen inte kan forutses nagra problem med en
sadan avgriansning. Nér det giller fartcertifikaten &r dessa i sig nationella
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och behdver inte sarskiljas frén ndgon internationell konvention eller EU-
rittsakt.

59 Krav pa dokumentation om godkénd
sdkerhetsorganisation

Regeringens forslag: Bestimmelsen om att ett fartygs resa ska for-
bjudas om dess rederi saknar ett dokument om godkénd sdkerhets-
organisation fortydligas for att klargora att detta endast géller nir det
finns ett sadant krav i lagen eller i foreskrifter som har meddelats med
stod av lagen.

Forslaget i framstillan: Overensstimmer med regeringens men vissa
redaktionella dndringar har gjorts.

Remissinstanserna: Sjofartsverket ifrdgasétter kravet pa att mindre
fartyg ska dokumentera en godkénd sikerhetsorganisation och stéller sig
tveksamt till om nyttan med att infora en sddan ordning kommer att upp-
viaga den avsevdrda kostnad som inforandet av sddana regler innebir.
Sjofartsverket kan inte heller se att Transportstyrelsen har radighet att
utférda regler som ror sékerhetsorganisation pa mindre fartyg

Skilen for regeringens forslag: Enligt 6 kap. 3 § forsta stycket 1 FSL
ska ett fartygs resa forbjudas om dess rederi saknar ett dokument om
godkidnd sdkerhetsorganisation. Kravet pa ett sddant dokument ar enligt
3 kap. 9 § FSL begransat till fartyg med en bruttodréktighet om minst
500 samt passagerarfartyg. I 7 kap. 3 § forsta stycket 4 bemyndigas rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela fore-
skrifter om att andra fartyg dn de som anges i 3 kap. 9 § far anvéndas till
sjofart endast om rederiet har ett dokument om godkénd sikerhetsorgani-
sation. Lagéindringen syftar till att klargora att 6 kap. 3 § forsta stycket 1
i lagen inte ska tillimpas pé fartyg vars rederi inte behover ha ett doku-
ment om godkénd sdkerhetsorganisation. Forslaget utgdr dairmed endast
ett fortydligande av bestimmelsens avsedda innebdrd och innebér
foljaktligen ingen fordndring i materiellt hinseende.

5.10  Avgifter

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer far meddela foreskrifter om avgifter till staten for hand-
laggning av drenden om &verlatelse av uppgiften till ndgon annan &n
en erkind organisation att utfirda eller fornya certifikat for fartyg och
for uppfoljning av sddana dverlatelser.

Det nuvarande avgiftsbemyndigandet i 7 kap. 6 § fartygssdkerhets-
lagen fortydligas sa att det klart framgér att bemyndigandet omfattar
tillsynen av sévél arbetsmiljon som arbets- och levnadsforhallandena

ombord pa fartyg.

Forslaget i framstillan: Overensstimmer i sak med regeringens dven
om den lagtekniska utformningen &r nadgot annorlunda.



Remissinstanserna: Féreningen Sveriges Varv anser att fortydligandet
av avgiftsbemyndigandet dr onddigt eftersom innebdrden redan framgér
av nuvarande lydelse. I 6vrigt samtycker foreningen till forslagen i fram-
stillan. Service- och kommunikationsfacket (Seko), ar tveksamt till moj-
ligheten att ta ut en avgift dven i de fall en begéran om Sverldmnande
resulterar i ett avslag. Daremot ser man positivt pa det foreslagna fortyd-
ligandet av avgiftsbemyndigandet.

Skilen for regeringens forslag: Transportstyrelsens verksamhet som
avser drendehandldggning, tillsyn och registerhallning técks i huvudsak
med avgifter, se prop. 2010/11:30. Begreppet drendehandldggning ar ett
samlingsbegrepp for viss verksamhet som utdvas inom myndigheten. Det
handlar om prévningar av t.ex. godkdnnanden, behorighetsbevis, licen-
ser, certifikat, dispenser och andra sérskilda rattigheter som meddelas
foretag och individer inom transportsektorerna. Arendena kan initieras av
savil sokanden genom anmélan som av myndigheten sjilv.

Som Transportstyrelsen konstaterar i framstéllan ar det i linje med den
finansieringsmodell som géller fér myndigheten att den nu aktuella verk-
samheten finansieras med avgifter. Den normala ordningen &r att avgif-
ten ska svara mot den kostnad som den offentliga verksamheten medfor.
Detta géller &ven om myndighetens atgérder eller beslut gar den enskilde
emot. Vad Seko anfort foranleder dérfor inte regeringen till nadgot annat
stillningstagande. Det ska ocksa understrykas att den typ av drenden som
det handlar om, i tveksamma fall kan forutses inledas med att den
enskilde tar underhandskontakt med Transportstyrelsen inom ramen for
myndighetens avgiftsfria serviceskyldighet. Vidare aligger det Transport-
styrelsen att tydliggora de krav som kommer att stillas for en 6verlatelse.

Den tillsyn som Transportstyrelsen ska utdva ar uppraknad och preci-
serad i 5 kap. 1 § forsta stycket FSL. Avgiftsbemyndigandet for tillsynen
i 7 kap. 6 § 4 &r ockséd uppraknad och preciserad men Gverensstimmelsen
mellan respektive beskrivning dr, som Transportstyrelsen pépekar,
mindre god. I huvudsak handlar det om att tillsynen betréffande arbets-
och levnadsforhéllandena ombord enligt 5 kap. 1 § forsta stycket 5 inte
uttryckligen aterspeglas i avgiftsbemyndigandet. Det forhéllandet é&r
ofordndrat sedan lagen infordes. Négon avsikt att undanta just den till-
synen fran avgifter har knappast funnits och tillimpningen har ocksa
utgatt fran att avgifter far foreskrivas for all tillsyn enligt 5 kap. 1 § forsta
stycket. Fran den utgangspunkten kan regeringen i viss man instimma i
synpunkterna fran Féreningen Sveriges Varv att den foreslagna juste-
ringen ir onddig. A andra sidan finns anledning att vara vaksam pa det
slags otydlighet som Transportstyrelsen pekar pa eftersom det ytterst
handlar om den ram f6r avgiftsuttag som riksdagen beslutar om. Brister i
detta avseende kan i sin forlingning medfora onddiga administrativa
kostnader for savidl enskilda som myndigheten. Regeringen anser det
dérfor motiverat att justera bemyndigandet i enlighet med Transport-
styrelsens forslag.
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overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagindringarna ska trdda i kraft den 1 juni
2017. For fartyg som vid ikrafttridandet inte omfattas av krav pa fart-
eller fribordscertifikat, men som blir certifikatspliktiga genom 4nd-
ringarna, ska de &ldre foreskrifterna om bruttodréiktighet for sddana
certifikat gélla.

Forslaget i framstillan: Overensstimmer i huvudsak med regering-
ens. | framstéllan dr Overgéngsbestimmelserna nagot annorlunda ut-
formade och klargor inte fullt ut vilka bestimmelser som ska gélla.

Remissinstanserna: Forvaltningsritten i Linkoping anser att det
uttryckligen bor framgé att vad som sdgs i 3 kap. 1 § forsta stycket FSL
och 3 kap. 4 § samma lag inte bor gélla fartyg som &r registrerade med
uppskov i fartygsregistret och som vid ikrafttradandet inte omfattas av
kraven enligt édldre bestimmelser. Vidare konstateras att det saknas
bestimmelser om vid vilken tidpunkt fartyg som efter lagens ikraft-
tridande inte lingre kommer att omfattas av kraven intrdder i det nya
tillsynssystemet. Skédrgdrdsredarna delar inte forslaget om att lata alla
befintliga fartyg undantas. De anser att alla fartyg som nyttjas i yrkes-
maéssig trafik och befordrar betalande passagerare borde genomgéd en
forstagangsbesiktning.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt uppgifter i Transportstyrelsens
fartygsregister medfor en Overgéng till lingdmatten 15 respektive
24 meter att 209 fartyg, varav 71 fritidsfartyg, som inte tidigare behovt
ha certifikat kommer att storleksmissigt omfattas av certifikatsplikt uti-
fran sin skrovldngd. Dessa fartyg skulle darfor behdva genomga en
forstagéngsbesiktning for utfirdande av fartcertifikatet och i flertalet fall
— forutom fritidsfartygen — dven fribordscertifikat. For de berdrda
redarna skulle denna besiktning innebédra en kostnad som beddms uppga
till 40 000—70 000 kronor per fartyg beroende pé fartygstyp och anvind-
ningsomrade for det fall besiktningen utfors av Transportstyrelsen.

Regeringen anser i likhet med vad Transportstyrelsen anfort i fram-
stdllan, att det &r rimligt att undanta dessa fartyg frén kraven pa natio-
nella certifikat trots att de genom ikrafttrdidandet annars storleksmaéssigt
skulle omfattas av kraven. Overgangen till lingdmatt foranleds huvud-
sakligen inte av sjosdkerhetsmissiga skél och syftet dr inte heller att
utoka certifikatsplikten inom segmentet. Diremot ska dessa fartyg vara
foremal for tillsyn inom ramen for det nya tillsynssystemet. Mot bak-
grund av detta dr en betungande kostnad for utfairdande av certifikat inte
motiverad for dessa fartyg. Overgangsbestimmelsen innebér dirfor att de
dldre bestimmelserna, med dér angivna mattgranser for certifikat, ska
tillimpas dven fortsdttningsvis pé fartygen. Detta ska dock endast gélla
de fartyg som storleksmaéssigt skulle bli certifikatspliktiga enbart genom
andringen till laingdmatt. For ovriga fartyg som inte ar eller blir certi-
fikatspliktiga utifrdn vare sig bruttodriktighet eller ldngd, ska de nya
bestimmelserna gilla. Aven om det forhallandet inte paverkar certifikats-
frdgan sé linge fartyget inte fordndras, ska fragan vid en storleksméssig



ombyggnad av fartyget avgoras med tillimpning av de nya bestimmel-
serna.

Nér det géller de fartyg som genom éndringen inte ldngre behdver cer-
tifikat, totalt omkring 150, kommer forslaget saledes att innebéra att
certifikatsplikten upphor vid ikrafttrdidandet. Néagra Overgangsbestdm-
melser for den gruppen behovs inte.

Det finns ingen forfattningsmassig koppling mellan fartygsregistret,
som i forsta hand regleras i sjolagen (1994:1009), och FSL. Det betyder
att bestimmelserna om certifikat i FSL ska tillimpas oberoende av om
fartyget ar registrerat eller inte. Transportstyrelsen har dock av i huvud-
sak praktiska skl tillimpat FSL pa ett sddant sétt att myndigheten krévt
registrering 1 fartygsregistret for att utfarda certifikat. Den tillimpningen
har underkénts av Svea hovritt i dom den 5 december 2014 (B 2029-14)
rorande brott mot FSL. Huruvida fartyget vid tiden for ikrafttridandet av
de nya certifikatsgrinserna ér registrerat, oregistrerat eller registrerat med
uppskov, har darfér ingen betydelse for overgangsbestimmelsen. Den
ska med andra ord tillimpas dven i det fall som Forvaltningsritten i
Linkdping patalar. Négon sdrskild reglering &r inte pakallad.

Det fordndrade tillsynssystemet — i den meningen att forrdttningen
dokumentationskontroll tillkommer — géller naturligtvis fran dagen for
lagens ikrafttridande. Den faktiska tillimpningen beror av den ndrmare
reglering som Transportstyrelsen ansvarar for och de &tgirder myndig-
heten i Ovrigt méste vidta for att f4 systemet pa plats. Svaret pa forvalt-
ningsréttens frdga om tidpunkten for nir fartyg som inte langre ar certifi-
katspliktiga intrdder i systemet, dr tudelat. Formellt sett omfattas dessa
fartyg av tillsyn oberoende av certifikatsplikten men i praktiken forutsatts
att Transportstyrelsen i alla delar infort systemet. Transportstyrelsens
arbetar i vart fall for att systemet ska vara pa plats samtidigt med lagénd-
ringarna.
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7.1 Konsekvenser for foretag — sjofartsniringen

7.1.1 Tillsyn genom egenkontroll och
dokumentationskontroll

En fornyelse av regelverket for de fartyg som enbart omfattas av natio-
nella bestimmelser, dr en paketldsning som omfattar funktionsbaserade
tekniska krav och en kompletterande ordning for att utdva tillsynen.
Aven om FSL inte behdver éndras for att mojliggdra nya tekniska krav dr
de dndringar som nu foreslas i FSL séledes en del i en stdrre fordndring
for sjofartsndringen som ger Okad flexibilitet och ett incitament till
utveckling. I forening med en béttre tillsyn frimjar det en tillvixt av den
kustnéra sjofarten med minskad olycksrisk.

Nér det géller tillsyn genom egenkontroll och dokumentationskontroll
som forslagen ger mgjlighet till, uppstér kostnader for administrativ tid
for att komma in i och uppritthélla det nya systemet. Det ror uteslutande
redarens egen tid och handlar delvis om initiala kostnader och delvis om
16pande kostnader. For den forsta femérsperioden har Transportstyrelsen
bedomt att kostnaden kan uppga till totalt cirka 119 miljoner kronor.

Forandringar av tillsynen kommer ocksa att f4 genomslag i de avgifter
Transportstyrelsen tar ut. Transportstyrelsens uppskattning ar att avgifts-
uttaget total under en femérsperiod minskar med cirka 28 miljoner kro-
nor.

Effekten kan beskrivas s att de nationella fartygen generellt far en
betydande minskning av kostnaderna for konstruktion, utrustning och
tillsyn. Vissa av de icke certifikatspliktiga fartygen far dock en 6kad
administrativ kostnad eftersom de kommer att omfattas av tillsynssyste-
met. Forslagen kommer samtidigt att 6ka forutsdttningarna for en mark-
nad pa lika villkor, dels genom moderna, funktionsbaserade, tekniska
krav och dels genom ett tillsynssystem som béttre dn idag fangar upp
avvikelser fran kraven. I tillsynssystemet ligger ocksa det it-stod som ska
tas fram skapar mojligheter att sprida sékerhetsrelaterad information som
baseras pa erfarenheter fran olyckor, tillbud och tillsyn.

7.1.2 Overlatelse av uppgiften om utfirdande och
fornyelse av certifikat

De ekonomiska konsekvenserna for svenska rederier vid en delegering &r
svéra att bedoma i dagslaget. I stdllet for Transportstyrelsens tillsyns-
avgifter kommer rederierna att betala for de tjanster som de privata till-
synsutovarna utfér enligt avtal. Storleken pa dessa kostnader kommer
salunda att baseras pa affarsméssiga Overenskommelser mellan rede-
rierna och de privata tillsynsleverantérerna. Om tillsynskostnaderna for
svenska rederier blir lagre, och i sa fall hur mycket, beror darfor pa de
overenskommelser som rederierna ingdr med de aktorer som ska utfora
tillsynen. Kostnaderna for tillsynen kommer ddrmed att vara resultatet av
individuella forhandlingar mellan rederierna och de valda tillsynsleve-
rantorerna.



Det forefaller rimligt att anta att privata utforare i vissa fall kan ha for-
utsattningar att leverera tillsyn till en ldgre avgift 4n Transportstyrelsen
till f6ljd av ldgre organisatoriska kostnader i verksamheten. De avgifter
som tas ut av dessa aktorer dr dock delvis beroende av vilken konstruk-
tion som Transportstyrelsen kommer att tillimpa for att kontrollera de
leverantorer som agerar pa myndighetens uppdrag.

De privata aktorerna kan i vissa fall ocksa antas ha en mer utbredd
lokal representation &n Transportstyrelsen, vilket torde kunna leda till
minskade tillsynskostnader for en del svenska rederier till foljd av 6kad
tillgénglighet och flexibilitet, ldgre resekostnader i samband med tillsyn
samt farre storningar i den operativa driften av fartygen.

Transportstyrelsen gor séledes bedomningen att en storre flexibilitet
och tillgénglighet med avseende pa tillsynen har goda mgjligheter att
medfora kostnadseffektiviseringar av rederiernas verksamhet och darmed
dven skapa forbittrade konkurrensforutséttningar for méanga mindre
foretag som dr verksamma inom den svenska sjofartsndringen. Det ska
dock i detta sammanhang dven framhéllas att redare med en ogynnsam
geografisk placering erhéller en viss subventionering nér tillsynen utdvas
av Transportstyrelsen eftersom arsavgiften for tillsynen &dr baserad pa ett
genomsnitt av tidsatgdngen for fartygstypen oavsett var fartyget eller
rederiet har sin geografiska placering inom landet. Delegering av Trans-
portstyrelsens tillsynsverksamhet innebér att rederierna ges stdrre moj-
ligheter att vilja tillsynsutdvare. Det torde i forsta hand vara kostnads-
aspekten for den enskilde redaren som kommer att vara av avgorande
betydelse for valet av tillsynsleverantor.

Genom mojligheten att Gverlata tillsynsverksamhet till andra privata
aktorer dn erkdnda organisationer finns emellertid skil att anta att manga
av dessa aktorer av marknadsméssiga skél danda kommer att vara etable-
rade foretradelsevis i anslutning till de storre tdtorterna. Detta kan inne-
bara konkurrensnackdelar for de redare som har sin verksamhetsort bela-
gen utanfor storstadsregionerna genom de kostnader for resor och logi
som tillsynsutdvaren tar ut i samband med tillsynen. Dock skulle en
sddan utveckling i viss man kunna motverkas d& Transportstyrelsen har
mdjlighet att beakta dessa omstindigheter i samband med Overlételse av
tillsynsuppgifter.

Det kan vidare antas att en utdkad delegering skulle kunna leda till
nyetableringar pd marknaden som kan bidra till att frimja den geo-
grafiska tillgingligheten. Aven den tidsmissiga tillgéingligheten kan
paverkas i positiv riktning genom besiktningstider som erbjuder storre
flexibilitet och behovsanpassning. Tillsynskostnaderna vid en sédan
utdkad service kan antas bli hdgre, men torde védgas upp av en hogre
betalningsvilja for dessa tjénster.

For ett lastfartyg inom det nationella segmentet bedomer Transportsty-
relsen att kostnaderna for den periodiska tillsyn som myndigheten idag
utfor i genomsnitt kommer att minska med cirka 13 000 kronor per ar
och under en femérsperiod med cirka 65 000 kronor. For ett passagerar-
fartyg inom samma segment bedoms motsvarande genomsnittliga kost-
nad minska med cirka 18 000 kronor per ar och under en femarsperiod
med cirka 90 000 kronor.
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Som Skérgardsredarna patalar i sitt remissvar anvénds i viss utstrickning
redan idag en ordning som i praktiken anknyter till forslaget. Problemet
dr — som ocksa patalas — att det gors utan en bakomliggande reglering.
Konsekvensen av forslaget ar darfor, inom ramen for vad som &r motive-
rat frén sjosékerhetssynpunkt, att tillimpningen styrs upp och forankras i
ett 6vergripande regelverk. Darmed okar forutsebarheten och rattsséker-

heten.

7.1.4 Overging fran brutto till ingdmétt

Forslaget innebédr att volymmattet 20 ersétts av ett lingdmatt om
15 meter vad géller krav pa fartcertifikat for fartyg i yrkesméssig verk-
samhet som inte dr passagerarfartyg. Forandringen medfor att 138 fartyg
som inte tidigare behdvt ha fartcertifikat, storleksmissigt kommer att
omfattas av certifikatsplikt utifrdn det lingdmaétt som infors. Av dessa
skulle 106 fartyg dven behova ha fribordscertifikat. Samtidigt kommer
146 fartyg att undantas fran motsvarande certifikatsplikt.

Nar det géller krav pa fartcertifikat for fritidsfartyg ersitts volymmattet
100 av langdmattet 24 meter. Forandringen medfor att 71 fritidsfartyg
utifrén sin lingd kommer att omfattas av krav pa fartcertifikat som inte
tidigare forelegat. I enlighet med forslaget till 6vergangsbestimmelser i
avsnitt 5 kommer de fartyg som genom 6vergangen till 1angdmaétt skulle
omfattas av en certifikatsplikt att undantas. De berérda redarna aldggs
dérmed inte nagon tillkommande kostnad for forstagangsbesiktning och
utfardande av certifikat som annars hade varit fallet.

Diaremot, och oberoende av certifikatsfragan, borde de fartyg som i dag
inte dr foremal for periodisk tillsyn, underkastas saddan dterkommande
tillsyn med femaériga intervall. Den periodiska tillsynen kommer dock
med forslaget om dokumentationskontroll i normalfallet inte att utgéras
av tekniska besiktningar av fartygen. I stéllet genomfors tillsynen huvud-
sakligen genom att Transportstyrelsen kontrollerar den dokumentation
som ska visa utfallet av redarnas egenkontroll av fartygen. For de
berérda redarna beddms den periodiska tillsynen ddrmed medfora en
tillkommande genomsnittlig kostnad av cirka 6 500 kronor per fartyg och
ar.

Det ér vidare avsevért lattare att i praktiken méta skrovldngden hos ett
fartyg &n att berdkna och faststilla dess bruttodréktighet. Detta kan pa
sikt innebdra en betydande forenkling av forfarandet vid skeppsmét-
ningar av fartyg. For det fall skeppsmétningar av fartyg endast skulle
innefatta métning och faststidllande av skrovlidngd, beddms kostnads-
besparingen for redarkollektivet uppgé till minst 120 000 kronor igenom-
snitt per ar.

Genom Overgangen till lingdmatt kan forutses en battre harmonisering
med internationella réttsakter eftersom dessa i allt vdsentligt redan har
langdmatt.



7.1.5 Slopad tillsynsbok

Den arliga administrativa lattnaden med ett slopat krav dr marginell och
kan beréknas till drygt 30 000 kronor totalt. Till detta kommer ocksé att
den avgift pa 2 800 kronor som Transportstyrelsen tar ut for att utfarda
en ny tillsynsbok, utgar. Arligen tar myndigheten ut omkring
20 000 kronor for sddana drenden.

7.2 Konsekvenser for statliga myndigheter

7.2.1 Transportstyrelsen

Tillsyn genom dokumentationskontroll i forening med delegering av
utfardande av certifikat, innebédr en omférdelning av myndighetens resur-
ser for tillsyn. I huvudsak kan man séga att resurser flyttas fran tillsynen
av certifikatspliktiga fartyg till tillsynen av Ovriga fartyg. En utdkad
delegering kommer ocksa i sig att innebéra en viss okning av den tillsyn
som redan idag finns i frdga om den delegerade tillsynsverksamheten.
Maojligheten att utfdrda certifikat trots vissa brister kan i viss mén vara
resursbesparande for myndigheten. Hanteringen blir mer forutségbara,
behovet av undantag i enskilda fall minskar och behovet av fornyade
besiktningar torde minska. Slopandet av tillsynsboken ger en viss margi-
nell effekt genom att myndighetens administrativa kostnader minskar
med omkring 65 000 kronor per ar. Den sammantagna ekonomiska
effekten av fordandringarna inom tillsynsverksamheten torde bli marginell
och péverkar inte Transportstyrelsens budgetram.

Genom forslaget till overgéngsbestimmelse i friga om Overgangen
frén bruttodriktighet som matt pa ett fartygs storlek till langdmaétt, upp-
star inga nya certifikatspliktiga fartyg. Ddrmed kommer Transportstyrel-
sen inte att behdva utfora nagra forstagdngsbesiktningar av de omkring
200 fartyg som dr berdrda. Inte heller i 6vrigt medfor forandringen négra
ekonomiska eller resursmissiga konsekvenser for myndigheten.

Ovriga forslag har inga konsekvenser av betydelse for Transportstyrel-
sen.

7.2.2 Domstolarna

Som Domstolsverket konstaterar i sitt remissvar kan forslaget om en
utvidgad mojlighet for Transportstyrelsen att meddela férbud mot resa,
innebdra nagot fler mal hos de allmdnna forvaltningsdomstolarna. Det
torde dock rora sig om endast en marginell paverkan pa maltillstrom-
ningen.

7.2.3  Ovriga konsekvenser

Tillsynen kommer att breddas till att omfatta &ven de fartyg som inte &r
certifikatspliktiga. Det frdmjar en sund konkurrenssituation och minskar
risken for olyckor.
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Forslaget till lag om dndring 1 fartygssdkerhetslagen
(2003:364)

2 kap.
3§
Andra stycket dr nytt och innebdr en mojlighet att utfarda ett fartcertifikat
eller ett nationellt passagerarfartygscertifikat trots att fartyget inte fullt ut
uppfyller alla foreskrivna krav. Med nationellt passagerarfartygscertifikat
avses inte de internationella passagerarfartygscertifikaten som utfardas
enligt SOLAS-konventionen eller EU-direktivet 2009/45/EG om séker-
hetsbestimmelser och sdkerhetsnormer for passagerarfartyg. Nir det
giller fartcertifikaten 4r dessa i sig nationella och behover inte sérskiljas
fran ndgon internationell konvention eller EU-réttsakt. Avgoérande for
mdjligheten att trots vissa brister utfarda certifikat ar att bristerna inte
paverkar fartygets sjovérdighet. Men det krdvs ocksa att antalet brister ar
fa och att varje brist dr av enkel karaktdr. Sddana brister kan exempelvis
avse fartygets konstruktion, sdsom en mindre skada pé skrovet, eller en
teknisk anordning som trots avsaknad av dversyn fungerar utan problem.
Det kan ocksd handla om administrativa brister kopplade till krav pa
dokumentation eller organisationsrutiner. Om certifikat utfardas ska
fartygets dgare eller redare foreldggas att avhjélpa bristerna.

Tredje stycket motsvarar nuvarande andra stycket och har dndrats redak-
tionellt.

Fjdrde stycket motsvarar nuvarande tredje stycket med den justeringen
i forsta punkten att “forhallandena inte lingre motsvarar foreskrivna
krav” ersitts av att forhallandena inte motsvarar foreskrivna krav. Det
speglar béttre den faktiska tillimpningen, sdrskilt genom mojligheten att
utfarda certifikat enligt andra stycket.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.8.

3 kap.

1§

Forsta stycket i paragrafen har dndrats sa att kravet pa fartcertifikat for
fartyg som har en bruttodréktighet av minst 20, respektive minst 100 for
fritidsfartyg, ersitts med lingdmattet minst 15 meter respektive dver-
stiger 24 meter. Med skrov avses den fasta fartygsstrukturen inklusive
dick, vanligen bendmnt Length overall (LOA), och avser hela langden av
ett fartyg, mitt fran den framsta delen av foren till bakersta delen av
aktern.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.7.

4§
Paragrafen har dndrats s& kravet pa att fribord ska faststéllas for fartyg
som har en bruttodriktighet av minst 20, ersétts med langdmattet minst
15 meter.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.7.



5 kap.
48
I forsta stycket anges de olika tillsynsforrattningarna och dessa har kom-
pletterats med dokumentationskontroller. En séddan kontroll skiljer sig
fran den nuvarande tillsynen genom att den inte omfattar ndgon fysisk
kontroll av fartyget. Istillet ska tillsynsmyndigheten kontrollera de hand-
lingar som ska finnas for fartyget. Den ndrmare innebdrden regleras i
Skap. 4a§. I andra stycket har en foljdandring gjorts med tilldgg av
dokumentationskontroll.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.1.

4a§

Paragrafen dr ny och innehéller en beskrivning av den nya tillsynsforrétt-
ningen dokumentationskontroll. En grundlidggande forutsittning for en
sadan tillsyn ar att fartygets dgare eller redare sjilv har ansvar for att
regelbundet kontrollera att fartyget uppfyller gillande krav, s& kallad
egenkontroll. En dokumentationskontroll ska dérfor goras av fartyg som
omfattas av krav pa egenkontroll. Det kravet ska enligt bemyndigandet i
7 kap. 6 § foreskrivas av regeringen eller den myndigheten som rege-
ringen bestimmer. Se kommentaren till den paragrafen.

Tillsynen ska utféras genom att tillsynsmyndigheten kontrollerar att
det for fartyget finns foreskrivna handlingar med avseende pé de krav
som foljer av skyldigheten till egenkontroll. Genom att fartygets dgare
eller redare ska dokumentera sin egenkontroll kan tillsynsmyndigheten
pa handlingarna préva om fartyget uppfyller foreskrivna krav. Vilka
handlingar som ska finnas for fartyget kommer att foreskrivas pa myn-
dighetsniva. Det som i forsta hand avses dr en typ av sjidlvdeklaration av
utford egenkontroll.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.1.

30§

Forsta stycket 1 paragrafen har @ndrats sa att kravet pa tillsynsbok slopas.
I andra stycket har tillsynsboken éndrats till "certifikat eller andra hand-
lingar som har utfirdats for fartyget". Med undantag av rederiets doku-
ment om godkénd sékerhetsorganisation, syftar detta saledes pa samtliga
handlingar som enligt forsta stycket ska finnas ombord och hallas till-
géingliga vid tillsynsforréttningar. Paragrafen har utformats enligt Lagra-
dets synpunkter.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.4.

31§

Genom att kravet pa tillsynsbok slopas innebér dndringen i paragrafen att

tillsynsmyndigheten alltid ska ldmna skyddsombud kopior av de skrift-

liga meddelanden i skyddsfragor som géller fartyget. I sak &dr det ingen

skillnad eftersom tillsynsboken i praktiken redan spelat ut sin roll.
Paragrafen behandlas i avsnitt 5.4.
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2§
Férsta stycket 1 har dndrats genom tilligget “nidgon annan handling” &n
certifikat som ska finnas ombord pa fartyget. Vilka handlingar som ska
finnas avgors av foreskrifter som meddelas med stod av 7 kap. 3 § i
lagen. Tilldgget avser de handlingar som behdvs for dokumentations-
kontrollen enligt 5 kap. 4 a §.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.2.

3§

Den nuvarande lydelsen av forsta punkten kan forstas sé att alla rederier
ska ha ett dokument om godkind sékerhetsorganisation och att nyttjande-
forbud for fartyg ska beslutas om ett sdédant dokument saknas. I vilka fall
ett rederi ska ha ett dokument om godkénd sdkerhetsorganisation regleras
dock i 3kap. 9§ och i 1kap. 2§ fartygssikerhetsforordningen
(2003:438). I praktiken har forutsittningarna for nyttjandeforbud enligt
forsta punkten i paragrafen utgatt fran att det finns ett krav pa doku-
mentation. Andringen i den punkten klargér att bestimmelsen ar direkt
kopplad till ett sadant krav.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.9.

7 kap.

6§

I punkt 1 har “tillsynsbocker” utgatt som en foljd av att kravet pa till-
synsbok slopas.

Punkten 4 a motsvarar nuvarande a och den del av b som géller fartyg.
Tilldgget i a ar ett fortydligande for béttre dverensstimmelse med 5 kap.
1 §. Detsamma géller den nya ¢ som inte tidigare haft ndgon uttrycklig
motsvarighet. Innehéllet i d, e och f 4r detsamma som i nuvarande c, d
oche.

Punkten 4 g dr ny med bemyndigande att foreskriva om avgifter som
har anknytning till 6verlatelse av uppgiften i 7 kap. 11 b § att utférda och
fornya certifikat i vissa fall. De avgifter som kan foreskrivas om géller
bade provningen av en Overldtelsefrdga som den efterfoljande uppfolj-
ningen av den delegerade verksamheten.

I en ny punkt 8§ bemyndigas regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer att meddela foreskrifter om skyldighet for fartygets édgare
eller redare att utdva fortlopande kontroll 6ver att fartyget uppfyller
géllande krav, sé kallad egenkontroll. I forsta hand handlar det om fartyg
som inte omfattas av krav péd certifikat men kan ockséd omfatta certifi-
katspliktiga fartyg som enbart lyder under nationella regler. Den nérmare
beskrivningen av fartyg som endast omfattas av nationella regler finns i
avsnitt 4.2.

Den statiska hédnvisningen till direktivet har utformats enligt de anvis-
ningar som numera anviands vid forfattningsskrivning (jfr prop.
2002/03:109 s. 102).

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.1, 5.4 och 5.10.



9§

Paragrafen har inledningsvis dndrats redaktionellt pa sa sitt att bemyndi-
gandet att besluta om undantag i enskilda fall enligt punkterna 1 och 2
har utgatt och tas i stéllet upp i ett nytt andra stycke.

Mgjligheten for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer att med avseende pé vissa fartyg meddela foreskrifter om
eller besluta om undantag har utékats genom en ny punkt 2 b — och med
redaktionell dndring av den nuvarande punkten 2 — till att avse skyldig-
heten enligt 5 kap. 30 § att ombord medfora, och hélla tillgdngliga vid
tillsynsforrattningar, certifikat eller andra handlingar som har utférdats
for fartyget. Bemyndigandet giller enbart handlingar som utfiardats for
fartyget och saledes inte kravet att ombord medfora en kopia av rederiets
dokument om sikerhetsorganisation. Paragrafen har utformats enligt
Lagrddets synpunkter.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.6.

118§
Paragrafen har dndrats s att tredje stycket utgar som en f6ljd av att regle-
ringen innehéllsméssigt har dverforts till 7 kap. 11 b och 11 ¢ §§. Den
statiska hénvisningen till direktivet har utformats enligt de anvisningar
som numera anvinds vid forfattningsskrivning (jfr prop. 2002/03:109
s. 102).

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.5.2.

11b§
Paragrafen ar ny.

Enligt forsta stycket far uppgiften att utfarda och fornya andra certifi-
kat &n gemenskapscertifikat for inlandssjofart overlatas till en eller flera
fysiska eller juridiska personer. Avsikten dr att privata organ som upp-
fyller kraven pé erforderliga kunskaper inom det aktuella omradet ska
kunna ges mojlighet att utféra uppgifterna. En dverlételse 4t ndgon annan
dn en erkdnd organisation att utfora uppgiften far dock inte komma i
konflikt med de bestimmelser om utfirdande av certifikat som finns i
internationella 6verenskommelser som &dr bindande for Sverige eller i
bindande EU-réttsakter. Med detta avses t.ex. den internationella kon-
ventionen om sdkerhet for manniskoliv till sjoss av den 1 november 1974
(SOLAS), den internationella lastlinjekonventionen av den 5 april 1966,
Europaparlamentets och radets direktiv 2009/45/EG av den 6 maj 2009
om sidkerhetsbestimmelser och sékerhetsnormer for passagerarfartyg och
radets direktiv 97/70/EG av den 11 december 1997 om att inféra harmo-
niserade sikerhetsregler for fiskefartyg som har en lingd av 24 meter och
déréver. De krav som ett privat organ ska uppfylla foljer av foreskrifter
som meddelas med stod av bemyndigandet i andra stycket. Av tredje
stycket foljer att ett beslut om Overlatelse av uppgifterna i fraga far fore-
nas med villkor. Hirmed avses sddana villkor som i enskilda fall anses
relevanta for att ett privat organ ska fa utfora uppgifterna. Exempel pa
sddana villkor kan vara krav pa viss utbildning hos de tjanstemin som
ska utfora tillsynen och krav pa hanteringen av dokument samt fragor om
ansvar vid fel eller forsummelse i samband med utférandet av uppgif-
terna. Bestimmelsen kompletterar normgivningsbemyndigandet i andra
stycket.
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Regleringen i1 forsta stycket omhéndertar, tillsammans med 7 kap.
11 ¢ §, innehallsmissigt det tredje stycket i 7 kap. 11 § som har utgatt.
Paragrafen behandlas i avsnitt 5.5.2.

11c§

Paragrafen &dr ny och motsvarar innehallsméssigt vad som sags i friga om

giltighet av certifikat i det tredje stycket i 7 kap. 11 § som har utgatt.
Paragrafen behandlas i avsnitt 5.5.2.

8 kap.

3§

Punkten 10 har &ndrats redaktionellt och i punkten 11 har tillsynsbok
utgatt som en foljd av att kravet pa tillsynsbok slopas. Jfr avsnitt 5.4.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser
De fartyg som vid ikrafttridandet har en bruttodraktighet som dr mindre
an den hittillsvarande gransen for fartcertifikat respektive faststdllande av
minsta tillatna fribord, men som skulle bli certifikatspliktiga enligt de
nya langdmatten, ska dven fortsittningsvis tillimpa bestdmmelserna i
deras éldre lydelse. Det betyder att inget fartyg blir certifikatspliktigt som
en foljd av dvergangen fran bruttodriktighet till langdmatt. Om fartyget
dérefter byggs om och dndras storleksmaéssigt, ska certifikatsfragan avgo-
ras av bestimmelserna i deras dldre lydelse, dvs. av bruttodriktigheten.

Overgangsbestimmelsen giller inte sidana fartyg som varken #r eller
skulle bli certifikatspliktiga genom Overgangen till langdmatt. Om ett
sadant fartyg dndras storleksmissigt ska fragan om certifikat avgoras
enligt den nya lydelsen i respektive bestimmelse.

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 6.



Sammanfattning av Transportstyrelsens
framstéllan om andring 1 fartygssidkerhetslagen
(2003:364)

Bakgrund

Fartygssdkerhetslagen (2003:364) innchaller bestimmelser av &vergri-
pande karaktdr i fraga om sédkerheten till sjoss. Det handlar om krav pé
fartyg och deras bemanning, om arbetsmiljon péa fartyg och om tillsyn.
Lagen innehaller ocksd bestdmmelser om inskrdnkningar i rétten att
anvinda fartyg och om mgjligheten att i viss utstrdckning uppdra till
organisationer att utfirda och fornya certifikat. Den kompletteras av
fartygssikerhetsforordningen (2003:438) och foreskrifter pd myndighets-
nivd. Det dr i huvudsak Transportstyrelsen som har bemyndigande att
meddela foreskrifter, bland annat om hur ett fartyg ska vara konstruerat,
byggt, utrustat och hallet i stind samt om tillsynsforréttningar.

De nationella reglerna for svenska fartyg ar i vissa delar alderdomliga,
ofullstindiga och i behov av modernisering. For de storleksmassigt
minsta nationella fartyg som anvinds till handelssjofart, och som inte
omfattas av krav pa certifikat, finns ett patagligt behov av en samman-
hallen och konsoliderad reglering som pa ett tydligt och dverskadligt satt
anger de krav som dr nddviandiga for att uppritthalla savil en godtagbar
sjosdkerhet som sunda konkurrensvillkor for den svenska sjofarts-
ndringen. Transportstyrelsen avser darfor att infora ett heltdckande
nationellt regelverk med en tydlig struktur som forenklar tillimpningen
och som giller for svenska handelsfartyg i den utstrickning som dessa
fartyg inte omfattas av internationella regler, samt for fritidsfartyg med
en lingd Over 24 meter. Regelverket foreslas i huvudsak bygga pa
funktionsbaserade krav, vilket dven skapar en Okad flexibilitet for
berérda fartyg och rederier. Vid sidan av en moderniserad nationell
reglering, finns dven behov av ett tillsynssystem som &r anpassat till de
handelsfartyg som kommer att omfattas av de nya reglerna. Med hansyn
till att det ar redarna som bédr ansvaret for att fartyg uppfyller géllande
krav, samt &ven till det stora antal fartyg som kommer att omfattas av
reglerna och de betydande kostnader for redaren som periodiska besikt-
ningar av myndigheten skulle medfora, &r det nddvindigt att tillsyns-
systemet i stor utstrickning utgar fran redaransvar och egenkontroll.

Forslagen

Ett fordndrat tillsynssystem

Transportstyrelsen foreslér att dokumentationskontroll infors som ytterli-
gare en tillsynsforrittning i fartygssikerhetslagen. Genom dokumenta-
tionskontroll provas om ett fartyg motsvarar foreskrivna krav med led-
ning av de handlingar som ska finnas for fartyget. Forrattningen utgor
darmed en nodvéndig forutsittning for ett tillsynssystem baserat pa
egenkontroll genom att den dokumentation som redare ar ansvarig for att
uppritta blir féremal for myndighetskontroll.
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En effektiv och dndamaélsenlig egenkontroll forutsitter d&ven en utvidg-
ning av Transportstyrelsens befintliga befogenheter att meddela forbud
mot fartygs resa, samt av den straffrattsliga ansvarsbestimmelse som
avser oriktiga uppgifter som ldmnas uppsatligen for att fi ett dokument
om godkénd sdkerhetsorganisation eller ett certifikat. Den dokumentation
som uppréttas vid egenkontroll och som syftar till att verifiera ett fartygs
sjovardighet, bor foljaktligen omfattas av fartygssdkerhetslagens regle-
ring i dessa avseenden.

Vidare foreslas att kravet pa tillsynsbok avskaffas, och ddrmed ocksa
den vidhdngande regleringen av hanteringen av tillsynsbocker. Tillsyns-
boken utgoér idag en omotiverad administrativ borda for savil myndig-
heten som for redarna da certifikat och andra handlingar kan hallas till-
géngliga dnda. Dessutom ér tillsynsboken redan idag delvis obsolet dé en
stor del av innehallet har overforts till myndighetens digitala tillsyns-
system eller framgar av utfiardade certifikat.

Transportstyrelsens mojligheter att overlata tillsynsuppgifter till andra
aktorer dn erkdnda organisationer foreslas utdkas med avseende pa det
nationella tonnaget. Dérigenom mojliggors forbattrade ndringspolitiska
forutsdttningar och konkurrensvillkor for svenska rederier genom att
tillsynen 1 storre utstrdckning kan préaglas av flexibilitet och tillgéng-
lighet. Det foreslas att handldggningen av drenden om 6verlamnande av
tillsynsuppgifter, och uppfoljningen av siddan beslut, finansieras med
avgifter.

Ovriga forslag

Utover forslag som &r knutna till ett fordndrat tillsynssystem l&mnar
Transportstyrelsen ndgra ytterligare forslag till &ndringar i lagen.

Det foreslas att en formell mojlighet infors for Transportstyrelsen att
kunna utfarda certifikat trots att ett fartyg vid en besiktning har befunnits
vara behiftat med brister. Brister som uppmérksammas vid en besiktning
kan ofta vara av saddant slag att de inte kan anses paverka sjovardigheten
pa ett sddant satt att en certifiering av fartyget dirmed bor underlétas.

Det dr av vikt att det nationella regelverket i sa stor utstrdckning som
mojligt tillhandahéller tydliga avgrdnsningar mot internationella regler
som 4r tillimpliga for svenska fartyg. Bland annat darfor foreslar Trans-
portstyrelsen att nationella certifikatsgrinser med utgédngspunkt i farty-
gens ldngdmatt ersitter befintliga certifikatsgrinser relaterade till brutto-
driktighet. For andra handelsfartyg dn passagerarfartyg ersétts volym-
mattet 20 av ett langdmatt om 15 meter vad géller krav pa fartcertifikat,
och for fritidsfartyg gérs motsvarande dndring fran volymmattet 100 till
langdmattet 24 meter. Lingdmattet 15 meter ersdtter volymmattet 20
dven nér det géller fribordskrav for vissa handelsfartyg. Genom att franga
bruttodriktighet som matt forenklas dven lagstiftningen. I forlangningen
bor detta ocksd medfora att kraven pa skeppsmétning kan tas bort eller
forenklas for de mindre fartygen.



Lagforslaget 1 framstéillan

Harigenom foreskrivs i fraga om fartygssikerhetslagen (2003:364)
dels att 5 kap. 29 § samt rubriken nérmast fore 5 kap. 29 § ska upphdra

att gilla,

dels att nuvarande 5 kap. 16 a § ska betecknas 5 kap. 16 b §,

dels att 2 kap. 3 §, 3 kap. 1 och 4 §§, 5 kap. 4, 30 och 31 §§, 6 kap. 2
och 3 §§, 7 kap. 6, 9 och 11 §§, 8 kap. 2 och 3 §§ samt rubriken ndrmast
fore 5 kap. 30 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas tvd nya paragrafer, 5 kap. 16 a § och
7 kap. 11 b §, samt ndrmast fore 5 kap. 16 a § en ny rubrik av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

Ett fartyg skall ha de certifikat
som anges 1 denna lag eller i fore-
skrifter som meddelats med stéd
av lagen. Ett certifikat skall visa
att fartyget vid en besiktning for
utfardande av certifikatet motsva-
rade foreskrivna krav. Certifikatet
far innehalla sédrskilda villkor.

38§

Ett fartyg ska ha de certifikat
som anges i denna lag eller i fore-
skrifter som meddelats med stod
av lagen. Ett certifikat ska visa att
fartyget vid en besiktning for ut-
fairdande av certifikatet motsva-
rade foreskrivna krav. Brister som
till antal och omfattning dr sd
begrdinsade att de inte pdverkar

fartygets sjovirdighet, ska dock

inte utgora hinder for att utfirda
ett certifikat. Certifikatet far inne-
halla sérskilda villkor.

Certifikat utfdrdas av Transportstyrelsen, om regeringen inte foreskri-

ver nagot annat.

Transportstyrelsen skall forklara
ett certifikat ogiltigt om

1. forhallandena inte  ldngre
motsvarar foreskrivna krav och
bristerna, trots foreliggande, inte
har avhjélpts, eller

2. fartyget inte undergar fOre-
skriven tillsyn.

Transportstyrelsen ska forklara
ett certifikat ogiltigt om

1. forhallandena inte motsvarar
foreskrivna krav och bristerna,
trots foreliggande, inte har av-
hjalpts, eller

2. fartyget inte undergar fore-
skriven tillsyn.

3 kap.

Ett svenskt fartyg som har en
bruttodriktighet av minst 20 eller
dr ett passagerarfartyg ska ha ett
fartcertifikat. Fritidsfartyg behover
dock ha fartcertifikat endast om
bruttodriktigheten dr minst 100.

1§

Ett svenskt fartyg som har et
skrov med en storsta lingd av
minst 15 meter eller ar ett passage-
rarfartyg ska ha ett fartcertifikat.
Fritidsfartyg behover dock ha
fartcertifikat endast om den stérsta
ldngden hos skrovet overstiger
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24 meter.

Ett fartyg som &gs eller brukas av svenska staten och som anvinds ute-
slutande for statsaindamal och inte for affarsdrift behover inte ha fartcerti-

fikat.

Transportstyrelsen far befria ett fartyg fran skyldigheten att ha fartcer-
tifikat, om ett passagerarfartygscertifikat har utfardats for fartyget enligt

2.

Fartyg och flytande utrustning som har ett gemenskapscertifikat for
inlandssjofart enligt 1 a § behdver inte ha nagot fartcertifikat vid trafik pa

inre vattenvagar.

43§

For ett fartyg som har en brutto-
drdktighet av minst 20 och som é&r
ett fiskefartyg eller befordrar pas-
sagerare eller gods skall Trans-
portstyrelsen faststdlla fartygets
minsta tillatna fribord. Detta géller
dock inte fritidsfartyg.

For ett fartyg som har ett skrov
med en storsta lingd av minst
15 meter och som ér ett fiskefartyg
eller befordrar passagerare eller
gods ska Transportstyrelsen fast-
stilla fartygets minsta tillatna
fribord. Detta géller dock inte
fritidsfartyg.

5 kap.
438

Den tillsyn som anges i 1 § ut-
ovas vid tillsynsforréttningar.
Séddana forrittningar utférs som
besiktningar, inspektioner, vérd-
statskontroller eller rederikontrol-
ler.

Besiktningar och rederikontrol-
ler gors enligt en uppgjord plan.
Nér det finns sérskild anledning
till det, kan en besiktning eller
rederikontroll gdras dven utom
planen. Inspektioner goérs nir en
tillsynsmyndighet finner att det &r
motiverat. Vérdstatskontroller gors
vid de tidpunkter och under de
forutsdttningar som anges i 11—

15 §§.

Den tillsyn som anges i 1§ ut-
ovas vid tillsynsforréttningar.
Sédana forrittningar utférs som
besiktningar, inspektioner, vérd-
statskontroller, rederikontroller
eller dokumentationskontroller.

Besiktningar,  rederikontroller
och dokumentationskontroller gors
enligt en uppgjord plan. Nér det
finns sdrskild anledning till det,
kan en besiktning, rederikontroll
eller dokumentationskontroll goras
dven utom planen. Inspektioner
gors nédr en tillsynsmyndighet
finner att det 4r motiverat. Vird-
statskontroller gors vid de tid-
punkter och under de forutsitt-
ningar som anges i 11-15 §§.

Dokumentationskontroll

16ay§

Vid en dokumentationskontroll
ska tillsynsmyndigheten préva om
ett fartyg motsvarar foreskrivha
krav med ledning av de handlingar
som ska finnas for fartyget enligt
denna lag eller enligt foreskrifter



Befidlhavaren ska se till att en
kopia av rederiets dokument om
godkénd sdkerhetsorganisation
samt fartygets tillsynsbok och de
certifikat eller andra handlingar
som har utfirdats for fartyget en-
ligt denna lag, enligt foreskrifter
som har meddelats med stod av
lagen eller enligt férordning (EG)
nr 336/2006 finns ombord och
halls tillgéngliga vid tillsynsfor-
rattningar.

Ingen far forvigras att ta del av
innehdllet i tillsynsboken, om han
eller hon behdver det for att kunna
ta till vara sin rétt.

Vid tillsyn enligt denna lag skall
tillsynsmyndigheten lamna skydds-
ombud kopior av de skriftliga
meddelanden i skyddsfragor som
géller fartyget, om inte med-
delandets innehdll framgar av
fartygets tillsynsbok.

som har meddelats med stod av
lagen.

Dokumentation

30§

Befilhavaren ska se till att en
kopia av rederiets dokument om
godkénd sdkerhetsorganisation
samt de certifikat eller andra
handlingar som har utfirdats for
fartyget enligt denna lag, enligt
foreskrifter som har meddelats
med stod av lagen eller enligt
forordning (EG) nr 336/2006 finns
ombord och halls tillgéngliga vid
tillsynsforrattningar.

Ingen far forvégras att ta del av
den dokumentation som anges i
forsta stycket, om han eller hon
behover det for att kunna ta till
vara sin ratt.

31§

Vid tillsyn enligt denna lag ska
tillsynsmyndigheten ldmna skydds-
ombud kopior av de skriftliga
meddelanden i skyddsfragor som
géller fartyget.

6 kap.
28

Ett fartygs resa far forbjudas, om
fartyget inte halls tillgingligt for
tillsynsforrattning eller om fartyget
ombord saknar ett certifikat som
det skall ha enligt denna lag eller
enligt foreskrifter som har med-
delats med stod av 7 kap. 3 §. Om
det saknade certifikatet ar av sa-
dant slag som avses i 3§ fOrsta
stycket 2 géller i stillet vad som
anges i den paragrafen.

Ett fartygs resa far forbjudas, om
fartyget inte hélls tillgdngligt for
tillsynsforrattning eller om fartyget
ombord saknar ett certifikat eller
annan handling som det ska ha
enligt denna lag eller enligt fore-
skrifter som har meddelats med
stod av 7 kap. 3 §. Om det saknade
certifikatet dr av sddant slag som
avses i 3 § forsta stycket 2 giller i
stillet vad som anges i den para-
grafen.
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Ett fartygs resa skall forbjudas
om

1. dess rederi saknar ett doku-
ment om godkéind sédkerhetsorga-
nisation,

38§

Ett fartygs resa ska forbjudas om

1. dess rederi saknar ett doku-
ment om godkédnd sédkerhetsorga-
nisation som det ska ha enligt

denna lag eller enligt foreskrifter
som har meddelats med stéd av
lagen,

2. fartyget ombord saknar ett sadant certifikat om godkénd sdkerhets-
organisation eller en saddan kopia av rederiets dokument om godkénd
sdkerhetsorganisation som det skall ha enligt denna lag eller enligt fore-
skrifter som har meddelats med stod av lagen,

3. om ndgon sadan brist som anges i 1 § medfor omedelbar fara for liv,
fartyget, dess beséttning eller passagerare och sadana atgirder som avses
i1 § andra eller tredje styckena inte &r tillrdckliga for att undanrdja faran,
eller

4. fartyget inte dr utrustat med ett sddant fungerande fardskrivarsystem
som det skall vara utrustat med enligt denna lag eller enligt foreskrifter
som har meddelats med stod av 7 kap. 2 § 1.

Ett forbud enligt forsta stycket 1-3 far upphévas om det behdvs for att
forhindra Gverbeldggning av inspektionshamnen. Om ett forbud upphivs
pa denna grund géller vad som ségs i foreskrifter som har meddelats med
stod av 7 kap. 7 §.

Om bristen enligt forsta stycket 4 inte kan atgirdas enkelt i inspek-
tionshamnen far tillsynsmyndigheten tillata att fartyget fortsdtter till
ndrmaste lampliga hamn for atgérdande av bristen, eller utfdarda foreldg-
gande att bristen skall vara atgdrdad inom hogst 30 dagar.

7 kap.
6§
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om
1. tillsynsforrattningar och till-
synsbocker,

1. tillsynsforrittningar,

1 a. villkor for overldtelser en-
ligt 7 kap. 11 b §.

2. undantag fran den begriansning som anges i 5 kap. 9 § forsta stycket
under forutséttning att det foljer av Europaparlamentets och radets direk-
tiv 2009/16/EG av den 23 april 2009 om hamnstatskontroll,

3. granskning och godkdnnande av ritningar samt vilka ritningar som
ska ges in,

4. avgifter till staten for

a) tillsyn av fartyg,

4. avgifter till staten for

a) tillsyn av fartyg och deras ut-
rustning, drift, lastning, lossning
och sdkerhetsorganisation,

b) tillsyn av rederiers sikerhets-
organisation,

b) tillsyn av rederiers och fartygs
sékerhetsorganisation,



¢) tillsyn av verksamhet betréf-
fande behorighet for sjopersonal,

d) provning och granskning av
material och utrustning till fartyg,
samt

e) granskning av ritningar till
fartyg,

¢) tillsyn av arbetsmiljon samt
arbets- och levnadsforhadllandena
ombord,

d) tillsyn av verksamhet betraf-
fande behdrighet for sjopersonal,

e) provning och granskning av
material och utrustning till fartyg,

f) granskning av ritningar till
fartyg, samt

g) overldtelser  och  drende-
handldggning som foljer av 11 b §.

5. lotsavgifter och skyldighet att anlita lots,

6. skyldighet att lamna de uppgifter som krévs for att tillsynsmyndig-
heten ska kunna fullgora tillsynen enligt denna lag eller enligt foreskrif-
ter som har meddelats med stdd av lagen, samt

7. skyldighet for fartygets dgare eller redare att ersétta kostnader i
samband med sadant kvarhallande av fartyget som har skett med stod av
denna lag eller foreskrifter som har meddelats med stod av lagen.

9§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
1. meddela foreskrifter om eller i enskilda fall besluta om undantag

fran

a) de sirskilda kraven for anvindning av fartyg enligt 3 kap. 1-9 §§,

och

b) kravet pa sérskild anpassning av de ombordanstilldas kost enligt
4 kap. 5 § forsta stycket andra meningen, och

2. med avseende pa vissa fartyg
meddela foreskrifter om eller
besluta om undantag fran skyldig-
heten enligt 5 kap. 26 § att ge in
ritningar.

2. med avseende pa vissa fartyg
meddela foreskrifter om eller
besluta om undantag fran skyldig-
heten enligt 5 kap. 26 § att ge in
ritningar, och

3. med avseende pd vissa fartyg
meddela  foreskrifter om eller
besluta om undantag fran skyldig-
heten enligt 5 kap. 30 § att ombord
pd fartyget medfora certifikat eller
andra handlingar som har utfir-
dats for fartyget enligt denna lag
eller enligt foreskrifter som har
meddelats med stéd av lagen.

11§

Transportstyrelsen far overlata at en erkdnd organisation att utfarda och
fornya andra certifikat &n gemenskapscertifikat for inlandssjofart och att i
sadant syfte faststdlla minsta till&tna fribord.

Innehallet i overlatelsen ska regleras genom ett avtal. Avtalet far inne-
hélla en begransning av statens ritt att kriva erséttning fran organisa-
tionen for skadestand som staten alagts att betala pa grund av organisa-
tionens véllande. En séddan begrénsning ska vara forenlig med vad som
anges i detta avseende i FEuropaparlamentets och rédets direktiv

Prop. 2016/17:135

Bilaga 2

59



Prop. 2016/17:135  2009/15/EG av den 23 april 2009 om gemensamma regler och standarder
for organisationer som utfor inspektioner och utovar tillsyn av fartyg och
for sjofartsadministrationernas verksamhet i férbindelse dédrmed.

Bilaga 2

60

Regeringen eller, efter regering-
ens bemyndigande, Transportsty-
relsen far uppdra dat ndgon annan
dn en erkind organisation att
utfirda och fornya certifikat som
bara avser utrustning till fartyg
och personlig skyddsutrustning,
samt foreskriva eller for sdrskilda
fall besluta att sddana certifikat
ska ha samma giltighet som certi-
fikat som utfirdas av Transport-
styrelsen.

11b§

Regeringen eller, efter regering-
ens bemyndigande, Transportsty-
relsen far dverldta dt nagon annan
dn en erkdnd organisation att
utfdrda och fornya andra certifikat
dn gemenskapscertifikat for inlands-
sjofart och att i sddant syfte fast-
stdlla minsta tilldtna fribord.

Med undantag av certifikat som
endast avser utrustning till fartyg
och personlig skyddsutrustning,
gdller forsta stycket inte fartyg
som omfattas av

1. de internationella konvention-
erna enligt direktiv 2009/15/EG,

2. Europaparlamentets och rd-
dets direktiv 2009/45/EG av den
6 maj 2009 om sdkerhetsbestim-
melser och sdkerhetsnormer for
passagerarfartyg, eller

3. rdadets direktiv 97/70/EG av
den 11 december 1997 om att
infora harmoniserade sdkerhets-
regler for fiskefartyg som har en
langd av 24 meter och ddiréver,
och utfirdandet avser certifikat
efter en forstagangsbesiktning.

Regeringen eller, efter regering-
ens bemyndigande, Transportsty-
relsen far foreskriva eller for sdr-
skilda fall besluta att certifikat
som avses i forsta stycket ska ha
samma giltighet som certifikat som
utfirdas av Transportstyrelsen.



8 kap. Prop. 2016/17:135
2§ Bilaga 2

Till boter eller fangelse i hogst sex manader doms

1.den som uppsatligen lamnar 1.den som uppsétligen ldmnar
oriktiga uppgifter for att fa ett oriktiga uppgifter for att fa ett
dokument om godkénd sékerhets- dokument om godkénd sdkerhets-
organisation eller ett certifikat som organisation eller ett certifikat
utfardas enligt denna lag, enligt eller annan handling som utfirdas
foreskrifter som har meddelats enligt denna lag, enligt foreskrifter
med stdd av 7 kap. 3 § eller enligt som har meddelats med stod av
forordning (EG) nr 336/2006 eller 7 kap. 3 § eller enligt forordning
for att f4 giltighetstiden for ett (EG) nr 336/2006 eller for att fa
sddant dokument eller certifikat giltighetstiden for ett sédant
forlangd, dokument, certifikat eller en sddan

handling forlédngd,

2. redare och befilhavare som uppsatligen eller av oaktsamhet anvén-
der ett fartyg till sjofart utan att ha ett dokument om godkénd sikerhets-
organisation, ett certifikat eller en annan handling som ska ha utférdats
for rederiet, fartyget, dess utrustning, lastning eller sdkerhetsorganisation
enligt denna lag, enligt foreskrifter som har meddelats med stod av lagen
eller enligt forordning (EG) nr 336/2006,

3. redare och befilhavare som uppsatligen eller av oaktsamhet anvén-
der ett fartyg eller dess utrustning i strid med ndgon bestimmelse i ett
dokument om godkénd sidkerhetsorganisation, ett certifikat eller en annan
handling som avses i 2,

4. redare och befilhavare som uppsatligen eller av oaktsamhet anvin-
der ett fartyg till sjofart utan att det ar forsett med foreskrivna fri-
bordsmarken,

5. redare och befdlhavare som uppsatligen eller av oaktsamhet under-
later att gora vad som skéligen kan fordras for att forhindra att den som
ingar i sdkerhetsbeséttningen och tillhor dicks- eller maskinpersonalen
utan tillstdnd anstélls av ndgon annan &n redaren eller dgaren,

6. befalhavare som uppsatligen eller av grov oaktsamhet framfor ett
fartyg i strid med vad som géller i frdga om sédkerhetsbeséttning eller
bemanningsforeskrifter,

7. redare som uppsatligen eller av grov oaktsamhet underlater att gora
vad som skéligen kan fordras for att forhindra att fartyget framfors i strid
med vad som géller i fraga om sékerhetsbesittning eller bemanningsfore-
skrifter,

8. redare eller dgare som uppsatligen eller av oaktsamhet underlater att
se till att fartyget undergér tillsyn eller redare som uppsatligen eller av
oaktsamhet underlater att se till att rederiverksamhet undergar tillsyn
enligt denna lag, enligt foreskrifter som har meddelats med stod av lagen
eller enligt forordning (EG) nr 336/2006,

9. den som uppsatligen eller av oaktsamhet underlater att anlita lots nir
han eller hon &r skyldig att géra det pa grund av en sérskild foreskrift,
och

10. den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot en foreskrift
om skyldighet att 1dmna uppgifter som har meddelats med stdd av 7 kap.
6§6.
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38§

Till boter doms

1. befdlhavare som uppsatligen eller av oaktsamhet anvénder ett fartyg
till sjofart i strid med en lastningsforeskrift som har meddelats med stod
av 7 kap. 2 §, om inte forseelsen dr ringa,

2. redare och befdlhavare som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter
mot en foreskrift om registrering av ombordvarande pa passagerarfartyg
som har meddelats med stdd av 7 kap. 2 §,

3. befilhavare och teknisk chef som uppsatligen eller av oaktsamhet
underléter att fullgéra vad han eller hon enligt 2 kap. 6 § andra stycket
och 7 § andra stycket &lagts att géra innan en resa pabdrjas,

4. befdlhavare som uppsétligen eller av oaktsamhet underlater att se till
att nytilltridande ombordanstillda far kdnnedom om fartyget, grundldg-
gande sidkerhetsbestimmelser eller atgdrder vid sjdolycka enligt 2 kap.
6 § tredje stycket,

5. befdlhavare som av oaktsamhet framfor ett fartyg i strid med vad
som giller i friga om sédkerhetsbesittning eller bemanningsforeskrifter,
om inte forseelsen ar ringa,

6. redare som av oaktsamhet underléter att gora vad som skiligen kan
fordras av honom eller henne for att forhindra att fartyget framfors i strid
med vad som géller i fraga om sdkerhetsbeséttning eller bemanningsfore-
skrifter, om inte forseelsen é&r ringa,

7. den som uppsatligen eller av oaktsamhet tjénstgdr pé ett fartyg som
befilhavare, teknisk chef eller ansvarig for vakt utan att inneha den beho-
righet som &r foreskriven i sdkerhetsbeséttningsbeslut eller i bemannings-
foreskrifterna, dock inte om han eller hon har uppehallit befattningen pa
grund av ett plotsligt sjukdomsfall eller annan liknande héndelse,

8. befdalhavare som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot 4 kap.
7 § eller mot foreskrifter som har meddelats med stéd av 7 kap. 5 § forsta
stycket,

9. befdlhavare som uppsatligen eller av oaktsamhet forsummar sina
skyldigheter betrdffande kost och vatten samt bostads- och hélsovards-
forhallanden enligt 4 kap. 6 §,

10. befilhavare som uppsétligen beordrar arbete i strid med ett beslut
av ett skyddsombud enligt 4 kap. 12 § utan att nagot sédant skél som
anges i1 4 kap. 13 § foreligger, om ddrmed intresset av att skyddsarbetet
ombord bedrivs i1 behorig ordning uppenbart dsidositts,

11. den som uppsatligen eller av
oaktsamhet forsummar sina skyl-
digheter betridffande ritningar till
ett fartyg enligt 5 kap. 26 § eller
dokument om godkdind sdkerhets-
organisation, tillsynsbok och cer-
tifikat eller annan handling enligt
5 kap. 30§,

11. den som uppsétligen eller av
oaktsamhet forsummar sina skyl-
digheter betriaffande ritningar till
ett fartyg enligt 5 kap. 26 § eller
dokumentation enligt 5 kap. 30 §,

12. den som i andra fall 4n som ségs i 2 § 1 uppsétligen eller av oakt-
samhet ldmnar oriktiga uppgifter till en tillsynsmyndighet vid fullgo-
rande av skyldighet enligt 5 kap. 20 § andra stycket, 21 § andra stycket
eller 24 § eller annars i frdga om en atgird som har dlagts av myndig-
heten, och

13. den som uppsatligen eller av oaktsamhet forsummar en anmal-



nings- eller uppgiftsskyldighet som har foreskrivits med stod av 7 kap. Prop. 2016/17:135
2§5. Bilaga 2

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2017.

2. Vad som sédgs i 3 kap. 1 § forsta stycket géller inte fartyg som vid
ikrafttradandet inte omfattas av krav pa fartcertifikat enligt dldre
bestdmmelse.

3. Vad som sdgs i 3 kap. 4 § géller inte fartyg som vid ikrafttrddandet
inte omfattas av krav pa faststdllande av minsta tillatna fribord enligt
dldre bestammelse.
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Forteckning dver remissinstanserna

Foljande remissinstanser har inkommit med svar: Stockholms tingsrétt,
Férvaltningsritten i Linkoping, Domstolsverket, Aklagarmyndigheten,
Polismyndigheten, Kustbevakningen, Statens haverikommission, For-
svarsmakten, Forsvarets materielverk, Havs- och vattenmyndigheten,
Trafikverket, Sjofartsverket, Konkurrensverket, Arbetsmiljoverket,
Regelradet, Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet,
Niringslivets Regelndmnd, Svensk Sjofart, Skdrgardsredarna, Sveriges
Fiskares Riksforbund, Foreningen Sveriges Varv, Sjobefalsforeningen
och Service- och kommunikationsfacket (Seko).

Svar har ocksa inkommit fran Ressel Rederi AB.

Foljande remissinstanser har inte svarat: Sweboat, Sveriges fiske-
turismforetagare, Skirgardarnas Riksférbund och Sjofartens Arbetsgiva-
reforbund (SARF).



Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om dndring 1
fartygssdkerhetslagen (2003:364)

Hérigenom foreskrivs i fraga om fartygssikerhetslagen (2003:364)

dels att 5 kap. 29 § ska upphora att gélla,

dels att rubriken ndrmast fore 5 kap. 29 § ska utga,

dels att 2 kap. 3 §, 3 kap. 1 och 4 §§, 5 kap. 4, 30 och 31 §§, 6 kap. 2
och 3 §§, 7 kap. 6, 9 och 11 §§ och 8 kap. 3 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska infOras tre nya paragrafer, 5 kap. 4a § och 7kap. 11 b
och 11 ¢ §§, och nidrmast fore 5 kap. 4 a och 30 §§ nya rubriker av fol-

jande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
3 §10

Ett fartyg skall ha de certifikat
som anges i denna lag eller i fore-
skrifter som meddelats med stod
av lagen. Ett certifikat skall visa
att fartyget vid en besiktning for
utfardande av certifikatet motsva-
rade foreskrivna krav. Certifikatet
far innehalla sdrskilda villkor.

Certifikat utfardas av Transport-
styrelsen, om regeringen inte fore-
skriver nagot annat.

Transportstyrelsen skall forklara
ett certifikat ogiltigt om

1. forhallandena inte  ldngre
motsvarar foreskrivna krav och
bristerna, trots foreliggande, inte
har avhjilpts, eller

19 Senaste lydelse 2008:1378.

Ett fartyg ska ha de certifikat
som anges i denna lag eller i fore-
skrifter som har meddelats med
stod av lagen. Ett certifikat ska
visa att fartyget vid en besiktning
for utfirdande av certifikatet mot-
svarade foreskrivna krav. Certifi-
katet far innehalla sdrskilda vill-
kor.

Brister som till antal och om-
fattning dr begrinsade och inte
pdverkar fartygets sjovirdighet,
ska inte utgora hinder for att ut-
firda ett fartcertifikat eller ett
nationellt passagerarfartygscerti-
fikat. Om ett certifikat utfdrdas i
ett sddant fall, ska fartygets dgare
eller redare foreldggas att inom
viss tid avhjdlpa bristerna.

Certifikat utfardas av Transport-
styrelsen eller den myndighet som
regeringen annars bestimmer.

Transportstyrelsen ska forklara
ett certifikat ogiltigt om

1. forhallandena inte motsvarar
foreskrivna krav och bristerna,
trots foreliggande, inte har av-
hjalpts, eller
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2. fartyget inte undergar fore-
skriven tillsyn.

2. fartyget inte undergar fore-
skriven tillsyn.

3 kap.
1 §11

Ett svenskt fartyg som har en
bruttodriktighet av minst 20 eller
ar ett passagerarfartyg ska ha ett
fartcertifikat. Fritidsfartyg behover
dock ha fartcertifikat endast om
bruttodrdktigheten dr minst 100.

Ett svenskt fartyg som har et
skrov med en storsta lingd av
minst 15 meter eller ar ett passage-
rarfartyg ska ha ett fartcertifikat.
Fritidsfartyg behover dock ha
fartcertifikat endast om den stérsta
ldngden hos skrovet dverstiger
24 meter.

Ett fartyg som &gs eller brukas av svenska staten och som anvinds ute-
slutande for statsindamal och inte for affarsdrift behover inte ha fartcerti-

fikat.

Transportstyrelsen far befria ett fartyg fran skyldigheten att ha fartcer-
tifikat, om ett passagerarfartygscertifikat har utfardats for fartyget enligt

2.

Fartyg och flytande utrustning som har ett gemenskapscertifikat for
inlandssjofart enligt 1 a § behdver inte ha nagot fartcertifikat vid trafik pa

inre vattenvégar.

4 §l2

For ett fartyg som har en brutto-
drdktighet av minst 20 och som ér
ett fiskefartyg eller befordrar pas-
sagerare eller gods skall Trans-
portstyrelsen faststdlla fartygets
minsta tillatna fribord. Detta géller
dock inte fritidsfartyg.

For ett fartyg som har ett skrov
med en storsta lingd av minst
15 meter och som ér ett fiskefartyg
eller befordrar passagerare eller
gods ska Transportstyrelsen fast-
stilla fartygets minsta tillatna
fribord. Detta géller dock inte
fritidsfartyg.

5 kap.
43§

Den tillsyn som anges i 1 § ut-
ovas vid tillsynsforréttningar.
Séddana forrittningar utférs som
besiktningar, inspektioner, vérd-
statskontroller eller rederikontrol-
ler.

Besiktningar och rederikontrol-
ler gors enligt en uppgjord plan.
Néar det finns sérskild anledning
till det, kan en besiktning eller
rederikontroll gdras dven utom

! Senaste lydelse 2013:986.
12 Senaste lydelse 2008:1378.

Den tillsyn som anges i 1§ ut-
ovas vid tillsynsforréttningar.
Séddana forrittningar utférs som
dokumentationskontroller, besikt-
ningar, inspektioner, vérdstats-
kontroller eller rederikontroller.

Dokumentationskontroller, be-
siktningar och rederikontroller ska
goras enligt en uppgjord plan. Nér
det finns sirskild anledning till det,
far en dokumentationskontroll,



planen. Inspektioner gors nir en
tillsynsmyndighet finner att det &r
motiverat. Virdstatskontroller gors
vid de tidpunkter och under de
forutsittningar som anges i 11—

15 §§.

besiktning  eller rederikontroll
gbras dven utom planen. Inspek-
tioner ska goras nér en tillsyns-
myndighet finner att det &r motive-
rat. Vardstatskontroller gors vid de
tidpunkter och under de forutsitt-
ningar som anges i 11-15 §§.

Dokumentationskontroll

4as§

En dokumentationskontroll ska
goéras av fartyg som omfattas av
krav pa egenkontroll enligt fore-
skrifter som har meddelats med
stod av 7 kap. 6 § 8. Vid kontrollen
ska tillsynsmyndigheten préva om
fartyget  motsvarar  foreskrivna
krav med ledning av de handlingar
som ska finnas for fartyget enligt
denna lag eller enligt foreskrifter
som har meddelats med stod av
lagen.

Dokumentation

30 §13

Befidlhavaren ska se till att en
kopia av rederiets dokument om
godkénd sdkerhetsorganisation
samt fartygets tillsynsbok och de
certifikat eller andra handlingar
som har utfirdats for fartyget en-
ligt denna lag, enligt foreskrifter
som har meddelats med stod av
lagen eller enligt férordning (EG)
nr 336/2006 finns ombord och
hélls tillgdngliga vid tillsynsfor-
rattningar.

Ingen far forvégras att ta del av
innehéllet i tillsynsboken, om han
eller hon behdver det for att kunna
ta till vara sin rétt.

Vid tillsyn enligt denna lag skall

'3 Senaste lydelse 2009:59.

Befilhavaren ska se till att en
kopia av rederiets dokument om
godkénd sdkerhetsorganisation
samt de certifikat eller andra
handlingar som har utfirdats for
fartyget enligt denna lag, enligt
foreskrifter som har meddelats
med stdd av lagen eller enligt
forordning (EG) nr 336/2006 finns
ombord och halls tillgédngliga vid
tillsynsforrattningar.

Ingen far forvégras att ta del av
innehéllet 1 de handlingar som
avses i forsta stycket, om han eller
hon behdver det for att kunna ta
till vara sin rtt.

31§

Vid tillsyn enligt denna lag ska
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tillsynsmyndigheten ldmna skydds-
ombud kopior av de skriftliga
meddelanden i skyddsfragor som

tillsynsmyndigheten 1&mna skydds-
ombud kopior av de skriftliga
meddelanden i skyddsfragor som

giller fartyget, om inte med- giller fartyget.
delandets innehdll framgar av
fartygets tillsynsbok.

6 kap.

2

Ett fartygs resa far forbjudas om fartyget inte hélls tillgédngligt for till-
synsforrittning. Ett fartygs resa far ockséd forbjudas om det ombord sak-

nar

1. ett certifikat som det ska ha
enligt denna lag eller enligt fore-
skrifter som har meddelats med
stod av 7 kap. 3 §,

1.ett certifikat eller ndgon
annan handling som det ska ha
enligt denna lag eller enligt fore-
skrifter som har meddelats med
stod av 7 kap. 3 §,

2. ett bevis som det ska ha enligt 7 kap. 3 § sjélagen (1994:1009),

3. ett certifikat som det ska ha enligt artikel 4a.5 eller 4a.15 i bilaga I
till Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 392/2009 av den
23 april 2009 om transportorens skadestandsansvar i samband med
olyckor vid passagerarbefordran till sjdss, i den ursprungliga lydelsen,

4. ett certifikat som det ska ha enligt artikel 4a.5 eller 4a.15 1 2002 ars
Atenkonvention om befordran till sjoss av passagerare och deras resgods,

eller

5. ett bevis som det ska ha enligt 15 kap. 32 § andra stycket sjolagen.
Om det saknade certifikatet enligt forsta stycket 1 &r av sadant slag
som avses 1 3 § forsta stycket 2, giller i stdllet vad som anges i den para-

grafen.

Vid en transport med ett utlindskt fartyg géller forsta stycket 3—5 en-
dast om fartyget anldper eller lamnar en svensk hamn.

Ett fartygs resa skall forbjudas
om

1. dess rederi saknar ett doku-
ment om godkdnd sédkerhetsorga-
nisation,

2. fartyget ombord saknar ett sa-
dant certifikat om godkéand séker-
hetsorganisation eller en sédan
kopia av rederiets dokument om
godkind sékerhetsorganisation
som det skall ha enligt denna lag

' Senaste lydelse 2015:255.

38§

Ett fartygs resa ska forbjudas om

1. dess rederi saknar ett doku-
ment om godkdnd sédkerhetsorga-
nisation som det ska ha enligt
denna lag eller enligt foreskrifter
som har meddelats med stéd av
lagen,

2. fartyget ombord saknar ett sa-
dant certifikat om godkéand séker-
hetsorganisation eller en sédan
kopia av rederiets dokument om
godkind sékerhetsorganisation
som det ska ha enligt denna lag



eller enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen,

eller enligt foreskrifter som har
meddelats med stdd av lagen,

3. om ndgon sadan brist som anges i 1 § medfor omedelbar fara for liv,
fartyget, dess beséttning eller passagerare och sddana atgédrder som avses
i1 § andra eller tredje styckena inte &r tillrdckliga for att undanrdja faran,

eller

4. fartyget inte ar utrustat med
ett sadant fungerande fardskrivar-
system som det skall vara utrustat
med enligt denna lag eller enligt
foreskrifter som har meddelats
med stod av 7 kap. 2 § 1.

4, fartyget inte ar utrustat med
ett sddant fungerande fardskrivar-
system som det ska vara utrustat
med enligt denna lag eller enligt
foreskrifter som har meddelats
med stod av 7 kap. 2 § 1.

Ett forbud enligt forsta stycket 1-3 far upphdvas om det behovs for att
forhindra 6verbeldggning av inspektionshamnen. Om ett férbud upphévs
pa denna grund géller vad som ségs i foreskrifter som har meddelats med

stod av 7 kap. 7 §.

Om bristen enligt forsta stycket 4
inte kan atgirdas enkelt i inspek-
tionshamnen fér tillsynsmyndig-
heten tilldta att fartyget fortsétter
till ndrmaste ldmpliga hamn for
atgirdande av bristen, eller utfirda
foreldggande att bristen skall vara
atgérdad inom hogst 30 dagar.

Om bristen enligt forsta stycket 4
inte kan atgirdas enkelt i inspek-
tionshamnen, far tillsynsmyndig-
heten tillata att fartyget fortsétter
till ndrmaste lampliga hamn for
atgérdande av bristen, eller utfirda
foreldggande att bristen ska vara
atgérdad inom hogst 30 dagar.

7 kap.
6 §15
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-

dela foreskrifter om

1. tillsynsforréttningar och till-
synsbocker,

2.undantag frén den begréns-
ning som anges i 5 kap. 9 § forsta
stycket under forutsittning att det
foljer av Europaparlamentets och
radets direktiv 2009/16/EG av den
23 april 2009 om hamnstats-
kontroll,

1. tillsynsforréttningar,

2.undantag frdn den begrins-
ning som anges i 5 kap. 9 § forsta
stycket under forutsittning att det
foljer av Europaparlamentets och
radets direktiv 2009/16/EG av den
23 april 2009 om hamnstats-
kontroll, i lydelsen enligt Europa-
parlamentets och rddets forord-
ning (EU) 2015/757,

3. granskning och godkdnnande av ritningar samt vilka ritningar som

ska ges in,
4. avgifter till staten for
a) tillsyn av fartyg,

b) tillsyn av rederiers och fartygs

' Senaste lydelse 2011:98.

4. avgifter till staten for

a) tillsyn av fartyg och deras ut-
rustning, drift, lastning, lossning
och sdkerhetsorganisation,

b) tillsyn av rederiers sikerhets-
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sékerhetsorganisation,

¢) tillsyn av verksamhet betraf-
fande behdrighet for sjopersonal,

d) provning och granskning av
material och utrustning till fartyg,
samt

e) granskning av ritningar till
fartyg,

organisation,

¢) tillsyn av arbetsmiljon samt
arbets- och levnadsforhadllandena
ombord,

d) tillsyn av verksamhet betraf-
fande behdrighet for sjopersonal,

e) provning och granskning av
material och utrustning till fartyg,

f) granskning av ritningar till
fartyg, och

g) handliggning av drenden om
overldtelse av uppgiften att utfirda
eller fornya certifikat for fartyg
enligt 11b§ och for uppfoljning
av sddana éverldtelser,

5. lotsavgifter och skyldighet att anlita lots,

6. skyldighet att ldmna de upp-
gifter som krivs for att tillsyns-
myndigheten ska kunna fullgora
tillsynen enligt denna lag eller
enligt foreskrifter som har medde-
lats med stod av lagen, samt

7. skyldighet for fartygets dgare
eller redare att ersétta kostnader i
samband med sadant kvarhéllande
av fartyget som har skett med stod
av denna lag eller foreskrifter som
har meddelats med stdd av lagen.

6. skyldighet att 1dmna de upp-
gifter som krivs for att tillsyns-
myndigheten ska kunna fullgora
tillsynen enligt denna lag eller
enligt foreskrifter som har medde-
lats med stod av lagen,

7. skyldighet for fartygets dgare
eller redare att ersitta kostnader i
samband med sadant kvarhallande
av fartyget som har skett med stod
av denna lag eller foreskrifter som
har meddelats med stdd av lagen,
och

8. skyldighet for fartygets dgare
eller redare att utova fortlopande
kontroll (egenkontroll) over att

fartyget uppfyller de krav som

gdller enligt denna lag eller fore-
skrifter som har meddelats med
stod av lagen.

9§16

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far

1. meddela foreskrifter om eller

i enskilda fall besluta om undantag
fran
a) de sirskilda kraven for an-

!¢ Senaste lydelse 2012:476.

1. meddela foreskrifter om un-
dantag frén

a) de sirskilda kraven for an-



vandning av fartyg enligt 3 kap. 1—
9 §§, och

b) kravet pa sirskild anpassning
av de ombordanstilldas kost enligt
4kap. 5§ forsta stycket andra
meningen, och

2. med avseende pa vissa fartyg
meddela foreskrifter om eller be-
sluta om undantag fran skyldig-
heten enligt 5 kap. 26 § att ge in
ritningar.

vandning av fartyg enligt 3 kap. 1—
9 §§, och

b) kravet pa sirskild anpassning
av de ombordanstilldas kost enligt
4kap. 5§ forsta stycket andra
meningen, och

2. med avseende pa vissa fartyg
meddela foreskrifter om undantag
fran skyldigheten

a) enligt Skap. 26§ att ge in
ritningar, och

b) enligt 5 kap. 30 § att ombord
pd fartyget medfora, och vid till-
synsforrdttning hdlla tillgangliga,
certifikat eller andra handlingar
som har utfirdats for fartyget
enligt denna lag.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
ocksa besluta om sadana undantag
i enskilda fall.

11 §17

Transportstyrelsen far 6verlata at en erkédnd organisation att utfirda och
fornya andra certifikat &n gemenskapscertifikat for inlandssjofart och att i
sadant syfte faststélla minsta tillatna fribord.

Innehéllet i Overlitelsen ska
regleras genom ett avtal. Avtalet
far innehélla en begransning av
statens rétt att kriva erséttning fran
organisationen for skadestand som
staten alagts att betala pa grund av
organisationens vallande. En sddan
begriansning ska vara forenlig med
vad som anges i detta avseende i
Europaparlamentets och radets
direktiv. = 2009/15/EG av  den
23 april 2009 om gemensamma
regler och standarder for organi-
sationer som utfor inspektioner
och utdvar tillsyn av fartyg och for
sjofartsadministrationernas  verk-
samhet i forbindelse ddrmed.

Regeringen eller, efter regering-

'7 Senaste lydelse 2013:986.

Innehéllet 1 Overldtelsen ska
regleras genom ett avtal. Avtalet
far innehélla en begrinsning av
statens rétt att kriva ersittning fran
organisationen for skadestand som
staten alagts att betala pa grund av
organisationens vallande. En sddan
begrinsning ska vara forenlig med
vad som anges i detta avseende i
Europaparlamentets och radets
direktiv = 2009/15/EG av  den
23 april 2009 om gemensamma
regler och standarder for organi-
sationer som utfor inspektioner
och utdvar tillsyn av fartyg och for
sjofartsadministrationernas  verk-
samhet i forbindelse ddrmed, i

lydelsen  enligt kommissionens
genomforandedirektiv
2014/111/EU.
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ens bemyndigande, Transport-
styrelsen fdr uppdra at ndgon
annan dn en erkdnd organisation
att utfdrda och férnya certifikat
som bara avser utrustning till
fartyg och personlig skyddsutrust-
ning, samt foreskriva eller for
sdrskilda fall besluta att sddana
certifikat ska ha samma giltighet
som certifikat som utfirdas av
Transportstyrelsen.

11b§

Transportstyrelsen far, i andra
fall dn som avses i 11§, till en
fysisk eller juridisk person over-
lata uppgiften att utfirda och
fornya andra certifikat dn gemen-
skapscertifikat  for inlandssjofart
och i sadant syfte faststilla minsta
tilldtna fribord.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om de krav
som ska uppfyllas for att overld-
telse enligt forsta stycket ska fd
ske.

Ett beslut om dverldtelse far
forenas med ytterligare villkor.

llcyg

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att certifi-
kat som har utfdrdats eller for-
nyats med stod av en oOverldtelse
enligt 11 b § ska ha samma giltig-
het som certifikat som har utfir-
dats av Transportstyrelsen. Rege-
ringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer far ocksd
besluta om sddan giltighet i ett
enskilt fall.



8 kap.
3 §]8
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Till boter doms

1. befilhavare som uppsétligen eller av oaktsamhet anvinder ett fartyg
till sjofart i strid med en lastningsforeskrift som har meddelats med stod
av 7 kap. 2 §, om inte forseelsen ér ringa,

2. redare och befilhavare som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter
mot en foreskrift om registrering av ombordvarande pa passagerarfartyg
som har meddelats med stod av 7 kap. 2 §,

3. befilhavare och teknisk chef som uppsatligen eller av oaktsamhet
underlater att fullgéra vad han eller hon enligt 2 kap. 6 § andra stycket
och 7 § andra stycket alagts att géra innan en resa pabdrjas,

4. befilhavare som uppsatligen eller av oaktsamhet underlater att se till
att nytilltridande ombordanstéllda far kinnedom om fartyget, grundlég-
gande sidkerhetsbestimmelser eller atgirder vid sjoolycka enligt 2 kap.
6 § tredje stycket,

5. befdlhavare som av oaktsamhet framfor ett fartyg i strid med vad
som giller i friga om sdkerhetsbesittning eller bemanningsforeskrifter,
om inte forseelsen 4r ringa,

6. redare som av oaktsamhet underléter att gora vad som skiligen kan
fordras av honom eller henne for att férhindra att fartyget framfors i strid
med vad som géller i frdga om sdkerhetsbesittning eller bemanningsfore-
skrifter, om inte forseelsen &r ringa,

7. den som uppsatligen eller av oaktsamhet tjénstgor pa ett fartyg som
befilhavare, teknisk chef eller ansvarig for vakt utan att inneha den beho-
righet som é&r foreskriven i sakerhetsbeséttningsbeslut eller i bemannings-
foreskrifterna, dock inte om han eller hon har uppehéllit befattningen pa
grund av ett plotsligt sjukdomsfall eller annan liknande hindelse,

8. befdlhavare som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot 4 kap.
7 § eller mot foreskrifter som har meddelats med stéd av 7 kap. 5 § forsta
stycket,

9. befdlhavare som uppsatligen eller av oaktsamhet férsummar sina
skyldigheter betriffande kost och vatten samt bostads- och hilsovérds-
forhéllanden enligt 4 kap. 6 §,

10. befilhavare som uppsétligen
beordrar arbete i strid med ett
beslut av ett skyddsombud enligt
4 kap. 12 § utan att nagot sddant
skl som anges i 4 kap. 13 § fore-
ligger, om ddrmed intresset av att
skyddsarbetet ombord bedrivs i
behorig ordning uppenbart &sido-
satts,

11. den som uppsatligen eller av
oaktsamhet forsummar sina skyl-
digheter betrdffande ritningar till
ett fartyg enligt 5 kap. 26 § eller

'8 Senaste lydelse 2004:416.

10. befilhavare som uppsatligen
beordrar arbete i strid med ett
beslut av ett skyddsombud enligt
4 kap. 12 § utan att det finns nigot
saddant skdl som anges i 4 kap.
13§, om dérmed intresset av att
skyddsarbetet ombord bedrivs i
behdrig ordning uppenbart dsido-
satts,

11. den som uppsétligen eller av
oaktsamhet forsummar sina skyl-
digheter betriffande ritningar till
ett fartyg enligt 5 kap. 26 § eller
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organisation, tillsynsbok och certi- organisation och certifikat eller
fikat eller annan handling enligt ndgon annan handling enligt 5 kap.
5 kap. 30§, 308,

12. den som i andra fall 4n som ségs i 2 § 1 uppsétligen eller av oakt-
samhet lamnar oriktiga uppgifter till en tillsynsmyndighet vid fullgo-
rande av skyldighet enligt 5 kap. 20 § andra stycket, 21 § andra stycket
eller 24 § eller annars i friga om en atgérd som har alagts av myndig-
heten, och

13. den som uppsétligen eller av oaktsamhet forsummar en anmél-
nings- eller uppgiftsskyldighet som har foreskrivits med stoéd av 7 kap.
2§5.

1. Denna lag trider i kraft den 1 maj 2017.

2. For fartyg som inte &r fritidsfartyg och som vid ikrafttrddandet har
ett skrov med en storsta langd av minst 15 meter och en bruttodréktighet
som dr mindre &n 20, géller 3 kap. 1 och 4 §§ i den dldre lydelsen.

3. For fritidsfartyg som vid ikrafttrddandet har ett skrov med en storsta
langd som &verstiger 24 meter och en bruttodriktighet som dr mindre 4n
100, géller 3 kap. 1 § i den &ldre lydelsen.



Lagrddets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2017-02-09

Nirvarande: F.d. justitierdden Lennart Hamberg och Olle Stenman samt
justitierddet Svante O. Johansson.

Ett fordndrat tillsynssystem for nationella fartyg

Enligt en lagradsremiss den 2 februari 2017 har regeringen (Narings-
departementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till lag
om &ndring i fartygssikerhetslagen (2003:364).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av kanslirddet Tommie Borjes-
son, bitrddd av jur.kand. Bengt Magnusson.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagrddet:

Allmdint

I lagradsremissen foreslas dndringar i fartygssakerhetslagen i fragor som
handlar om tillsyn 6ver det mindre fartygstonnaget. Lagforslagen innebér
bl.a. att det for vissa fartyg infors en ny form av tillsynsforréttning, s.k.
dokumentationskontroll, som utgér fran krav pa egenkontroll.

Vad denna egenkontroll egentligen kommer att g& ut pa framgar inte
nirmare av remissen. Det saknas pd nuvarande stadium ocksa en precise-
ring av vilka fartyg som kan komma att omfattas av de foreslagna reg-
lerna.

Ett regelarbete pagar dock inom Transportstyrelsen, i vilket man utgér
fran behovet av nya tekniska krav, som myndigheten redan i dag har
bemyndigande att meddela foreskrifter om, och fran behovet av att an-
passa tillsynsverksamheten till de fartyg som kommer att omfattas av de
nya reglerna.

De forandringar som Transportstyrelsen anser nddvindiga kraver vissa
dndringar i lag medan den huvudsakliga normgivningen dérefter kan ske
pa ldgre nivad med stod av de bemyndiganden som finns i lag och forord-
ning.

Syftet med forslagen i remissen dr att astadkomma en sammanhallen
och konsoliderad reglering av tillsynssystemet som pé ett tydligt och
overskadligt sétt anger de krav som &r nddvéndiga for att uppritthélla
savél en godtagbar sjosdkerhet som sunda konkurrensvillkor for den
svenska sjofartsndringen i allménhet.

Avsaknaden av en nidrmare beskrivning av vad fordndringarna kommer
att ga ut pa och pa vilka fartyg som omfattas gor det svart for Lagradet
att bedoma om forslaget dr utformat sa att det tillgodoser de syften som
anges. Vid foredragningen har emellertid upplysts att de nuvarande kra-
ven for att uppritthélla en godtagbar sjosdkerhet 4r desamma som tidi-
gare. Mot denna bakgrund far det antas att syftet med forslagen dnda
kommer att uppnds genom de foreskrifter som ska utfirdas i enlighet
med lagens bemyndiganden.
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Vid foredragning har framkommit att andra stycket i forslaget har fatt en
for vid omfattning. De uppgifter som kan vara intressanta att ta del av
sedan kravet pa tillsynsbok tagits bort &r certifikat eller andra handlingar
som har utfardats for fartyget. Lagtexten i forslaget bor utformas i enlig-
het hirmed.

7kap. 9§

I den foreslagna punkten 2 b anges att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far med avseende pa vissa fartyg meddela
foreskrifter om undantag fran skyldigheten enligt 5 kap. 30 § att ombord
pa fartyget medfora, och vid tillsynsforrittning halla tillgéngliga, certifi-
kat eller andra handlingar som har utfardats for fartyget enligt denna lag.

Vid foredragningen har framkommit att denna bemyndigandebestim-
melse, liksom andra bemyndiganden i lagen, ska ticka ocksa det fall att
foreskrifter har meddelats med stod av lagen.

Lagtexten i forslaget bor utformas i enlighet harmed.



Prop. 2016/17:135

Naringsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 2 mars 2017
Narvarande: statsminister Lofven, ordforande, och statsraden Wallstrom,
Y Johansson, M Johansson, Baylan, Bucht, Hultqvist, Andersson,

A Johansson, Shekarabi, Fridolin, Eriksson, Linde, Skog, Ekstrém

Foredragande: statsradet A Johansson

Regeringen beslutar proposition Ett fordndrat tillsynssystem for
nationella fartyg
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Rittsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestiimmelser som
infor, dndrar, upp-
hiver eller upprepar
ett normgivnings-
bemyndigande

Celexnummer for
bakomliggande EU-
regler

Fartygssédkerhetslagen
(2003:364)

7 kap. 6 §
7 kap. 9 §
7 kap. 11§
7kap. 11b§
7kap. 11c¢§



