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bifogande utdrag av regeringsprotokoll denna dag.

Pa regeringens vignar
SVEN ROMANUS
ROLF WIRTEN

Propositionens innehéll

Genom beslut den 15 mars 1979 har riksdagen som sin mening givit rege-
ringen till kénna att frigan om lokalisering av ett institut f6r metodutveck-
ling. forskning och personalutbildning inom den yrkesinriktade rehabilite-
ringen bor utredas nirmare. Resultatet av utredningen bor foreliggas riks-
dagen for dess stillningstagande.

Sedan regeringen utvidgat det utredningsuppdrag som den nya utred-
ningen (1978:04) om yrkesinriktad rchabilitering m.m. (NYR) tidigare er-
héllit att iven omfatta lokaliseringsfrigan har NYR cfter utredning inkom-
mit med en skrivelse vari Stockholm forordas som lokaliseringsort.

I denna proposition féreslas, att medtodutvecklingsinstitutet forliggs till
Stockholmsregionen.

1 Riksdagen 1978(79. | saml. Nr 216
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Utdrag
ARBETSMARKNADSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1979-04-26

Nirvarande: statsriiden Sven Romanus. Mundebo, Wikstrom, Wirtén,
Huss, Rodhe, Wahlberg, Enlund. Lindahl, De Geer, Gabriel Romanus,
Tham. Bondestam.

Foredragande: statsriadet Wirtén

Proposition om lokalisering av institutet for metodutveckling, forskning och
personalutbildning inom den yrkesinriktade rehabiliteringen

Bakgrund

De handikappades arbetsmarknadssituation och olika atgiirder for att
bereda sysselséttning it svarplacerade arbetssokande har utretts i flera
sammanhang under framst 1970-1alet. Genom beslut den 22 mars 1974 be-
myndigade regeringen divarande statsradet Anna-Greta Leijon att tillkalla
sakkunniga [Or Gversyn av den yrkesinriktade rehabiliteringen med uppgift
att finna former for en samordnad organisation av denna verksamhet. Ut-
redningen avlamnade ijuli 1976 sitt betinkande (SOU 1976:38) Yrkesinrik-
tad rehabilitering.

Pa grundval av bl.a. denna utredning och didréver angivna remissytiran-
den lade regeringen i proposition 1977/78:30 fram férslag om ny organisa-
tion for skyddat arbete och yrkesinriktad rehabilitering m.m.. som sedan
antogs av riksdagen den 13 december 1977 (AU 1977/78:16. rskr
1977/78:74).

I friga om den yrkesinriktade rehabiliteringen foreslogs i propositionen
en samordning av verksamheten under statligt huvudmannaskap och kost-
nadsansvar. Starka skil talade ocksi for att delar av den arbetspsykologis-
ka verksamheten samordnades under statligt huvudmannaskap. Hur en
samordnad organisation for den yrkesinriktade rchabiliteringen i princip
skulle byggas upp och administreras skulle prévas narmare av sysselsiti-
ningsutredningen. For att méjliggéra en tidsmissig samordning med det
forindrade huvudmannaskap som foreslogs fér det skyddade arbetet bor-
de en siarskild organisationskommitté tillsattas och fa paborja sitt arbete
utan att behova avvakta sysselsittningsutredningens delbetinkande roran-
de de arbetshandikappade.

Sysselsittningsutredningen fick ocksa i uppdrag att prova fragan om ut-
formning av forskningen och metodutvecklingen gallande den yrkesinrik-
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tade rehabiliteringen. Utredningen avgav i januari 1978 delbetdnkandet
(SOU 1978:14) Arbete at handikappade med forslag bl.a. om framtida or-
ganisation av den yrkesinriktade rehabiliteringen liksom av forskning och
metodutveckling inom omridet. P4 grundval av sysselsiittningsutred-
ningens {Orslag framlade den organisationskommitté som arbetar med den
yrkesinriktade rchabiliteringen - nya utredningen (A 1978:04) om yrkesin-
riktad rehabilitering m.m. (NYR) - i cn rapport (DsA 1978:3) Arbetsmark-
nadsinstitutet den 2 oktober 1978 sitl forslag i fraga om utformningen av
dessa verksamheter.

Forslagen frin sysselsittningsutredningen och NYR har sedan legat till
grund for forslag i regeringens proposition (1978/79:73) om augiirder for ar-
betshandikappade. Riksdagen beslutade (AU 1978/79:20., rskr 1978/79:186)
att godkiinna de i propositionen forordade grunderna for inréttande av ar-
betsmarknadsinstitut inom arbetsmarknadsverket liksom av ctt institut for
metodutveckling och forskning.

| friga om institutet for metodutveckling och forskning innebir riksda-
gens beslut att ett siddant institut skall inrdttas genom att delar av statens
arbetsklinik och det till Stockholms universitet knutna Psykotekniska in-
stitutet slas samman.

I ett par motioner med anledning av propositionen 1978/79:73 har yrkats
att riksdagen skall uttala sig for att metodutvecklingsinstitutet forlaggs till
Goteborg.

I arbetsmarknadsutskottets betidnkande (AU 1978/79:20) har papekats,
att fragan om lokalisering av institutet inte har behandlats i propositionen,
men att det har undertérstatts att det skall ligga i Stockholm.

Utskottet har erinrat om att statsmakterna ar 1973 i samband med beslu-
tet om den andra etappen av omlokaliseringen av statlig verksamhet (prop.
1973:55. InU 1973:22) gjorde bestimda uttalanden om den framtida omlo-
kaliseringen av statlig verksamhet. Dirvid uttalades att ndgon yrterligare
omlokalisering av centrala statliga myndigheter i de former som skedde i
de tva utlokaliseringsetapperna inte skulle ske. Det anséigs dock naturligt
att lokaliseringen av nytillkommande statlig verksamhet tran fall il fall
skulle prévas mot bakgrund av statsmakternas regionalpolitiska mélsatt-
ningar. Vidare uttalades att ytterligare tillviixt av centrala myndigheter,
om si beddomdes limpligt borde kunna forliggas utanfor Stockholmsomré-
det.

Utskottet konstaterar att som skl for att placera institutet i Stockholm
har angetts att institutet kommer att byggas upp av arbetscnheter vilka re-
dan ar beligna i Stockholm. och att institutet organisatoriskt skall utgora
del av AMS. Dokumentationsverksamheten, som kommer att bli en viktig
uppgift for institutet. 4r majlig att samordna med dokumentationen vid ar-
betslivscentrum i Stockholm. Motiondrerna har & andra sidan pekat pé
goda samordningsmojligheter med olika verksamheter i Goteborgsomra-
det, bl.a. lararhogskolan i Molndal som ér landets enda utbildningsanstalt
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for personal vid arbetsvirdsinstituten. Det ir enligt utskottet emellertid
ocksa tinkbart att institutet kan {orlaggas till annan ort utanfér Stockholm
in Goteborg. Utskottet anser det inte mdjligt att pa grundval av (6religgan-
de material ha en bestamd uppfattning i lokaliseringstragan. P grund hiir-
av och med hiinvisning till statsmakternas ovan dtergivna uttalanden i sam-
band med 1973 ars omlokaliseringsbeslut foreslir utskottet att lokalise-
ringsfrigan nirmare utreds. Utredningen bor klargéra majligheterna att
forlagga institutet utanfor Stockholm och. om s visar sig mojligt. undersoé-
ka vilken ort cller vilka orter som dr tiankbara med hiansyn till institutets
uppgifter ach kontaktbehov. Om utredningsarbetet leder fram till att ¢n

Resultatet av utredningen bor enligt utskottets mening foreliggas riksda-
gen for stillningstagande i lokaliseringsfragan. Arbetet bér bedrivas
skyndsamt. Utskottet ar medvetet om att uppskovet med lokaliseringstra-
gan kan medfGra att institutet triader @ verksamhet senare dn som beriknas
i propositionen. Regeringen far i sa {all aterkomma betridftande Svergangs-
anordningar m.m.

Riksdagen har i skrivelse den 13 mars 1979 som sin mening givit tillkiin-
na vad utskottet har anfort.

Regeringen har mot denna bakgrund utvidgat NYR:s utredningsuppdrag
att dven avse att i samrad med AMS utreda de berérda frigorna.

NYR har i skrivelsc till chefen for arbetsmarknadsdepartementet dver-
lamnat torslag om lokalisering av metodutvecklingsinstitutet. NYR:s skri-
velse bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 1.

Till NYR har inkommit sex skrivelser med synpunkter i lokaliseringstra-
gan vilka bor fogas Ull protokollet i detta drende som biluga 2.

Foredragandens overviganden

Institurets uppgifter. [ propositionen 1977/78:30 om skyddat arbete och
yrkesinriktad rehabilitering m.m. forordade foredraganden att ett fristhen-
de institut fér metodutveckling och forskning skulle upprittas. Institutet
borde ha en fast anknytning till den yrkesinriktade rehabiliteringen pa sé-
vill arbetsformedlingen som pa arbetsplatsen. Sérskilt viktigt var att me-
todutvecklingsarbetet kunde ske i dirckt anknytning till den praktiska
verksamheten inom organisationen for den yrkesinriktade rehabilitering-
en.

Eftersom fragan om forskning och metodutveckling inom den yrkesin-
riktade rchabiliteringen dr direkt avhiingig av vilken organisation den yr-
kesinriktade rehabiliteringen ges i sin hethet. fick det ankomma pa sysscl-
sittningsutredningen att prova denna fraga.

Sedun sysselsattningsutredningen och NYR avgivit sina forslag har riks-
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dagen, med anledning av propositionen (1978/79:73) om ddgirder for ar-
betshandikappade beslutat. (AU 1978/79:20. rskr 1978/79:186) att ett insti-
tut {6r metodurveckling. forskning och personalutbildning inom omradet
yrkesinriktad rehabilitering skall inrittas.

Inrittandet skall ske genom en sammanliaggning av de delar av verksam-
heten vid statens arbetsklinik resp. vid Psykotekniska institutet. som &r in-
riktade pa forskning och metodutveckling.

Arbetsprovaing. anlagsundersékningar och annan klientinriktadverk-
samhet hos de bada institutionerna skall foras till den regionala organisa-
tionen i Stockholms lin.

I NYR:s forslag till organisation och inriktning av metodutvecklingen
markeras den decentraliserade metodutvecklingen och forskningen. me-
dan det centrala institutet tilldelas en sammanhallande och samordnande
roll.

NYR framhiiller behovet av en sidan samlande instans som verkar {or
en rehabiliteringsforskning utitran ett arbetsmarknadsperspektiv. Man pe-
kar ocksa pa behovet av att battre folja upp den praktiska verksamheten.
Tidigare har sysselsittningsutredningen och RRV betonat behovet av ett
bittre informationssystem vad giller resultaten av arbetsvirdens insatser.

Som jag framhallit i propositionen (1978/79:73) om atgiirder or arbets-
handikappade dr 6kade kunskaper om cffekter for individ och samhiille av
olika arbetsmarknadspolitiska atgirder visentliga for planeringen av étgir-
der for arbetshandikappade och andra végledningssokande. Likasd dr sé-
dana kunskaper nodvindiga for metodutvecklingen inom viglednings- och
rehabiliteringsomridena. Hittills har resurserna for en sidan uppféljning
varit otillriickliga. Att folja upp de sokande och se vilka faktiska effekter
insatta fugirder haft, att analyscra orsakerna till. misslyckanden och hinder
for att den dnskade effekten kunnat uppnas bor vara en viktig uppgift for
ett centralt institut med metodutvecklingsuppgifter. NYR har ocksa fram-
hillit att verksamhetens inriktning skall ha sin tyngdpunkt i metodutveck-
lingen. Denna forutsitts i hog grad dga rum i form av forsoksverksamhet
och upptdljningar vid arbetsmarknadsinstituten.

Som NYR har foreslagit skall de olika projekten for metodutveckling
och forskning bedrivas decentraliserat pa arbetsmarknadsinstituten. Det
forekommer nu att man inom faltorganisationen initicrar (6rsok med nya
metoder eller sirskilda arbetsformer. En brist i det nuvarande systemet dr
att sadana forsok inte alltid kan utviirderas och dokumenteras och kunska-
pen om dem spridas till andra som verkar inom omridet. Dirfor ir det an-
geliiget atl metodutvecklingsinstitutet ocksé tar till vara och hjilper till
med att utveckla och genomfora sadana initiativ inom filtverksamheten
och sedan svarar for dokumentation och informationsspridning. Institutet
bor diarfor vara den instans som har den samlade dverblicken Gver utveck-
lingen pd omradet. |

Enligt NYR:s forslag skall institutets verksamhetsomride avse problem
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for individen i svara val-. omstiillnings- och anpassningssituationer pé ar-
betsmarknaden och metoder att 16sa sadana problem. Tilimpningen bor
innefatta arbetsmarknadsverkets interna véglednings- och rehabiliterings-
insatser. dess externa samverkanstormer i dessa fragor och {orhallanden
pa arbetsmarknaden med tydlig relevans for rehabiliterings- och viigled-
ningsarbetet.

Som jag framhallit i propositionen 1978/79:73 bor tyngdpunkten ligga pé
den praktiska metodutvecklingen inom arbetsmarknadsverkets omrade.
Detta innefattar ocksd samverkan med andra organ som berors av vigled-
nings- och rehabiliteringsinsatser tor enskilda individer. Institutet bor ock-
si arbeta med fragor som géller individens forhillanden pé arbetsplatsen
och atgiirder dir for att underlitta for den enskilde sokanden att fa eller be-
hilla ett arbete eller fGrbereda sig infor ett uttriide pd arbetsmarknaden.
Anpassningsverksamheten ir foljaktligen ett omrade som institutet bor éig-
na uppmirksamhet.

Metodutvecklingsinstitutet har ocksé tilldelats viktiga och omfattande
utbildningsuppgifter genom att det foreslis svara f6r vidarcutbildning inom
omradet vrkesinriktad rehabilitering av personal, trimst vid arbetsmark-
nadsinstituten. men dven for formedlingspersonalen.

En viktig del i arbetet med att sprida kunskap om och dra nytta av erfa-
renheterna frin metodutveckling och forskning ar en vl fungerande infor-
mations- och dokumentationsverksamhet. | propositionen 1978/79:73 ¢rin-
ras om att regeringen har bemyndigat arbetslivscentrum att dverta och
vidarcutveckla den dokumentationscentral (PADOC) som tidigare funnits
pi PA-radet. Arbetslivscentrum avser bl.a. att inrdtta en funktion mellan
dokumentationscentralen och dess nytgjare. Personalen dér skall bl.a.
hjilpa praktikerna att dra nytta av forskningen inom omradet. Som jag
framhallit 1 propositionen 1978/79:73 talar mycket {6r att knyta det nya in-
stitutets dokumentationsverksamhet till arbetslivscentrums dokumenta-
tionssystem. Arbetslivsinformation och dokumentation (AID).

Riksdagsbeslutet om metodutvecklingsinstitutet innebidr att institutet
skall inga 1 AMS men ha en cgen delegationsstyrelse med foretradare for
arbetarskyddsstyrelsen,  socialstyrelsen.  kriminalvardsstyrelsen,  skol-
overstyrelsen. universitets- och hogskoleimbetet. riksforsakringsverket,
landstings- och kommunforbunden. parterna pa arbetsmarknaden och han-
dikapprorelsen. AMS generaldirektor skall vara delegationens ordférande.
Ocksé personalen vid institutet skall vara foretridd i styrelsen. Institutets
forestandare skall fiven vara styrelseledamot.

Decentraliserat unvecklingsarbete. De beslut. som fattats om metodut-
vecklingsinstitutets organisation och verksamhetens inriktning. innebér att
cn visentlig del av utvecklingsarbetet kommer att bedrivas decentraliserat
i form av projektverksamhet och liknande som ir forlagt till arbetsmark-
nadsinstitut i landets olika delar. Metodutvecklingsinstitutet skall ta initia-
tiv till utvecklingsprojekt och fiven medverka till att projekt som foreslas
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fran faltverksamhetens sida genomfors. Institutet har i dessa sammanhang
en sammanhallande roll och skall medverka med planeringshjilp. utvirde-
ring. dokumentation etc.

Med ctt shdant arbetssidtt kan institutets verksamhet férankras i den
praktiska klientinriktade verksamheten si som forordats bl.a. i prop.
1977/78:30 om skyddat arbete och vrkesinriktad rchabilitering m.m.. lik-
som i prop. 1978/79:73.

Verksamheten kan inriktas pa de problem, som finns ute i regionerna.
Samtidigt innebir detta arbetssiitt en mojlighet till samverkan med de sam-
hillsorgan och institutioner som finns pa resp. ort. Det éir enligt min me-
ning av sirskild betydelse, att man med en sadan organisation av verksam-
heten kan beakta de skiftande problem. som finns i landets olika delar.
samtidigt som man tar tillvara de resurser. som kan finnas i regionerna {or
att studera problemen. Sjilvfallet bor dock fven andra samhiillsorgan.
forskningsinstitutioner etc.. dn de lokalt befintliga kunna utnytijas i lokala
projekt. Institutet har en viktig roll niir det gitller att formedla sadana kon-
takter.

Jag ser darfor institutets sammanhiilande och informutionsspridande
roll som central for dess verksamhet. Problemen pa arbetsmarknaden skit-
tar i hog grad i landets olika delar. Det dr angeliiget att detta avspeglas i ut-
vecklingsarbetet.

Jag delar diarfor den uppfattning, som NYR framfor. att samverkan med
olika regionala projekt i férsta hand skall bedrivas inom ramen f6r det re-
gionala utvecklingsarbetet. Det ér det centrala institutets uppgift att svara
for att resurserna for verksamheten sprids s, att olika slag av problem kan
fa sin belysning.

Effektivitetsaspekter. Beslutet om en samordnad organisation {or den yr-
kesinriktade rehabiliteringen innebiir att verksamheter som nu ér splitirade
pé olika huvadmiin den 1 januari 1980 skall féras samman till en ny organi-
sation. Personal som nu arbetar hos landsting och kommuner skall, till-
sammans med lirare och annan personal vid omstillnings- och triinings-
kurser och s.k. ALU-kurser inom arbetsmarknadsutbildningen, bilda ar-
betslag dir det ocksa skall ingh psykologer som idag ér anstillda hos frista-
ende arbetspsykologiska institut. Dessa arbetslag har tll uppgift att vagle-
da. préva och triina sokande med olika slag av svérigheter pi arbetsmark-
naden.

Det finns. enligt min mening. mycket att vinna genom att ménniskor
med olika bakgrund och erfurenheter pa detta sétt bringas att arbeta till-
sammans. Det bor ge majligheter till erfarenhetsutbyte och utveckling for
all personal. Syftet med den nya organisationen med arbetsmarknadsinsti-
tut dr att skapa en organisation som pi ctt bittre sitt kan stdédja sékunde
med en svag stillning pi arbetsmarknaden. vilket jag narmare redogjort f6r
i propositionen (1978/79:73) om atgiirder for arbetshandikappade. Tillska-
pandet av arbetsmarknadsinstitut innebér emellertid en stor omorganisa-
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tion och man miste rikna med att svarigheter kommer att uppst i ett in-
ledningsskede innan alla olika berdrda personalkategorier har hunnit tra
kiinna varandra och innan arbetssiitt och samverkansformer stabiliserats i
hela den regionala organisationen.

Mot denna bakgrund har dartor NYR i sina overvaganden i lokalise-
ringsfrigan sirskilt betonat tunktions- och effektivitetsaspekterna. NYR
framhaller att det dr angeliiget ur effektivitetssynpunkt att de erfarenheter
som idag finns hos personalen vid statens arbetsklinik och Psykotekniska
institutet kan bibehallas i den nya organisationen. NYR beddmer att en
omlokalisering kan medtora att verksamheten forlorar denna speciclla
kompetens, vilket skulle i menliga effekter pa effektiviteten. Av sérskild
vikt dr ocksa att merodutvecklingsinstitutet vid en eventuell utlokalisering
inte kan fa den sammanhallande roll som forutsatts vid uppbyggnaden av
de nya arbetsmarknadsinstituten, ettersom institutets start i saddant fall
maste skjutas pa framtiden.

NYR:s utredning ger ocksé vid handen att personalen vid metodutveck-
lingsinstitutet kommer att iigna en betydande del av arbetstiden 4t sam-
verkan med i f6rsta hand 6vriga enheter inom AMS, men ocksa med andra
for verksamheten centrala organ i Stockholmsomradet. Omkring en tredje-
del av institutets verksamhet kommer enligt NYR:s beriikningar att vara
dirckt riktad mot den regionala organisationen.

Vid en lokalisering utanfor Stockholmsregionen skullc enligt NYR per-
sonalen i tillbringa en orimligt stor del av sin tid med resor dels till Stock-
holm. dels till arbetsmarknadsinstituten. NYR uppskattar att ca 70 ¢ av
personalens arbetstid vid en eventuell utlokalisering skulle komma att till-
bringas pa andra orter én institutets forliggningsort. For en lokalisering till
Stockholmsregionen talar férutom det stora kontaktflodet med dvriga en-
heter inom AMS och andra centrala organ i Stockholmsomradet det forhal-
landet att inget annat lokaliseringsalternativ kan erbjuda likvardiga kom-
munikationsmdgjligheter mellan det centrala institutet och de regionala ar-
betsmarknadsinstituten.

Mot bukgrund av dessa omstiandigheter beriknar NYR att vissa kost-
nadsokningar torde bli ofrankomliga om man efter en omlokalisering vill
bibchilla den av riksdagen antagna ambitionsnivan. Sd beriknas t.ex.
kostnaderna for personal och resor dka med ca S0 7% i forhallande till vad
som fOreshagits 1 den av riksdagen antagna budgetpropositionen.

IFor egen del vill jag anfora att syttet med institutens verksamhet ar att
trimja och stodja savil den klientinriktade verksamheten vid arbetsmark-
nadsinstituten som det regionala metodutvecklingsarbetet. Syftet dr att
den nya organisationen sa effektivt som méjligt skall kunna stddja de ar-
betssokande. Metodutvecklingsinstitutets verksamhet kan dartor lika litet
som arbetsmarknadsinstitutens sirskiljas friin arbetsmarknadspolitiken i
dvrigt. Verksamheten miéste bedrivas integrerad i AMS 6vriga verksam-
het. Jag vill i sammanhanget erinra om att riksdagen bl.a. med hiinsyn till
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den nya organisationen for yrkesinriktad rehabilitering fattat beslut om ¢n
oversyn av AMS organisation.

Som arbetsmarknadsutskottet anfért bor metodutvecklingsinstitutets
uppgifter och kontaktbehov utgora utgdngspunkier fér en beddmning av
lamplig lokalisering. Att en viss ort har behov av nya sysselsattningstilltal-
gionalpolitiska motiv som fors fram i stéllet talar for en decentraliserad or-
ganisation med stark regional utvecklingsverksamhet. En sadan organisa-
tion bor mot bakgrund av den arbetsmarknad som finns inom regionen ha
goda forutsittningar ait belysa och arbeta med de problem som foreligger
for bl.a. svarplacerad arbetskraft att fi och behalla anstillning. Man kan
héarigenom ocksi ta till vara det betydande intresse for metodutveckling
m.m. som redan idag finns i lanen.

Som NYR framhéllit. finns nu personal vid statens arbetsklinik och Psy-
kotekniska institutet med erfarenheter av shdan verksamhet som metodut-
vecklingsinstitutet skall bedriva. Statens arbetsklinik bedriver utbildnings-
verksamhet inom omridet yrkesinriktad rehabilitering, friamst av personal
vid de nuvarande arbetsvérdsinstituten. Denna utbildningsverksamhet be-
drivs i huvudsak regionalt och lokalt. Ocksi personal vid Psykotekniska
institutet medverkar i personalutbildning, frimst i centrala, av AMS
anordnade Kurser men ocksf i regional utbildningsverksamhet i Stock-
holms lin. Aven personal vid andra arbetspsykologiska institut, frimst
PA-radet och Psykotekniska institutet i Goteborg AB. har anlitats for med-
verkan i av AMS anordnade kurser.

Om institutet lokaliseras utanfér Stockholmsregionen torde fi av de
forskare och utbildningsledare som idag finns vid Psykotekniska institutet
och statens arbetsklinik folja med. Detta innebir att det kan ta lang tid in-
nan metodutvecklingsinstitutet, som jag tidigare nimnt. kan ges den roll
som samordnande organ som forutsatts vid riksdagens tidigare bestut. Det-
ta kan dels stdlla krav pa utdkade resurser hos andra enheter centralt inom
AMS {or ledning av arbetsmarknadsinstitutens verksamhet dels innebéra
alt svarigheter uppkommer att bereda all personal vid statens arbetsklinik,
Psykotekniska institutet samt i viss man PA-radet fortsatt anstillning. det-
ta bl.a. ph grund av att den regionala organisationen med arbetsmarknads-
institut i Stockholms liin inte har behov av all den personal som idag finns
hos berérda institutioner.

Avslutningsvis vill jag framhalla att jag hiirvid ocksd har tillmiu den
starkt decentraliserade organisationen och riksdagens tidigare beslut om
bl.a. regional metodutveckling. stor vikt.

11 Riksdagen 1978/79. | suml. Nr 216
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Hemstallan

Med hanvisning till vad jag nu har anfért hemstiller jag att regeringen
foreslir riksdagen att
dely godkiinna det forslag om lokalisering till Stockholmsregionen
av institutet for metodutveckling, forskning och personalutbild-
ning inom den vrkesinriktade rchabiliteringen. som jag forordat.
dels bemyndiga regeringen att besluta om den nirmare lokalisering-
en av institutet.

Beslut
Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar

att genom proposition foresla riksdagen att antaga de férslag som foredra-
ganden har lagt fram.
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Biluga |

Skrivelse frin nya utredningen om yrkesinriktad rehabilitering m.m.
(NYR)

Nya utredningen om yrkesinriktad rchabilitering m.m. (NYR) har ge-
nom tilliggsdirektiv (regeringsbeslut 1979-04-20) fatt i uppdrag att i samrad
med arbetsmarknadsstyrelsen utreda fragan om lokalisering av det centra-
la institutet for metodutveckling. forskning och personalutbildning inom
den yrkesinriktade rehabiliteringen. Institutet skall enligt riksdagsbeslut
1979-03-15 organisatoriskt vara en del av AMS.

Utredningen skall enligt tillaggsdirektiven klargéra majligheterna att fér-
ligga institutet utanfor Stockholm och. om si visar sig méjligt, undersdka
vilken ort eller vilka orter som iir tiinkbara med hénsyn till institutets upp-
gifter och kontaktbehov. Om utredningsarbetet leder fram till att forlage-
ning till Stockholmsomréidet ir nédviindig bor skiilen hiarfér anges.

Utredningsarbetet inleddes omedelbart efter riksdagens beslut 1979-03-
IS for att om majligt ¢n ogynnsam forsening av det centrala institutet efter
beritknad igangsittning den 1 januari 1980 skulle kunna undvikas.

FExperten i utredningen docent Oswald Brattisch har svarat {6r utform-
ningen av foreliggande rapport. Utredningsarbetet har bedrivits i fortlg-
pande kontakt och samrid med arbetsmarknadsstyrelsen.

Utredningen har vid sammantriide idag beslutat att férorda lokalisering
av institutet till Stockholm. Ledamoten Maj Pehrsson har lamnat reserva-
tion mot utredningens beslut.

Med éverlimnande av rapporten Utredning rérande lokalisering av in-
stitutet for metodutveckling och forskning knutet till arbetsmarknadsver-
ket (1979-04-18) har kommittén slutfort sitt uppdrag enligt tilliggsdirekti-
ven,

Stockholm den I8 april 1979

Lars Arvidsson Goran Borg

Lars Ettarp Bertil Graberg Margot Hakansson
Rune Jonsson Charles Lindholm Horst Norrlund
Bengt Nyberg Maj Pehrsson Tommy Rosén

Calle Waller

/Ake Nordin
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Reservation av ledamoten Maj Pehirsson

Majoriteten i foreliggande utredning om den yrkesinriktade rehabilite-
ringen m.m. foreslar en lokalisering av det centrala institutet for metodut-
veckling och forskning inom den nya organisationen for den yrkesinriktade
rehabiliteringen till Stockholmsomridet. Det huvudsakliga skalet hirfor ar
enligt utredningens majoritet det behov av tysiska kontakter mellan olika
betattningshavare som foreligger for institutets personal med personer vid
andra myndigheter och institutioner forlagda till Stockholmsomridet. Man
anfir att en annan lokaliseringort skulle medfdra betydande Skning i per-
sonal- och reskostnader.

Enligt min mening bor emellertid andra skl vara vagledande for val av
lokaliseringsort. Behovet av fysiska kontakter ar av utredningens majoritct
sannolikt dverdrivet. Sker lokaliseringen i ort med goda kommunikationer
torde de resor som behdvs f6r verksamhetens bedrivande ej vara alltfor
tidskritvande.

Forskning och utveckling inom den yrkesinriktade rehabiliteringen kan
med {ordel ske dven pi andra orter dn Stockholm. Bl.a. har i annat sam-
manhang patalats den befintliga verksamhet som finns i Goteborg. Andra
universitetsorter dr emellertid tinkbara utifrin dessa utgangspunkter.

Institutet bér vidare kunna repliera ph verksamheter ute i lanen. Det ar
cnligt min mening den tiltmiissiga verksamheten som dr mest vésentlig och
mindre behovet av kontakter med AMS centralt.

Jug vill vidure understryka au syssclsittningsutredningen betonat dels
att nytillkommande statliga verksamheter bor torliggas utantor Stock-
holmsomradet. dels att statliga myndigheter provar vilka befintliga funk-
tioner som kan decentraliseras ut i lanen. Institutet Overtar visserligen vis-
sa delar av den verksamhet som bedrivits inom Statens arbetsklinik och
Psykotekniska institutet. Institutet méaste emellertid enligt min mening scs
som cn nytillkommande verksamhet. Lokaliscringen maste darfor dven
bedémas utifrin regionalpolitiska utgingspunkter.

Sammantaget innebir detta att en lokalisering av institutet till Stock-
holm ¢j iir det enda ulternativ som stéir till buds. En annan lamplig lokalise-
ringsort med goda méjligheter till forskning, utbildning och kontakter med
den praktiska verksamheten dr enligt min mening Goteborg. Jag férordar
dirfor att det centrala institutet for metodutveckling, forskning och perso-
nalutbildning forliaggs till Giteborg.

Sammanfattning

Uppdraget

Nya utredningen om yrkesinriktad rchabilitering m.m. (NYR) har ge-
nom tilliiggsdirektiv fatt regeringens uppdrag att i samrad med arbetsmark-
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nadsstyrelsen utreda fragan om lokalisering av det centrala institutet for
metodutveckling och forskning inom den nya organisationen for den yr-
kesinriktade rehabilitcringen.

Utredningen skall enligt direktiven klargéra méjligheterna att (orliagga
institutet utanfor Stockholm och. om si visar sig mdjligt. undersoka vilken
ort eller vilka orter som idr tiinkbara med hénsyn till institutets uppgifter
och kontaktbehov. Om utredningsarbetet leder fram till att {orliggning till
Stockholmsomradet dr nddvindig bor skélen hiarfor anges.

Institutets stallning och organisation

Det centrala institutet t6r metodutveckling. forskning och personalut-
bildning bygger pi en sammanslagning av delar av statens arbetsklinik och
Psykotekniska institutet vid Stockholms universitet (PTI samt motsva-
rande resurser i dvrigt inom de nuvarande verksumheterna. Institutet skall
vara knutet till arbetsmarknadsverket men skall i vissa avscenden ha en
fristhende stillning. Institutets lopande verksamhet avseende metod- och
forskningstragor skall ledas av en delegationsstyrelse med bred samhiille-
lig representation, dar AMS generaldirektor dr ordtérande. och en fore-
sthndare.

Forutom férestindare och kansli om & personer skall institutet bestd av
tva enheter, en for personalutbildning och en for metodutveckling och
forskning. som var och en leds av en enhetschet. Det skall finnas 6 utbild-
ningshandliggare och 2 sekreterare inom personalutbildningsenhcten samt
15 projektledare och 4 sekreterare inom enheten for metodutveckling och
forskning.

Institutets uppgifrer
Institutet skall ha till upppgift att i vid bemérkelse folja och stddja den

vrkesinriktade rehabiliterings- och viigledningsverksumhet som bedrivs

inom arbetsmarknadsverket. Detta kan ske genom

—utveckling av arbetsmetoder och hjilpmedel inom rehabiliteringen och
vigledningen samt uppféljning och utviirdering av verksamheten

—Jorskning om orsaker till att uppkomst av arbetshandikapp uppstér. ef-
fekter av bl.a. yrkesrehabiliterande dtgéirder och andra for verksamhe-
ten relevanta fragestillningar

—uthildning av personal vid de nya arbetsmarknadsinstituten och perso-
nal inom angriansande verksamhetsomraden samt genom medverkan i
viss universitets- och higskoleutbildning

= information och dokumentation av det utvecklings- och forskningsarbe-
t¢ som bedrivs inom och i anknytning till verksamhetsomrédet.

Inriktningen av verksamheten avses fa en markerat tillimpad profi} och dr

upplagd sé att det praktiska metodutvecklingsarbetet bedrivs decentralise-

rat vid de regionala arbetsmarknadsinstituten, medan det centrala institu-
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tet svarar tor initering. samordning. utviirdering, upptéljning och informa-
tion.

Listiturets kontakthehov
De samverkans- och kontakthbehov som betingas av verksamhetens in-

nehill ir t huvudsak relaterade till

— dvriga instanser inom AAS : arbetstormedlings-. arbetsvérds-. yrkesvig-
lednings-. forsikrings-. utbildnings- och metodenheterna. personalut-
bildningssektionen, beredningsorgan (med fackliga foretridare). verks-
ledningen samt samarbetsgrupper som styrelsen etablerar med andra
myndigheter och organisationer

—arbetsmarknadsinstituien (AMI): ansvariga for utvecklings- och utbild-
ningsfragor inom linsorganisationen (chefer och sirskilda handliggare),
beredningsgruppernia samt all personal inom AMI som berors av det
praktisky vtveckiingsarbetet och utbildningsaktiviteterna

—olika wtvecklings-, forsknings- och uthildningsorgan: universitet och
hogskolor. arbetslivscentrum. arbetarskyddsstyrelsens arbetsmedicins-
ka avdelning, vissa forskningsrad. -stiftelser och -fonder. Handikapp-
institutet. Rygginstitutet, miljdlaboratoriet inom styrelsen {or teknisk
utveckling. stresslaboratoriet. olika byraer inom skoloverstyrelsen. so-
cialstyrelsen och kriminalvardsstyrelsen. vissa instanser inom de fackli-
ga organisationerna m. (1.

—aliha myndigherer och organisationer, arbetsmarknadens parter och nd-
ringslivet: arbetarskyddsstyrelsen. socialstyrelsen. kriminalvardsstyrel-
sen. skoldverstyrelsen. universitets- och hdgskoleimbetet. riksforsik-
ringsverket. Landstingstorbundet. Svenska Kommuntérbundet. LO,
TCO. SACO/SR. SAF. handikapprorelsen samt enskilda (Gretag eller
organisitioner.

Overviganden och féirslag

Samarbetet med 6vriga instanser inom AMS med siite i Stockholmsre-
gionen. maste bygga pa tata och fortlopande kontakter, som kriver per-
sonliga sammantriffanden.

Detta samarbete uppskattas ta ca 204 av institutets resurser i ansprak.
dvrig samverkan med myndigheter och undra organ i Stockholmsomradet
ytterligare ca 1057,

Siledes torde ca en tredjedel av institutets totalresurser komma att avse
aktiviteter som kriver fysisk niarvaro i Stockholm.Ingen annan ort cller re-
gion i landet uppvisar tillndrmelsevis summa bredd vad géller samverkans
omfattning.

Sumverkan med arbetsmarknadsinstituten dr den andra dominerande
aktiviteten 10r institutets personal. Den beritknas ta cua 25 %4 av tidsresur-
serna i ansprik. samverkan med andra organ pi andra orter dn Stockholm

vitertigare ca 1077, Totalt torde siledes atgh ca 35 <7 av institutets resurser
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till samverkan med olika organ som ir geografiskt spridda éver hela lan-
det.

Samverkan med AMI kommer att kriiva en relativt omfattande reseverk-
samhet tor institutets personal. En lokalisering som minimerar behovet av
vitterligare reseaktiviteter ar darfér pakallad ur effektivitetssynpunkt. Vid
annan lokaliseringsort dn Stockholm torde institutets personal beroende
pd ort komma att behdva dnda tillbringa upp till 70 av sin arbetstid pa
andra orter in institutets forlaggningsort.

Annan lokaliseringsort dn Stockholm skulle — under férutséattning att
ambitionsnivin for verksamheten bibehills — komma att hogst visentligt
Oka personalkostnaderna och kostnaderna for resor.

Institutet bygger pa en sammanslagning av delar av den verksamhet som
f.n. bedrivs vid statens arbetsklinik och Psykotekniska institutet vid
Stockholms universitet, biida med sitte i Stockholm. Att tillvarata de sam-
lade erfarenheterna hos personalen vid dessa tva institutioner skulle fi siir-
skilt stor betydelse i initialskedet av omorganisationen.

Mot bukgrund av ovanstiende dverviganden finner utredningen att en
lokalisering av det centrala institutet for metodutveckling och forskning till
Stockholm ir nédviindig.

1 Utgangspunkter

Nya utredningen om yrkesinriktad rehabilitering m.m. (NYR) har ge-
nom tilliggsdirektiv fatt regeringens uppdrag att i samrad med AMS utreda
fragan om lokalisering av ett institut fér metodutveckling och forskning
inom den nya organisationen {or den yrkesinriktade rehabiliteringen.

Till grund tor utredningens dverviganden t denna fraga ligger riksdags-
beslutet 1979-03-15 med anledning av prop. (1978/79:73) om atgiirder tor
arbetshandikappade. (AU 1978/79:20. rskr 1978/79:186).

I propositionen foreslas — i enlighet med forslug av sysselsattnings-
utredningen och NYR — ett institut for metodutveckling. forskning och
personalutbildning. knutet till arbetsmarknadsverket. I AU:s betinkande
Konstateras att propositionen visserligen ¢j beror fragan om lokaliscringen
av det centrala institutet, men att det dr underforstatt att institutet skall lig-
ga i Stockholm.

Med anledning av motionerna 1033 av Bengt Bengtsson m.fl. (¢) och 2043
av Kurt Hugosson m.fl. {s) och med hinvisning till statsmakternas uttalan-
den i samband med 1973 ars omlokaliscringsbeslut toreslar utskottet att lo-
kaliseringsfragan narmare utreds. Utredningen bor klargéra mojligheterna
att forlagga institutet utanfor Stockholm och. om s& visar sig mojligt. un-
dersoka vilken ort eller vilka orter som ir tinkbara med hinsyn till institu-
tets uppgifter och kontaktbehov. Om utredningsarbetet leder fram till att
torliaggning till Stockholmsomradet ir nddvindig, bor skilen hirfor anges.
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Utredningen tar siiledes institutets uppgifter och kontaktbehov som ut-
gangspunkt for att belysa lokaliseringsfragan.

2 Institutets stallning och organisation

Det centrala institutet for metodutveckling. forskning och personalut-
bildning #r tiinkt att i vissa frigor fi en fristiende stillning inom arbets-
marknadsverket. Det avses ledas av en delegationsstyrelse och en {6re-
standare.

Institutets anknytning till arbetsmarknadsverket innebir att AMS skall
svara for bl.a. arenden i viktigare forfattningsfragor och forslag till anslags-
framstillning som berdr institutet och dess verksamhet.

Delegationsstyrelsen svarar for driften av institutets verksamhet.

| institutets styrelse dr AMS generaldirektor ordforande. forestindaren
ar ledamot. T styvrelsen ingar foretradare for foljande myndigheter och or-
ganisationer;: arbctarskyddsstyrelsen. socialstyrelsen, kriminalvardssty-
relsen. riksforsikringsverket. skoldverstyrelsen, universitets- och hégsko-
leiimbetet. Landstingsforbundet, Svenska Kommunférbundet. 1.O. TCQ,
Centralorganisationen SACO/SR, SAF och handikapprorelsen.

Till sitt forfogande har forestindaren ett kansli fér kontorsadministra-
tion. budget- och anslagstragor. personalfrigor och information omfattan-
de 8 personer. Institutet bestdr av tvi enheter: en personalutbildningsen-
het och en enhet for metodutveckling och forskning. Enheterna leds av en-
hetschefer som tillsammans med forestandaren utgor institutets interna
ledningsfunktion. Det finns 6 utbildningshandlaggare och 2 sckreterare
inom utbildningsenheten och 15 projektledare sumt 4 sekreterare inom en-
heten for metodutveckling och forskning. Till denna basorganisation om
totalt 38 personer kan knytas gistforskare och andra medarbetare for sir-
skilda uppdrag och projekt.

Simverken med AMS avses ske | samband med planering. genomforan-
de och uppfolining av olika projekt och utbildningsinsatser. Dirtill skall
samverkan ske kring metodanvisningar for arbetet vid arbetsmarknadsin-
stituten och dirmed sammanhiingande anvisningar och féreskrifter for ar-
betsformedlingen.

For att reglera samarbetet kring institutets huvuduppgifter inréttas be-
redningsgrupper {6r personalutbildnings- och metodutvecklingsfragor. |
dessa beredningsgrupper avses finnas foretradare fér AMS. det centrala
institutet och personalorganisationerna.
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3 Institutets verksamhet

3.1 Overgripande formuleringar

3.1 Svsselsdinningsutredningen

I delbetiinkandet fran sysselsittningsutredningen (SOU 1978:14) Arbete
it handikappadc. sdgs foljande: Ett centralt metodutvecklingsinstitut bér
ha till uppgift att i vid bemiirkelse folja och stddja den yrkesmiissiga reha-
bilitering som bedrivs inom arbetsmarknadsverket. Det kan ske genom
forskning om anledningar till uppkomsten av arbetshandikapp. genom
forskning och utveckling av arbetsmetoder och hjilpmedel i den yrkesmis-
siga rehabiliteringen och genom en kontinuerhig uppfoljning och utviirde-
ring av verksamheten. "Pa annat stille konstateras att “uppgifterna kom-
mer att omfatta hela frigan om den Gmsesidiga anpassningen pa arbets-
marknaden, utslagningen. anpassningsgruppernas roll etc.”” samt att “'in-
stitutet skall dgna sig &t dokumentation av och information om resultaten
av det utvecklingsarbete som bedrivs. t.ex. i form av egna skriftserier.
Vidare kan institutet delta i planering av och medverka vid utbildning av
personal vid de nya arbetsmarknadsinstituten.™

3.1.2 Nva wrredningen om yrkesinriktad rehabilitering m.m.

NYR har i sin rapport (Ds A 1978:3) Arbetsmarknadsinstitut framhallit
att syftet med institutets verksamhet skall vara “"att den skall utgdra ert
stdd for den praktiska rehabiliterings- och vigledningsverksamhet som be-
drivs inom arbetsmarknadsverket™.

Huvuduppgifter inom det ¢entrala institutet anges med
— metodutveckling och forskning
— personalutbildning
— information och dokumentation

Inriktningen av metodutvecklingen och forskningsverksamheten (MoF)
bor ha en markerat tillimpad profil. | enlighet diirmed bor man séka uppna
en kontinuitet mellan de kunskapsproducerande funktionerna. som ut-
vecklings- och forskningsarbete, och de kunskapsspridande. som utbild-
ning och information. Dessa bigge senare delar bor ses som eft integrerat
led i MoF-verksamheten.

NYR understryker i sitt organisationsforslag den decentraliserade me-
todutvecklingen och forskningen inom hela faltverksamheten. medan det
centrala institutet tilldelas en sammanhallande och samordnande roll.

3.1.3 Propositionen 1978(79:73 om dqigéirder for arbetshandikappade
Foredraganden ansluter sig i propositionen till NYR:s forslag betriftan-
de institutets uppgifter. Det betonas sarskilt att ""6kade kunskaper om ef-
fekter for individ och samhille av olika arbetsmarknadspolitiska dtgirder
ar vasentliga for planering av atgarder for arbetshandikappade och andra

+2  Riksdagen 1978/79. 1 saml. Nr 216
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viigledningssdkande. Likash ér shdana kunskaper nddviindiga for metodut-
vecklingen inom viglednings- och rehabiliteringsomradena. Att f6lja upp
de sOkande och se vilka faktiska effekter insatta atgirder haft. analysera
orsakerna till misstyckanden och hinder for att den Onskade cffekten kun-
nat uppnas bor vara en viktig uppgift tor ett centralt institut med metodut-
vecklingsuppgifter. Mctodutvecklingen forutsitttes 1 hdg grad figa rum i
form av forsoksverksamhet och uppfélning vid arbetsmarknadsinstitu-
ten™".

Vidare poingteras att den praktiska metodutvecklingen inom arbets-
marknadsverkets omrade ocksd innefattar samverkan med andra organ
som berdrs av vaglednings- och rehabiliteringsinsatser for enskilda indivi-
der UInstitutet bor ocksd arbeta med fragor som giller individens forhal-
Linden pa arbetsplatsen och atgéarder dar for att underlitta f6r den enskilde
sdkunden att th eller behélla ett arbete. eller {drbereda sig infor ett uttride
pa arbetsmurknaden. Anpassningsverksamheten ir foljaktigen ett omride
som institutet bor ligna uppmirksamhet.™

3.2 Metodutveckling

Metodutvecklingen skull. som framgar av punkterna 3.1.1 t.o.m. 3.1.3
ha en markerat tillampad profil. Det praktiska metodutvecklingsarbetet
skall bedrivas decentraliserat vid de regionala arbetsmarknadsinstituten
({AMI), medan det centrala institutet svarar for initiering. samordning. ut-
vitrdering. uppféljning och information. Metodutvecklingens inriktning av-
gransas till att géilla problem for individen i svlra val-. omstéllnings- och
anpassningssituationer pa arbetsmarknaden och kunskaper och metoder
for att 10sa sidana problem. NYR gor en grov uppdelning av tillimpnings-
omradet i tre huvudaspekter:

— arbetsmarknadsverkets interna viiglednings- och rehabiliteringsinsatser.

- dess externa samverkansformer i dessa fragor samt

— torhallanden pa arbetsmarknaden med tydlig relevans tor vaglednings-
och rehabiliteringsarbetet.

3.2.1 Viglednings- och rehabiliteringsinsatser

Hit hor fragor som sammanhinger med

vigledningsmetodik: utveckling av metoder och program for arbets-
marknadsorientering och arbetsviigledning samt for social, psykologisk
och medicinsk utredning intor val eller omval av arbete och/eller utbild-
ning.

rehabiliteringsmetodik: utveckling av metoder och program for funktio-
nell provning och triining i arbetssituationer saviil inom institutet som pé
arbetsplatser. Hir ingar dven olika former av social. psykisk och fysisk
trining.
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anpassningsmetodik: utveckling av metoder och program for introduk-
tion. inskolning och stéd i arbete (i en ny arbetsmiljo). Hir ingéar vidare ut-
arbetande av informationsmetoder for att paverka attityder sévil hos de
sokande som inom arbetsorganisationen (ansvariga {6r personalpolitiken
personalanstiillare. arbetsledare. arbetskamrater) samt utarbetande av me-
toder som underléttar anpassningsverksamhetens integrering med formed-
lingens och AMI:s arbete.

metodik for handikappgrupper: utveckling av metoder och program.
som &r specifika for olika handikappgrupper. sdsom noédvindigt komple-
ment till de vvan skisscrade mera generella metoderna da erfarenheter fran
dessa ofta ¢j dger giltighet [6r olika handikappgruppers problematik.

metodik for invandrargrupper: liknande syfte som for handikappgrup-
per. Invandrargruppers problematik iir relaterad till sprilkksvarigheter och
andra kulturella olikheter, som Komplicerar viigledningen och rehabilite-
ringen,

uppfoliningsmetodik: utveckling av metoder och program [6r systema-
tisk uppféljning av cffekter av olika hjilpmedel och atgiirder tor arbetshan-
dikappade samt metoder {or individuell uppfolining och aterinformation
fran saviil arbetsformedlingstjinstemiin, som sékande.

Enligt utredningens mening bor institutets metodutvecklingsverksamhet
(tillsammans med utbildningsaktiviteterna) iven vara inriktad pd att be-
framja och underlitta sumarbetet metlan AMI och arbetsférmedlingen.
Detta arbete bor prioriteras i initialskedet av omorganisationen.

3.2.2 Samverkan med vardorgan, skola och arbetsliv.

Hit hér utveckling av metodik som syftar till att underbiitta och eftektivi-
sera kontakterna och samarbetet med olika vardorgan. skolan och arbetsli-
vet. Hiri ingar utveckling av samverkansformer med sjukvérd, frimst med
den medicinska rchabiliteringen, socialvard. kriminalvard samt {6rsiik-
ringskassa. Viduare ingér bl.a. atveckling av metoder tor kartliggning av
hinder pé& arbetsplatserna for inplacering av svirsysselsatta. utveckling av
samarbetsformer med skolans olika organ. foretagens personaludministra-
tion, arbetarskydd och foretagshilsovard.

3.2.3 Faorhallanden pa arbetsmarknaden av betvdelse fir viigledning och
rchabilitering

Metodutveckling i detta avseende ses som stédfunktion fér utarbetande
av lamplig arbetsmetodik enligt de tva foregiende punkterna 3.2.1 samt
3.2.2. och kan niirmast Karakteriseras som utredningsarbete eller tillamp-
ningsforskning. xempel p& problem att belysa ir hinder for nytilltridde pa
arbetsmarknaden, effekter av feluktiga arbetsval och arbetsbyten, av miss-
lyckanden i utbildning m.m. Aven studier av forindringar i yrkesstruktur
och arbetsorganisation maste dgnas uppmirksamhet. Samarbete med and-
ra Mok-organ blir hiir ett naturligt inslag.



Prop. 1978/79: 216 20

3.3 Forskning

Griinsdragningen mot utvecklings- och utredningsarbete iir flytunde.
Huvuduppgiften ér att {6lja forskning (saval grund- som tillimpningsforsk-
ning) med relevans for verksamhetsomradet., ta initiativ till och dven ge-
nomtora cgna projekt. Dessa kan komma till stand genom att forskare och
annan expertis for visst projekt knyts till institutet under vissa perioder. |
Ovrigt bor institutet stimulera andra forsknings- och utvecklingsinstanser
(Folh till att genomfora tOr institutets verksamhet relevanta projekt, vilket
sjidlvfallet fGrutsitter ett fungerande kontaktniit med dessa organ och val-
strukturerade samarbetsformer.

3.4 Utbildning

NYR hari sin rapport betonat att det dr en vésentlig uppgift for institutet
att pd olika siitt planera och delta i utbildningsverksamhet. Till denna upp-
fattning ansluter sig féredraganden i propositionen. Av primiért intresse ar
- utbildning av personalen vid AMI
~ utbildning av arbetstarmedlingspersonal (med tonvikt pd avsnitt som ror

vaglednings- och rehabiliteringsfragor).

- utbildning av personalgrupper inom angrinsande verksamhetsomraden

— medverkan i universitets- och hdgskoleutbildning (i forsta hand genom
handledning och praktikantutbildning. men iliven genom kursverksam-
het, forelisningar. seminarier ete).

Institutet avses ha det sammanhallande ansvaret for utbildningsplane-
ringen inom den regionala organisationen.

Ln annan viktig uppgilt ar att utarbeta utbildnings- och informationsma-
terial. som viinder sig till olika vardorgan. skolan och arbetslivet i syfte att
underlitta de uppgifter som redovisas under punkten 3.2.2.

3.5 Information och dokumentation

En viil fungerande informations- och dokumentationsverksamhet ar en
forutsittning for att sprida Kunskap och dra nytta av erfarenheterna fran
mctodutveckling och forskning. NYR toreslar att institutet bdr utge cn
cgen rapportserie och littillgingliga sammanstillningar, anordna konfe-
renser, scminaricr m.m. | propositionen sags att det férefaller lampligt att
knyta institutets dokumentationsverksamhet till arbetslivscentrums doku-
mentationssystem. Arbetslivsinformation och dokumentation (AID).



Prop. 1978/79:216 21

4 Verksamhetens kontaktbehov

4.1 Samarbets- och kontakthehov med olika instanser inom AMS

Inom samtliga enheter tillhorande AMS avdelning for arbetsmarknads-
service dgnas metodfrigor som berorts under punkterna 3.2.1 t.o.m 3.2.3
kontinuerlig uppmirksamhet. Tillkomsten av institutet ses harvidlag som
en vilkommen och nédvindig resursforstiirkning. I synnerhet giller detta
metodik rérande anpassningsgruppernas verksamhet, utrednings- och vig-
ledningsmetodik inom arbetsformedlingen och utveckling av arbetsmeto-
dik avseende sokandegrupper med siirskilda problem sasom invandrare,
ungdomar. sdkande med olika handikapp m.fl.

Personalenhetens utbildningssektion édr en annan viktig samarbetsin-
stans inom AMS for institutet. Utbildningssektionens verksamhet. vars in-
nehill i manga stycken planeras i samverkan med fackenheterna och som
dr néra knuten till den totala metodutvecklingen inom verket. har starka
berdringspunkter med institutets utbildningsverksamhet innehallsmiissigt
och delvis éven med avseende pd méalgrupper (t.ex. arbetsformedlingsper-
sonal). Ett niira samarbete vad giiller planering, samordning, administra-
tion. materialframstiilining m.m. iir darfor nddvandigt.

Inom yrkesvigledningsenheten har den arbetspsykologiska sektionen
fungerat som AMS kansli for arbetspsykologiska fragor. Sektionen har
ocksa varit kansli for ett samarbetsorgan mellan AMS och de arbetspsyko-
logiska instituten déar samtliga enheter inom avdelningen och samtliga ar-
betspsykologiska institut. med vilka verket samarbetet. har varit represen-
terade och dér avdelningschefen varit ordférande. For att kunna fullgdra
dessa samordningsuppgifter effektivt har sektionen dessutom bildat en siir-
skild samarbetsgrupp inom AMS med representanter for beroérda enheter.
Denna grupp har dgnat siarskild uppmirksamhet at utveckling av ALU-
metodik. Ett givet samarbetsbehov med det centrala institutet foreligger
framover i och med att institutet kommer att inta de arbetspsykologiska in-
stitutens roll i dessa sammanhang.

Avdelningens enheter m.fl. instanser inom verket har ocksa ett etablerat
samarbete med andra myndigheter och organisationer i metodfrigor. Som
exempel kan niimnas den s.k. FAMU-gruppen (som belyser forsknings-
och utvecklingsproblem inom arbetsmarknadsutbildningen). i vilken. ut-
over AMS personal, representanter for skoldverstyrelsen och Stockholms
skoldircktions pedagogiska centrum ingér. den s.K. arbetsvirdsdelegatio-
nen (som bla. belyser forsknings- och utvecklingsproblem inom arbets-
viirden) med toretridare for handikapporganisationerna m.fl. samt de s.K.
“Noita bene-grupperna (som belyser bl.a. synskadades, horselskadades
och ddvas problematik) med foretradare for myndigheter, handikapporga-
nisationer och andra berérda organisationer.

Det centrala institutet bér Aven 1 dessa sammanhang medverka i arbetet.



Prop. 1978/79: 216 ’s

Utredningen beddmer att samarbetet med AMS Kommer att ta ca 20 7%
av institutets totalresurser i ansprik.

4.2 Samarbets- och kontakthehov med arbetsmarknadsinstituten

Det praktiska metodutvecklingsarbetet bedrivs decentraliserat vid de re-
gionalu arbetsmarknudsinstituten medan det centraka institutet svarar {or
initiering. samordning. utviirdering och information. Institutet har saledes
i manga avseenden en servicefunktion gentemot AMI-organisationen vil-
ket innebiir krav pa fortlopande personliga Kontakter. Detta omfattar ut-
vecklingsansvariga. AMI:s beredningsorgan och personal i évrigt som vid
ctt givet tillfiille berors av metodutvecklingen.

Kontaktbehov och krav pd samarbete foreligger pi samma siitt vad gil-
ler utbildnings- och informationsuktiviteterna, som i initialskedet av omor-
ganisationen kommer att kriva siirskilt stora insatser {ran institutets sida.

Utredningen uppskattar att ca 25 % av institutets tidsresurser kKemmer
att tas i ansprak for samarbets- och kontaktaktiviteter med arbetsmark-
nadsinstituten. som ir spridda éver hela landet.

4.3 Samarbets- och kontaktbehov med utvecklings-, forsknings- och
utbildningsorgan

Bechoven @r i forsta hand relaterade till institutets verksamhet enligt
punkterna 3.2 t.o.m. 3.4 men dven tll informations- och dokumentations-
aktiviteterna. Kontakter bor etableras med sadana organ som bedriver for
institutet institutrelevant forsknings- och utvecklingsarbete samt uthild-
nings- och fortbildningsverksamhet.

Vid sidan av landets universitet och hogskolor dr hitrvidlag flera andra
organ aktuella: arbetshivscentrum (bla. forskning kring demokratisering
av arbetslivet. dokumentations- och informationssystemet AID  som
nitmats under punkt 3.3). arbetarskyddsstyrelsens arbetsmedicinska av-
delning (bl.a. forskning kring tysiska och psykiska arbetsmiljorisker. ut-
bildning i miljéfragor m.m.). somliga forskningsrad. -stiftelser och -fonder
{med Torskningsaktiviteter som spiinner dver hela det aktuella faltet, inte
minst ocksd pa handikappomradet). miljolaboratoriet inom styrelsen for
teknisk utveckling (bl forskning kring stress i arbetslivet). rygginstitutet
och Handikappinstitutet (torskning kring speciella handikappfragor). olika
byrier inom skoloverstyrelsen. socialstyrelsen och kriminalvardsstyrel-
sen. som svarar (or respektive organisations forsknings-. utvecklings- och
utbildningsverksamhet med relevans tor institutet, vissa instanser inom de
fuckliga organisationerni som handligger fragor rorande torskning inom
arbetshivets omrade m.fl. organ.

[nom universitet- och hogskolesidan ér i torsta hand de beteendeveten-

skapliga och medicinska disciplinerna samt vissa samhiillsvetenskaper och
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vissa grenar inom teknisk och ekonomisk forskning och utbildning aktuel-
la.

Institutets dimensionering kommer inte att medge mera omfattunde kon-
tukter med universitets- och hogskoleforskningen. In ligsta ambitionsniva
for Kontakter och samarbete hirvidlag bor emellertid ej underskrida 10 ¢7
av institutets tidsresurser med tanke pa att samarbetet kring forskning och
utbildning oftast maste vara kontinuerligt och bygga pi personkontakter
for att vara fruktbart. Hirda prioriteringar med avseende pa tids-. perso-
nul-. effektivitets- och innehdllsaspekter kommer att bli nddviindiga.

For institutet relevant forskning och utbildning bedrivs pa flera hall i lan-
det. Tyngdpunkten och framfor allt bredden. som svarar mot de mangfa-
setterade problemomraden. som institutet har att bevaka, &terfinns @
Stockholmsomradet.

4.4 Ovriga kontak(behov

Institutets dvriga kontaktbehov ir relaterade till olika myndigheter. ar-
betsmarknuadens parter och néringlivet. som direkt eller indirekt berors av
institutets verksamhet. 1 forsta hand géller detta {6r institutets lednings-
funktioner. men iiven tor utbildnings- och utvecklingspersonalen foreligger
et kontakthehov, Den breda sumhilleliga representationen i institutets de-
legationsstyrelse. med foretridare for urbetarskyddsstyrelsen. socialsty-
relsen. kriminalvardsstyrelsen, riksforsikringsverket. skoloverstyrelsen.
universitets- och hogskoleiimbetet. Landstingslorbundet. Svenska Kom-
munforbundet. 1.0, TCO. Centralorganisaionen SACQO/SR. SAF och
handikupprorelsen. aterspeglar kontakternas mangfald. Den dverviigande
delen av dessa organ har sina huvudkontor i Stockholmsomradet.

Vad giiller kontakterna med niringslivet. kanske friimst i sumband med
speciella utvecklings/-forskningsproickt  och/eller  utbildnings-/informa-
tionsaktiviteter. vid enskilda foretag cller organisationer. dr institutets ar-
betstilt riket i dess helhet.

Utredningen beddmer tidsatgéngen i dessa avseenden till ca 30 ¢ av
tidsresurserna for ledningsfunktionerna och till ca 10 77 (0r Gvrig utveck-
lings- och uthildningspersonal.

5 Fran vissa parter inkomna synpunkter i lokaliseringsfragan

Utredningen har studerat remissvaren till utredningens rérande viss yr-
kesinriktad rehabilitering betiinkande (SOU 1976:38). Yrkesinriktad reha-
bilitering  samt till sysselséttningsutredningens  delbetinkande (SOU
1978:14) Arbete at handikappade.
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Utredningen har inte ur remissvaren Kunnat utlisa nagra dirckta eller
definitiva synpunkter pa lokaliseringen av ctt centralt institut for metodut-
veckling och forskning knutet till arbetsmarknadsverket. 1 och med riks-
dagsbeslutet 1979-03-15 om inrattande av ett metodutvecklingsinstitut, an-
ser utredningen lokaliseringssynpunkter, som viisentligen bygger pa andra
premisser. niimligen en decentraliserad organisation (som framfoérs i en del
av remissvaren). ¢ vara relevanta for utredningsarbetet och kommer dir-
tor ej heller att nidrmare ga in pa dessa.

Skriftliga synpunkter pa lokaliseringstragan har spontant limnats till ut-
redningen av Géteborgs kommuns niringspolitiska delegation och Skovde
kommun. Foljunde institutioner som tidigare utfért metodutvecklingsupp-
drag for arbetsmarknadsverkets rikning har av utredningen beretts tillfille
att lamna synpunkter: Psykologiska utvecklingsgruppen. Psykotekniska
institutet i Goteborg AB. Institutet f6r psykologisk-pedagogisk konsult-
verksamhet AB samt Psykotekniska institutet vid Stockholms universitet.
Synpunkterna finns redovisade som bilaga. Darutdver har muntliga syn-
punkter framforts av Ridet tor personal- och arbetslivsfrigor (PA-ridet).
statens arbetsklinik, Malmé psykologbyri AB. Psykologisk yrkesradgiv-
ning AB samt SACO/SR. TCO-S och LO. Utredningen har dven tagit del
av riksdagsmannen Sven-Gosta Signells (s) fraga till arbetsmarknadsminis-
tern anghende institutets lokalisering.

Av nimnda instanser pliderar statens arbetsklinik, Psykotekniska insti-
tutet vid Stockholms universitet. PA-radet. Psykologisk yrkesradgivning
AB. SACO/SR. TCO-S och LO for en lokalisering av institutet till Stock-
hoim.

Goteborgs Kommuns niringspolitiska delegation och Psykotekniska in-
stitutet 1 Goteborg AB forordar Goteborg som lokaliseringsort.

Institutet f6r pedagogisk-psykologisk konsultverksumhet AB., Uppsala.
finner Uppsala vara den Eampligaste lokaliseringsorten.

Riksdagsmannen Sven-Gosta Signell anser att institutet bor lokaliscras
till Skovde.

Malmd psykologbyra AB anser Malmd/Lund-regionen vara en lamplig
lokaliseringsort f6r institutet.

Arbetspsykologiska utvecklingsgruppen AB framfor att lokaliseringen
av institutet ér av underordnad betydelse i och med att det praktiska me-
todutvecklingsarbetet kommer att bedrivas decentraliserat, vilket anses
vara mest viisentligt 1 sammanhanget.

Foljande sammandrag av anforda skil {or lokalisering till viss ort kan go-
ras: '

Gitehory
— stort antal institutioner och organ som driver eller planerar forskningsin-

satser med direkt anknyining till problemomraden inom AMLs verk-
samhetstiilt.
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— vid lararhégskolan 1 Molndal befintlig utbildning av personal vid arbets-
vardsinstitut

— i sammanhanget relevant utbildning som bedrivs vid psykologiska insti-
tutionen och socialhdgskolan i Goteborg,

— erfarenhetsresurser som finns vid Psykotekniska institutet i Géteborg
AB och PA-rhdet dar,

— projektet Lindholmen AB. som syftar till en samverkan “"ph lika villkor™
mellan utbildning. forskning och produktion

Uppsala

— handikappforskning (speciellt syn- och horselskadade samt rérelschind-
rade) har sedan linge hatt ett centrum i Uppsala,

— Ullerdkers sjukhus behandlingsforskning rérande alkohol- och narkoti-
kaberoende.

— den pagiende utbyggnaden av arbetspsykologin 1 Uppsala.

— niirheten till Stockholm

Malmd/Lund

— universitets- och hogskoleaktiviteter med relevans for institutets verk-
samhet forekommer i stor utstriickning.

— crfarenheterna hos personalen vid Malmo psykologbyri AB kan tillvara-
tas

Skovde

— borde ha alla forutsiittningar att bli en bra lokaliscringsort

— Skaraborgs lin har forbigatts vid tidigare utlokaliseringar av statliga
verk

Stockholm .

- sammanslagningen av statens arbetsklinik (STAK) och Psykotekniska
institutet vid Stockholms universitet (PTI) &r en omorganisation av tva i
Stockholm befintliga statliga institutioner, ej nigon nytillkommen statlig
verksamhet

— niira samarbete med AMS

— samarbete bla. 1 dokumentationstragor med arbetslivscentrum. Stock-
holm

- samverkan med en rad myndigheter i Stockholm

— samverkan med forskning. utveckling och utbildning f6r institutetsverk-
samhet som bedrivs hos ett stort antal organ i Stockholmsregionen

— andamélsenliga lokaler f6r institutet finns tillgingliga

— den samlade erfarenheten hos personalen vid PT1 och STAK méste till-
varatas. Personalen ir bosatt i Stockholmsregionen.

Utredningens beddmning av olika intressens synpunkter kommer att ges
nedan under punkt 6. Utredningens slutsatser dr férankrade i NYR:s ar-
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betsgrupp 6r det centrala institutet med toretriadare for SACQO/SR. TCO-
S. Psykotekniska institutet vid Stockholms universitet och statens arbets-
klinik. Arbetsgruppen och diarmed representanterna 6r de berdrda fackli-
ga organisationerna star bakom hir redovisade slutsatser och rekommen-
dationer.

6 Slutsatser

Utredningen finner mot bakgrund av vad som tidigare anférts angiende
institutets uppgitter och kontaktbehov att { huvudsak f8ljande aspekter bor
ligga till grund for ett stiillningstagande 1 lokaliseringsfrigan.

I Samarbete med AMS

Samarbete med AMS idir. jimsides med samverkan med arbetsmark-
nadsinstituten. institutets dominerande kontaktaktivitet. Detta gilller séiviil
institutets ledningsgrupp som utbildnings- och utvecklingspersonal och
kan tidsmiissigt uppskattas till ca 20 ¢ av institutets tidsresurser. Samar-
betet miste bygga pa tiita och fortlépande kontakter (som till mycket stor
del kritver personliga sammantriiffanden). Det omfattar samtliga steg i ut-
vecklings- och utbildningsverksumheten tran planering Gver genomforan-
de till att omsiitta resultaten av institutets verksamhet i pruktiska summan-
hang. Samarbetet i dessa avseenden ér ett ofridnkomligt krav. inte enbart
ur innchallssynpunkt. utan diven med hitnsvn till administrativa sporsmal.
eftersom AMS utfiardar anvisningar tll filtorganisationen. Ur dessa
aspekter ir Stockholm den av bitsta lokaliseringsorten for det centrala in-
stitutet.

II Samverkan med arbetsmarknadsinstituten

Ur dennu aspekt torde lokaliseringen av det centrala institutet ¢j ha né-
gon avgorande betydelse. Av institutets totala tidsresurser kommer sam-
verkan med AMI uppskattningsvis atl ta ca 25 ¢ 1 anspriik. Kontakterna
med filtorganisationen forutsiitter dock tillgling til snabba och tiita riks-
omfattande kommunikationsmedel. Ur denna synpunki skulle ett Nertal

storre orter 1 hela landet vara tinkbara.

Il Samverkan med dvriga instanser

Samverkan med andra instanser ir AMS och arbetsmarknadsinstituten
har av utredningen bedémts ta drygt 20 % av institutets tidsresurser i an-
sprik (se punkterna 4.3 och 4.4): minst hiilften dérav kan hiintoras till kon-
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takter i Stockholmsregionen. resterande del till landet 1 dvrigt. utan Klar
adress till ndgon speciell ort.

Ur denna aspekt ir det en klar férdel med en lokalisering av institutet till
Stockholm.

IV Effektivetetsaspekter

Tidsatgangen [0r samverkan med olika instanser med siite i Stockholms-
regionen har av utredningen uppskattats till ca en tredjedel av institutets
totala tidsresurser. Vid annan loKaliseringsort dn Stockholm minskar an-
tingen tidsutrymmet t6r sadan samverkan eller for samverkan med AMI el-
ler badadera beroende pa tidsatgangen tor resor m.m. Till bilden hér ocksa
att samverkan med arbetsmarknadsinstituten, som ir spridda dver hela
landet. i sig kommer att kriiva en relativt omfattande rescverksamhet. En
lokalisering av institttet som minimerar behovet av ytterligare reseaktivi-
teter dr darfor vitsentlig ur effektivitetssynpunkt. Vid annan lokaliserings-
ort 4n Stockholm kan institutets personal komma att tillbringa upp till 70 %
av sin arbetstid pa andra orter in institutets forliggningsort vilket betink-
ligt skulle begrinsa effektiviteten.

[nstitutet skall, som tidigare sagts. bygga pd en sammanslagning av defar
av den verksamhet som nu bedrivs vid statens arbetsklinik och Psykotek-
niska Institutet vid Stockholms universitet. Det ar alltsi inte frAgan om né-
gon ny statlig inrittning utan ett Gl namnet nytt institut tillkommet genom
sammanslagning av redan existerande verksambet. Om institutet skall
kunna fungera effektivt fran starten, vilket ir en nddvéndighet, inte minst
med tanke pé utbildningsverksamheten, som i sin tur @r intimt forknippad
med utvecklingsverksamheten. miste de samlade erfarenheterna hos per-
sonalen vid dessa institutioner kunna tillvaratas. En eventuell utlokalise-
ring skulle viisentligt minska effektiviteten sirskilt i starten. Personalen
vid de bida institutionerna ir bosatta i stockholmsregionen och kommer
knappast att ha reclla méiligheter att flytta. Den troliga utvecklingen vid en
eventuell utlokalisering dr att denna personal antingen soker sig till nigot
lokalt arbetsmarknadsinstitut eller dvergér till annan verksamhet inom
Stockholmsomradet.

Den forsvagning av verksamheten som dirigenom skulle uppsta talar
ocksd mot en lokalisering utantér Stockholmsomradet.

V Ekonomiska aspekter

Lt av de skiil som framférts £0r att sammanfora delar av verksamheten
vid statens arbetsklinik och Psykotekniska institutet vid Stockholms Uni-
versitet Ul ett centralt institut. har varit en 6nskan att med bibehallen kost-
nadsram ta till stdnd en eftektivitetshéjning. Enligt utredningens mening
torde det ej vara mgjligt att utan kostnadsokningar uppritthalia ambitions-
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nivd “effektivitetshdjning”™ — och heller inte en i forhallande till nuliget
ofdrindrad effektivitet - vid en lokalisering av institutet langt utantor
Stockholmsomradet.

tionsniva ligger, enligt utredningens bedémning. i nirheten av 50%. Kost-
nadsoékningen &r i huvudsak héanforlig till personalkostnader och utgitter
for resor och traktamenten. Utredningen finner saledes att Stockholm ur
ckonomisk synpunkt har stora fordelar som lokaliseringsort.

VI Lokaliseringspolitiska aspekter

Statsmakterna anfor 1 samband med 1973 ars omlokaliseringsbeslut
(prop. 1973:55, InU 1973:22) betritfande den framtida omilokaliseringen av
stathg verksamhet att man “"genom foreliggande forslag har natt grinsen
for vad som dr majligt att utlokalisera frin Stockholmsomradet. Néagon yt-
terligare omlokaliscring av centrala statliga myndigheter i de former som
har toreslagits i de tva utlokaliseringsetapperna bor darfor inte ske. Det ar
dock naturligt att lokaliseringen av nytillkommande statlig verksamhet
fran fall till fall provas mot bakgrund av statsmakternas Overgripande re-
gionalpolitiska malsiittningar. Om si beddms lampligt bor ocksé yuterligare
tillvaxt av centrala myndighceter kunna forlaggas utanfor Stockholmsomra-
det.”

Utredningen anser. som tidigare ndmnts, att det centrala institutet ¢j ar
att betrakta som nytillkommen statlig verksamhet, utan som en samord-
ning och utveckling av den verksamhet som bedrivs vid statens arbetskli-
nik och Psykotekniska Institutet vid Stockholms universitet, bada med si-
te i Stockholm och med staten som huvudman. Att ta stilining till specifika
aktuella lokaliseringspolitiska forslag har ¢j varit utredningens uppgift.
Uppdraget giller. enligt tilliggsdircktiven. att belysa lokaliseringsfragan
med hiinsyn tagen till institutets uppgifter och kontaktbehov.

VII Specifika forsknings-, utvecklings- och utbildningsaktiviteter

Det centrala institutet tilldelas en problemdvergripande. samordnande
funktion vad giller utveckling och utbildning. Det praktiska metodutveck-
lingsarbetet och merparten av utbildningsaktiviteterna forutsiittes dga rum
vid arbetsmarknadsinstituten. Utvecklings-. forsknings- och utbildnings-
aktiviteter som f.n. bedrivs pa nagon ort. kan enligt utredningens mening
ej dberopas som skiil tor en lokalisering av institutet till dessa orter. Ej hel-
ler dr behovet av utrednings- och/eller forskningsprojekt som belyser en
speciell regions problem rorande t.ex. sysselsittningsframjande dtgéarder
nagon godtagbar motivering i detta sammanhang. Sadana problem bor sna-
rare belysas inom ramen {Or resp. fansorganisation.
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Utredningen finner silunda att specifika forsknings-, utvecklings- och
utbildningsaktiviteter ¢j kan dberopas som skil for lokalisering till nigon

speciell ort i landet.

7 Rekommendation och motivering

Mot bakgrund av det anforda tinner utredningen sammanfattningsvis att
en lokalisering av det centrala institutet till Stockholm éir nodvindig.

Motiveringen harfor ligger i att institutets samarbete med AMS méste
bygga pa tita och fortlépande kontakter. som kriver personliga samman-
traffanden och som uppskattningsvis Kommer att ta ca 20 & av institutets
totalresurser i ansprak.

Ovriga samverkansbehov med myndigheter och andra organ i Stock-
holm som ocksa kriver fortlépande personkontakter, uppskattas till ca
10 .

Detta innebir att ca en tredjedel av institutets totala tidsresurser upptas
av aktiviteter som, for att fungera effektivt. kriver personalens fysiska
nirvaro i Stockholmsregionen.

Ingen annan ort. eller region. i landet kan ge samma bredd i friga om
samverkans omfattning och dirigenom friimju institutets mangfasetterade
uppgifter.

Samverkan med arbetsmarknadsinstituten iir den andra dominerande
aktiviteten for institutets personal. Den tar ca 25 %6 av tidsresurserna i an-
spriik, samverkan med andra organ pd andra orter éin Stockholm, yvtterliga-
re ca 10 7. Totalt Atghr saledes ca 35 ¢ av institutets totala resurser till
samverkansaktiviteter med olika organ som dr geografiskt spridda over
hela landet.

Samverkan med AMI kriiver en relativt omfattande reseverksamhet for
institutets personal oavsett lokaliseringsorten for det centrala institutet.
En lokalisering som minimerar behovet av ytterligare rescaktiviteter ar pa-
kallad ur cffektivitetssynpunkt.

Vid annan lokaliseringsort in Stockholm kommer institutets personal
beroende ph lokaliseringsort att tillbringa finda upp till 70 %7 av sin arbets-
tid pa andra orter an institutets forlaggningsort.

Annan lokaliseringsort 4n Stockholm kommer - under forutsiittning att
ambitionsnivin for verksamheten skall bibehillas — att 6ka personalkost-
naderna och kostnaderna for resor med uppskatiningsvis nirmare 50 .

Institutet bygger pa en sammanslagning av delar av den verksamhet som
f.n. bedrivs vid statens arbetsklinik och Psykotekniska institutet, bida
med site 1 Stockholm. Att tillvarata de samlade erfarenheterna hos perso-
nalen vid dessa tvi institutioner ar en annan effektivitetsaspekt. som ir av
speciell betvdelse i initialskedet av omorganisationen,
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Utvecklings-, utbildnings- och forskningsaktiviteter som fun, bedrivs pa
néigon ort. eller en speciell regions problem rérande t.ex. studier av syssel-
sittningstriimjande atgirder. utgor inte nodviandigtvis motiv f6r en lokali-
sering av institutet till en speciell ort eftersom de kan beaktas inom ramen
for regionalt utvecklingsarbete.
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Bilaga 2

Inkomna skrivelser till NYR

Géteborgs kommuns niringspolitiska delegationens skrivelse

Bakgrund

Av riksdagens beslut, (AU 1978/79:20) regeringens proposition (prop.
1978/79:73) och NYR:s betankande (DsA 1978:3) framgir det att det cen-
trala institutet tor metodutveckling och forskning kommer att fa fyra hu-
vuduppgifter: 1) Samordna och hélla samman verksamheten vid arbets-
marknpadsinstituten (AMI). 2) Samverka med andra organ. 3) Svara for
vidarcutbildning. 4) Svara (6r dokumentation och informationsspridning.

Under rubriken samordning framhalls behovet av biittre uppltdljning av
den praktiska verksamheten. Som sirskilt viktigt anges att institutet ver-
kar tor en rehabiliteringsforskning utifrén ctt arbetsmarknadsperspektiv.
Vidare poiingteras behovet av dkade kunskaper om cffekter for individ och
samhille av olika arbetsmarknadspolitiska étgiirder. En viktig uppgift blir
darfor att {olja upp de sdkande samt analysera orsakerna till misslyckan-
den och hinder.

Det centrala institutets verksamhet innefattar samverkan med andra or-
gan som berors av viglednings- och rchabiliteringsinsatser for enskilda in-
divider. Institutet bor ocksa arbeta med fragor som giller individens for-
hillanden pa arbetsplatsen och atgirder dér {or att underlitta for den en-
skilde att fA eller behalla arbete eller torbereda sig for uttriide pa arbets-
marknaden. Anpassningsverksamheten bor foljaktligen fignas stort intres-
sc. Forskningsinsatserna skall vara klart inriktade pa den praktiska verk-
samheten med vigledning och rehabilitering. Det ér angeliget att verksam-
heten vid institutet avgriinsas fran den arbetsmarknadsforskning som nu
uttérs av andra organ.

Det centrala institutet ges viktiga och omfattande wrbildningsuppgifier.
Institutet skall utveckla och driva vidareutbildning inom omrédet yrkesin-
riktad rchabilitering for personal. friimst vid arbetsmarknadsinsututen,
men dven for formedlingspersonalen.

I friga om dokumentation och informationsspridning konstateras att det
f.n. finns brister i utviirdering. dokumentation och informationsspridning
kring {orsok med nya metoder och arbetsformer som initicras i faltorgani-
sationen. Det centrala institutet sKall ta 1ill vara/hgilpa till att utveckla och
genombora sadana initiativ samt svara for dokumentation och informa-
tionsspridning. Dokumentationsverksamheten har foérutsatts bli knuten ull
arbetslivscentrums dokumentationssystem.
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Lokaliscringsfrigor

Enligt riksdagens beslut skall genom en siirskild utredning klargéras
mojligheterna artt forligga det centrala institutet utanfér Stockholm och,
om sa visar sig majligt, undersoka vilken ort eller vilka orter som ér tink-
bara med hinsyn tll institutets uppgifter och kontaktbehov. Vidare har
riksdagen uttalat att, om utredningsarbetet leder fram till att forliggning till
Stockholmsomradet ar nédvindig, bor skillen harfor anges.

En lokalisering till Stockholmsomradet dr nodviindig endast om det kan
visas att institutet omdajligen kan fullgbra sina uppgifter utanfor Stock-
holm. Med den bakgrunden kan man sla fast att institutets uppgifter nar
det giller att hilla kontakt med och {6lja verksamheten vid AMI kan full-
adras fran i stort sett varje ort med fungerande post-, tele-, land- och flyg-
kommunikationer. Diremot kriver initiativ-, utvecklings- och samver-
kanstuppgifterna cn geografisk nirkontakt med forsknings- och utrednings-
institutioner samt praktisk verksamhet inom niringsliv och arbetsmark-
nad. P liknande sitt maste institutet for att fullgora sina utbildningsupp-
gifter ha tillgéng till personal- och lokalresurser vid eller i niira anslutning
till utbildningsinstitutioner.

Som kommer att visas i det toljande kan samtliga de angivna kraven
upptyllas i Gdteborgsregionen.

Mectodurveckling och forskning

[ Goteborg finns ett stort antal institutioner och organ som driver eller
plancrar forskningsinsatser med direkt anknytning till de problemomriaden
som ligger inom arbetsmarknadsinstitutens verksamhetsfilt,

Inom sektorn rehabilitering finns institutionen for medicinsk rehabilite-
ringvid Géteborgs universitet. Verksamheten vid institutionen ar kopplad
till saviil grundutbildning. forskarutbildning som sjukhusvérd. Institutio-
nens olika avdelningar har dessutom etablerat samarbete med olika teore-
tiska och kliniska institutioner som medicinska fakulteten, med institutio-
ner inom teknologi och beteendevetenskaper samt med skilda samhéllsor-
gan och foretag. Institutionens forskningsverksamhet ror scktorer som be-
handlingsmetoder inom arbetsterapi och sjukgymnastik. rchabiliteringsét-
girder vid olika sjukdomstillstind. tekniska hjilpmedel. ergonomiska pro-
blem med hiinsyn till handikappade. motivationsfakiorer hos handikappa-
de samt stress- och kirlfunktion.

Inom institutionen ligger dessutom avdelningen {6r handikappforskning
som arbetar med att Klarligga och utreda faktorer som giller soctala sam-
manhang. byggd miljo och tekniska atgarder som paverkar handikappade
individers situation samt att forbittra forhallandena f6r den handikappade
med hjilp av ny teknik och limpliga dtgirder. Forsknings- och utveck-
lingsarbetet 4r ft.n. koncentrerat till fragestillningar Kkring funktio-
nellt — anatomiska och fysiologiska problem, miljéteknik. sociala och psy-
kologiska problem samt arbets- och sysselsiattningsproblem. I anslutning
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till det sist nimnda omradet kan nimnas att representanter for avdelningen
medverkar i den tvirvetenskapliga gruppen vid Bricke Ostergérd som be-
driver forskningsverksamhet rérande rorelsehindrade elevers skolsitua-
tion.

Den psvkiska rehabiliteringen agnas stort intresse vid rehabiliterings-
verksamheten inom Lilthagens sjukhus (LS). Man har dér sékt studera och
angripa de problem som ligger i bristen pA kontinuitet i dverglingen fran
varden till arbetslivet och da utgitt frin det forhallande att en betydande
del av klienterna i provnings/triningsverksamheten ocks &terfinns i pa-
tientjournalerna vid Lillhagens sjukhus. Vid LS har man med goda resultat
byggt upp en fortraningsverksamhet som gjort patienterna val skickade att
slussas ater ut i samhiillet. LS har ocksa &tagit sig en fortriningsverksam-
het av patienter som avses slussas over till skyddad verkstad. Detta dr en
tidsédande verksamhet som normalt inte ryms vid den ordinarie prov-
nings/triningsverksamheten.

I mén av resurser avser man att vid LS arbeta med fragor kring de pro-
blem och forutsattningar som kopplas till att fi och behélla ett arbete. I
detta utvecklingsarbete — liksom i Ovrigt arbete vid och kring rehabilite-
ringsverksamheten vid LS - &r arbetsterapeuter mycket aktivt engagerade.
Vid LS utfors dessutom forsknings- och utvecklingsarbete inriktat pa per-
soner med alkohol- och drogproblem.

Inom det medicinska omrédet finns dven i 6vrigt betydande FoU-resur-
ser som kan ""sparra’ ett centralt metodutvecklings- och forskningsinsti-
tut.

Ett yrkesmedicinskt centrum ar under uppbyggnad vid Sahlgrenska sjuk-
huset. Till denna verksamhet avses knytas enheter inom bl.a. yrkespsyko-
logi. yrkesallergi, yrkesaudiologi, yrkeslungmedicin, yrkestoxiologi, yr-
kesortopedi, yrkesergonomi och yrkesneurologi. Samtliga dessa enheter
avses repliera pa de resurser som finns vid motsvarande moderkliniker
inom Sahlgrenska/Universitetet.

I detta sammanhang skall ocksa namnas de resurser som finns inom f-
retugshdlsovarden vid bl.a. de storre foretagen i regionen: Volvo, SKF
och Svenska Varv. P liknande satt torde ett centralt institut kunna replie-
ra pa foretagshilsovarden inom Goteborgs kommun. regionens storste ar-
betsgivare med ca 50000 anstillda. Samspelsmojligheter toreligger ocksi
med den Aommunala yrkesinspektionen — en av de bist utbyggda i landet.

Inom det medicinska omradet skall slutligen nidmnas Nordiska hdlso-
vardshogskolan. som bedriver undervisning inom bl.a. omridena social-
medicin och omgivningshygien, men som nyligen ocksa tillférts resurser
for forskning. Forskningen kommer att ske i form av tiltimpad forskning
bedriven i samrad med myndigheter, organisationer och forskningsrad
inom de nordiska linderna.

Den medicinska forskningen samverkar. som redan niamnts. med skilda
tekniska discipliner framfor allt vid Chalmers Tekniska Hogskola (CTH).
3 Riksdagen 1978(79. | saml. Nr 216
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Bland dc involverade imnesomridena vid CTH kan nimnas medicinsk
clektronik. Via tex. CTH kan ocksa ett centralt institut saumverka med
IV F (Institutet for Verkstadsteknisk Forskning).

Vidare skall nimnas att den arbetsverenskapliga forskningen vid CTH
kommer att {a fastare former och 6kade resurser fr.o.m. 1 juli 1979 di
CTH tilltors en professur i arbetsvetenskap.

Inom scktionen fGr arkitektur vid CTH studeras frigorna om hur ménni-
som bl.a. behundlur saumverkan bostad — arbetsplats och atgirder for att
underkitta (61 handikappade.

Vid Goteborgs universitet finns samspelsmajligheter {or det centrala in-
stitutet bla. vid de sociologiska och psykologiska institutionerna och so-
ctalhdgskolan.

Vid sociologiska institutionen finns landets enda professur i arbetsmark-
nadssociologi. Kring denna professur kommer successivt att byggas upp
en cnhet {6r arbetsvetenskap. T drets budgetproposition har medel bevil-
juts fOr en lektors- och en sckreterartjinst vid enheten. Bland dmnesomra-
den som studeras vid institutionen kan niimnas rorligheten pa arbetsmark-
naden. nedlaggningarnas konsekvenser for de anstillda och det s.k. restar-
betsldshetsproblemet. Gruppen arbetsmarknadsinriktade sociologer. som
av sysselsittningsutredningen anges som ¢n viktig resurs i AMI-organisa-
tionen. finns vil {Oretradd 1 Géteborg.

| sammanhanget kan ocksd nidmnas att socialantropologiska institutio-
nen studerar arbetsmarknadsfragor sedda ur invandrarnas perspektiv,

Psykologiska institutionen vid Goteborgs universitet har Koncentrerat
sig pa tillaimpad arbetspsykologi. Under arens lopp har inom ramen (6r
forskningsverksamheten ett flertal avhandlingar och utredningar dgnats at
rchabilitering och arbetsvird. Bland aktuella projekt som aterspeglur den-
na forskningsinriktning miirks “Skara-projektet — rehabilitering och skyd-
dad sysselsiittning tor svarplacerad arbetskraft™. Projektet skall ses mot
bakgrund av de svarigheter som finns att i samordnad social och medicinsk
verksamhet fullllja planer pd behandling och rehabilitering av individer.
diir urbetsvardsproblem ir ett betydande inslag i den totala problembilden.
Syftet med projektet. som péagatt sedan 1977, ar att aktivera den mest
svirplacerade arbetskraften genom en kombination av arbete och stodbe-
handling. Uttallet har hittills gett dver forviintan goda resultat. Bland andra
projekt och utredningar som pagir kan niimnas analys av motivationsfak-
torer fOr patienter remitterade till medicinsk rehabilitering. effekter i sam-
industri. psykiska. fysiska och sociala foljder av sniffningsmissbruk och
utslagningstaktorer pa arbetsmarknaden.

Vid socialhdgskolan har sedan flera dr bedrivits utrednings- och forsk-
ningsarbete inriktat pa rehabilitering. Resurserna vid socialhdgskolin ger
maojligheter att i forsknings- och utvecklingsarbete binda samman socialu,
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psykologiska. juridiska och ekonomiska aspekter pa skilda arbetsmark-
nadsfragor. Fr.o.m. inncvarande ar sker dessutom en resurstorstiarkning
pa detta omradet i och med att socialhdgskolan far landets forsta professur
1 socialt arbete besatt. Detta kommer att inncbira att man forst i landet
kommer igang med en praktisk atgiirdsinriktad forskning pd imnesomra-
det.

Uthildning

I prop. 1978/79:73 Konstateras att det finns en sirskild utformad utbild-
ning {or den personal som kommer att ingd i AMI. Denna utbildning har
varit koncentrerad till Goteborgs universitet (lararhdgskolan 1 Molndal).
Det skall vidare noteras att merparten av lirarna vid denna utbildning rek-
rvterats tran Goteborgsregionen. Likasi har ctt omfattunde samarbete
etublerats med olika institutioner i regionen nir det giller studicbesok.
askultationer och annan anknytning till den praktiska verksamheten.

Vid sidan av den speciella utbildningen for personal inom arbetsvérden
finns dven andra utbildningar som kan vara av intresse nir det giller att ut-
veckla utbildningen inom omridet. Sadan utbildning drivs t.ex. vid psyko-
logiska institutionen och socialhogskolan.

Viktiga resurser i sammanhanget utgdr ocksa de erfarenheter som finns
vid Psykotekniska Institutet 1 Goteborg och PA-radet. Vidare skall noteras
att SIFU. som kommer att omlokaliseras till Boras. varit engagerat i utbild-
ningsinsatser pi omradet. OT och Al.U-verksamheten anses ha fungerat
hiittre 1 Goteborg iin i mianga andra delar av landet.

I Goteborgsregionen finns foljaktligen kompletta och vill intrimmade re-
surser [Or utbildning av alla de personalkategorier som ingar i AMI.

Projekt Lindholmen AB

Som namnts inledningsvis betonas i statsmakternas beslut om AMI vik-
ten av att metodutvecklings- och forskningsarbetet pa olika siitt anknyts
till den verklighet som moter personer som blivit foremal for arbetsvirds-
atgirder. Denna verklighetstdrankring kan med férdel ske inom Gote-
borgsregionen och viistsverige. Omriadet tillhandahaller verksamheter
inom flertalet niiringsgrenar och branscher. stora och smé forctag, samt
skiftande arbetsmiljoer. Pagaende aktiviteter i regionen visar att det ér
mycket litt att finna intresserade samverkanspartners bland toretag och
organisationer for praktiska studier pa filtet.

Med avseende pa samverkansmojligheterna i praktisk verksamhet kan
ocksa Goteborg erbjuda en unik resurs i Projekt Lindholmen AB. PLAB.
Verksamheten vid PLAB. som ir under successiv uppbyggnad, syftar till
en samverkan “pé lika villkor™ mellan utbildning. forskning och produk-
tion. Milet ir att Lindholmen skall utgora en link mellan problem och
mdjligheter f6r forskning genom att ge forskare tillgang till dels en realis-
tisk produktionsmiljo. dels basresurser for ctt effektivt forskningsarbete.
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PLAB kommer att utgora ett mellanled forskning — produktion. Lindhol-
men kan erbjuda fullskalelaboratorier belagda med produktion med sé lang
genomloppstid att den *"tal storningar™” i forsknings- och utvecklingssyfte.

PI.AB etablerar successivt samarbete med forskare inom medicin. tek-
nik och betleendevetenskap. Dessutom sker samverkan med bl.a. STU.
Arbetarskyddsfonden, IVF och SIFU. Inom Lindholmenomradet sker
dessutom utbildning inom gymnasicskolan, AMU och YTH.

En samverkan mellan PLAB och ett centralt metodutvecklings- och
forskningsinstitut skulle med stor sannolikhet bli berikande for bada parter
och dven fa sckundireffekter pa befintliga forskningsinstitutioner i Gote-
borgsregionen. Den skulle dessutom innebira cn vardefull uppfoljning av
de ekonomiska satsningar (60 milj. kr.) som staten gjorde i samband med
att PLLAB ctablerades.

Dokumentation och information, personal- och lokalfragor

Den korta tid som statt till forfogande for genomlysning av Géteborgs lo-
kaliseringsforutsiattningar har inte rackt till for ett narmare studium av do-
kumentations- och informationsproblemen. Med de tekniska hjialpmedel
som finns tillgiingliga idag torde det emellertid vara fullt mojligt att bygga
upp en vil fungerande dokumentations- och informationsverksamhet i Go-
teborg. Betydande resurser och kunskaper p& omridet finns framfor allt
vid hogskolebiblioteken i Giteborg. Eventuella behov av utredningsarbete
i frigan kan med fordel kopplas till hogskolan i Bors med dess bibiioteka-
rieutbildning.

Det centrala metodutvecklings- och forskningsinstitutet har forutsatts
rekrytera personal tran bl.a. PTI och statens arbetsklinik i Stockholm. Det
skall i det sammanhanget podngteras att det dven i Goteborg finns ett antal
personer som berdrs av omorganisationen inom arbetsvirdsverksamheten
och som ér kvalificerade for anstiillning vid det centrala institutet. Detta
giller t.cx. viss personal vid socialforvaltningens provnings/triningsbyri
som sysslat med metodutvecklingsarbete — detta inte minst mot bakgrund
av att man i Goteborg drivit ett malmedvetet utvecklingsarbete som verkli-
gen fungerat. Likasa finns ett antal personer vid Psykotekniska Institutet i
Goteborg (GPI). som varit engagerade i forsknings- och metodutvecklings-
arbete till stor del finansierat med medel fran olika statliga organ. Vid
GPI - liksom vid Goteborgs universitet — finns ocksd befattningshavare
med stor erfarenhet av utbildningsfragor pa det aktuella omradet. Slutligen
skall slas fast att den omfattande forskning och metodutveckling som be-
drivs vid olika institutioner i regionen —som summariskt redovisats
ovan — givetvis ger en god rekryteringsgrund for personal vid ett centralt
metodutvecklings- och forskningsinstitut.

Eftersom den nya organisationen pé arbetsvardsomridet forutsitts tri-
da i kraft redan vid kommande arsskifte méste givetvis det centrala institu-
tets lokalfragor 16sas snabbt. Det dr darfor angeliget att framhalla att till-
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gingen pa kontorslokaler i den aktuella storleken ar god i Goteborg. Det
skall tilliggas att Niringslivssekretariatet genom sin lokalformedlingstfunk-
tion har en samlad overblick over tillgingen pa lokaler | kommunen. Ni-
ringslivssekretariatet dr dessutom engagerat i att finna lokaler {6r AMI i
Géoteborg. Det skall ocksa ndmnas att mojligheter torde {6religga for en lo-
kalmissig samordning mellan ett centralt institut och Projekt Lindholmen
AB.

Arbetspsykologiska Utvecklingsgruppens skrivelse.

For oss dr lokaliseringen av det centrala institut fér forsknings- och me-
todutveckling av ringa betydelse dvs. om den skall ligga i Stockholm enligt
NYR-utredningens forslag. eller om den skall placeras nagon annanstans i
landet. Den viktigaste decentraliscringsaspekten pa forsknings- och ut-
vecklingsarbetet i anslutning till det framtida AMI ir i stillet i vilken ut-
strickning man vill forandra detta arbete pa de regionala- och lokala AMI-
enheterna.

Det utvecklingsarbete som skett inom den del av arbetspsykologin som
haft arbetsmarknadsstyrelsen som uppdragsgivare. ir i huvudsak ett verk
av samtliga de arbetspsykologiska institut som tinns i landet. Det har varit
ett framgéngsrikt arbete av manga praktiskt arbetande psykologer. Den
kontinuerliga niirheten till de praktiska frigestéllningarna har varit styr-
kan. Detta arbetssitt har lett till anvindbara metoder. Vi vill ocksd betona
att det finns den forskarkompetens inom de nuvarande arbetspsykologiska
instituten for att driva detta utvecklingsarbete vidare. Vi anser dirfor att
det ir langt viktigare att se till att denna forsknings- och utvecklingstradi-
tion bevaras och forstirks. nir vi nu skall g& in under ett nytt huvudman-
naskap, @n att tid och kraft 6das pa frigan om var det centrala institutet for
forsknings- och metodutveckling skall lokaliseras.

Psykotekniska institutets i Géteborg AB skrivelse

Niringspolitiska delegationen i Goteborgs Kommun har efter samrid
med G.P.I. och andra institutioner i Goteborgsomradet, givit NYR syn-
punkter pa forutsittningarna att lokaliscra ovannimnda institut till Gote-
borg. Bade ledningen vid G.P.I. och de fackliga representanterna stéller sig
bakom delegationens skrivelse (1979-04-04/HJ/ke). Den specitika G.P.1.-
kompetensen, kan av latt forklarliga skil inte beredas utrymme i cn sddan
central skrivelse. DA NYR begirt att f4 upplysningar om G.P.1.:s forutsitt-
ningar att klara de tinkta arbetsuppgifterna. vill vi meddela féljande:

G.P.1.:s metodutveckling &r inriktad pd de problem som arbetsmark-
nadsinstitutens malgrupper foreter. PA senare tid har metodutvecklingen
blivit alltmer inriktad p& pedagogisk utveckling. Det har bl.a. skrivits boc-
ker om Amnet av G.P.1.-personal (Lars-Erik Liljeqvist: “"Samtal utan miss-
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tag”” och “Kurspedagogik™. Bengt Johansson “Forindringar i arbetsli-
ver'' )

G.P.1. har en gedigen crfurenhet av wrbildning inom arbetspsvkologing
och pedagogikens omraden. Blua. har G.P.L.-personal ansvarat f6r uthild-
ning av uthildare (handledare pd AMS. utbildningskonsulter pa Statskon-
sult AB). Manga av G.P.1.:s kurser ér rikstickande och exempel pA myn-
digheter/foretag som anlitat G.P.1. ir: AMS. Statskonsult AB. Riksskatte-
verket, Televerket, DAFA, Statens Personalndmnd, Forsvarets Radioan-
stalt. Forsvarets Matericlverk. Forsvarets Rationaliseringsinstitut, Pos-
ten. Statens Jarnvigar. Statens Provningsanstalt. SE-banken. Statens
Vigverk. Saab-Scania. 1BM m.tl. Det har inte inneburit nagra som helst
problem att skota dessa utbildningar frin Géteborgs horisont. Forutom att
G.P.1. bedriver utbildning centralt frin huvudkontoret. férekommer givet-
vis lokal utbildning vid filialkontoren.

Betriftande Aompetent personal, kan niimnas att G.P. 1. under ménga 4r
bedrivit vidareutbildning av personalen. En person ér sedan flera ar utsedd
till utbildningschet for att samordning av utbildningsinsatserna skall kunna
ske. Exempel pa intern vidareutbildning iir: Personlig utveckling i grupp.
2-arig utbildning i stédsamtalsteknik och korttidsterapi. 2-frig utbildning i
Rogers klientcentrerade terapi (riktar sig till likare. kuratorer, m.tl. ¢ver
hela landet forutom att G.P.1.:s egen personal genomgatt den). psykologin-
satser for individer. grupper och organisationcer. socialpsykologiska utred-
ningar och atgérder, arbetsanalyser. gruppdynamiska metoder, ergonomi,
industripsykologi. yrkesviigledning, organisationsutveckling. kurspedago-
gik, aktiverande yrkesvalsmetodik, samarbete och konflikter mellan olika
grupper. utredningsmetodik och atgardsplanering fér betingat arbetsfora.
planering och genomfdrande av utbildning i organisation. arbetets anpass-
ning till minniskan.

Av G.P.l.:s totala omsitining p4 omkring 10 mkr. hiinfor sig ungefir
200 % (2 mkr) till forskning., metodutveckling och utbildning.

Bifogat {Oljer en torteckning over rapporterad och pagdende forskning
och metodutveckling vid G.P.1., Psykotekniska Institutet i Goteborg AB.
Farteckningen begrinsar sig till de senaste fem dren och till de pagiende
respektive avrapporterade projekt som utfors/utforts vid G.P.[.:s utveck-
lings-/utredningsavdelning i Géteborg

G.P.1., Psykotckniska Institutet i Goteborg AB

Forteckning dver rapporterad och pagiende forskning och metodut-
veckling vid G.P.l., Psykotekniska Institutet i Goteborg AB.

Under de senaste fem dren, 1974— 1978, har nedan nimnda pagdende re-
spektive avrapporterade projekt utforts vid G.P.l.:s utvecklings/utred-
ningsavdelning i Goteborg.
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I Pagaende projekt

For Arbetarskyddsfonden (ASF)
Rubricering

Psykiska effekter p&a minniskor
som utsitts tor infraljud
Psykosociala faktorers inverkan
péa nédrvaro i industriarbete
Militir och civilmilitar perso-
nals arbetsforhallunden

Fir Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS)
Rubricering

Utprovning av Kurs i psyko-

logisk yrkesvalsteknik

Utprovning av en rutin for
introduktion av PKS-modellen.

ett material {6r arbetspsyko-

logiskt samtal

I1 Rapporterade projekt

For Arbetarskyddsfonden (ASF)
Rubricering

Sociala och psykologiska aspek-
ter pa arbetstidens forliaggning
Nagra effekter av arbetstidens
forlaggning

Uppféljning av projeklet
“Sociala och psykologiska
aspekter pa arbetstidens for-
laggning™

Datapersonalens arbetsforhal-
landen

Renhallningspersonalens
arbetsmiljo

For Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS)
Rubricering
Intresseartikuleringsmetodik i
psykologiska undersokningar for
yrkesvalshjilp — stegvis
anlagsundersékning

Om Rorschachtestet som hjilp-
medel i yrkesvalsprocessen

En analys av problemrelate-
rade psykologiska utlitanden
Arbetskravsanalys anpassad

till anpassningsgruppernas
behov i samband med remitte-
ring till psykologisk utredning

39

Antal arbetsmanader for psykolog

Antal arbetsmanader for psykolog

4

Antal arbetsmanader {6r psykolog
30

6

Antal arbetsmanader for psykolog
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Kvalitetsheddmning av psyko-
logisk anlagsundersokning
Praktisk SAMTALSTEKNIK
- en inventering och be-
skrivning for arbetspsykologer,
af-tjanstemin m.fl.
Anlagsundersékningens uppligg-
ning ur pedagogisk synvinkel
Anlagsundersokning med
instruktionsgivare
Konstruktion av ett undervis-
ningspaket i samtalsmetodik
avsetl att anvindas i lokal
utbildning av arbetsformed-
lingstjiinstemin

Lt i0rsta steg 1 utvecklingen
av sjalvbedémningsformular tor
Au som pedagogisk situation
Motiveringar och forslag ill

ctt utvecklingsprojekt av
Anlagsundersékningen som ut-
redningsinstrument i anpass-
ningsgruppen

ACHTNICH BILDER -
personlighetspsykologi i teori
och tillampning. En handledning
Iustrerad handledning i
tillimpad personlighetspsyko-
logi vid anlagsundersdkning
och annan yrkesvalsutredning
En yrkesvalspsykologisk modell
tor utredning och redovisning i
anlagsundersokning och dylikt
Om stodsamtalen, Lan O-lédn,
1973-1974

Kurs i psykologisk yrkesvals-
teknik

Om forthildning i AU
PKS-modellen — matenal for
arbetspsykologiskt samtal.
Manual

For évriga uppdragsgivare
Rubricering Uppdragsgivare

rar — en resurssvag

grupp 1 samhillet Konsumentverket
Attityder till ett

nytt system {or

flaskhantering Promah

AB

ro

(394

0.25

Antal arb.mén. for
psykolog

[ 35]

40
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Att arbeta i storkok

— e¢nintervjuunder-

sokning K-Konsult 1
(anm. gemensam
avrapp. tilt ASF)

Samakning i privata Chalmers Tekniska

fordon Hogskola 5
Projekt Kvalitativ
beddmning (Assessment)
Forsdék att tilliimpa
Assessmentteknik vid
Industriavdelningen Internprojekt
G.P.1. 1
Om den psykiska ar-
betsmiljons betydelse
— vad anser skydds-
ombuden? Internprojekt
G.P.L. 3

Institutets for Psykologisk-pedagogisk Konsultverksamhet AB skri-
velse

IPPK AB. som ombetts att ge synpunkter pa lokaliseringen av ctt ¢en-
tralt institut for metodutveckling. forskning och personalutbildning med
inriktning ph de arbetsmarknadsinstitut som enligt riksdagens beslut skall
inrittas i varje lan fr.o.m. 1 januari 1980 vill hiirmed anf6ra foljande.

Med utgangspunkt i statsmakternas tidigare stillningstagande till lokali-
sering av nytillkommande statlig verksamhet. anser vi det berittigat att
forutsiittningslost granska lokaliseringsfragan da det giller metodforsk-
ningsinstitutet.

Vi anser att mycket talar tor att forliigga ctt sddant institut till en univer-
sitetsort. dir det finns méjlighet att anknyta till befintlig forskning och ut-
bildning med inriktning pa arbetspsykologi och arbetsvard och dir ett sa-
dant institut kan ha en stimulerande och utvecklande effekt pa den verk-
samhet som bedrivs inom relevania institutioner vid universitetet. De ar-
giment som motionédrerna Bengt Bengtsson m 1. och Kurt Hugosson m. 1.
anfdr som skiil [6r att institutet forliggs till Goteborg, menar vi dirfor har
vissa fog tor sig.

Man skulle dock med storre fog kunna framfora liknande skil for en for-
ligening av det planerade institutet tilt Uppsala, utifrin argument som i det
foljunde Kortfattat och punktvis redovisas.

1. Det centrala Fol institutet méaste rimligtvis ha nira kontakter med
handikappforskningen eftersom det kommer att omhinderta metodutveck-
ling rérande behandling av arbetshandikappade. Handikappforskningen
med inriktning mot psykologiska. pedagogiska och sociologiska aspekter
pi syn- och horselskador samt rorelsehinder har sedan ett tiotal ar haft ett
centrum i Uppsala. Den har stotts av SO. Riksbankens Jubileumsfond,
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Styrelsen {or teknisk utveckling m.fl. forskningsrid och bedrivits vid psy-
kologiska. pedagogiska och sociologiska institutionerna i samarbete med
handikapporganisationerna. Uppsala har AMU-center och speciallirarut-
bildning. Centra fér CP-skadade med utbyggd forskningsinstitution finns
(Bernadotte-hemmet).

2. Den kanske mest utvecklade och framgingsrika behandlingsforsk-
ningen rérande alkohol- och narkotikaberoende i landet finns vid Uller-
dkers Sjukhus. En betydande del av de arbetshandikappade tilthér denna
kategori. Det tinns allts mojligheter att anknyta FoU-institutets verksam-
het till forskningsverksamheten vid Ullerakers fo-inst.

3. Utbyggnaden av arbetspsykologin i Uppsala. Det ir fordelaktigt att
den tillimpade psykologin har kontakter at alla tillimpningsomraden s att
de studerande bereds mojligheter att vilja specialisering inom varje hog-
skoleort. Uppsala torde vara unik bland univérsitetsorterna genom att den
tillampade psykologin inriktats i det narmaste fullstindigt mot klinisk psy-
kologi. Skiilen till det ir ménga men bl.a. att klinisk psykologi mycket ti-
digt fick en stark stillning inom Uppsalapsykiatrins forskningsavdelningar
och Pharmacias likemedelsutprovningar. Arbetspsykologin, framvuxen
senare och representerad genom IPPK AB och trafiksiikkerhetsforskningen.
kunde givetvis inte hitvda sig gentemot dessa giganter.

Genom att forkigga FoU-institutet till Uppsala skulle en ny och lockande
marknad Oppna sig for den tillimpade psykologin i Uppsala. Betingelserna
for en omorientering vid psykologiinstitutionens forskning ar idag gynn-
samma dels darfor att utrymmet for forskning inom klinisk psykologi ir
snivt och dels dartdr att man star infdr en omorganisation av psykologiin-
stitutionens verksamhet i och med att en ny professur i psykologi kommer
att tillsidttas.

Det vore m.a.o. utomordentligt tordelaktigt for den tillimpade psykolo-
gin i Uppsala om institutet forlades dit. Det vore ocksa fordelaktigt fér de
studerande. Forldggning till annan universitetsort skulle inte nimnvirt pé-
verka den tillampade psykologins orientering dir.

4. Niirheten till Stockholm. Det innebiir inte nigon betydande olidgenhet
for personal pa statens arbetsklinik och PTI att erbjudas jobb i Uppsala.
Vidare ar niirheten till de tunga verken AMS och SO i Stockholm fordelak-
tigt. Restiderna ar korta — till Stockholm ungefir som inom delar av Stock-
holm — kostnaderna sma.

Utifran ovan redovisade punkter vill vi i forsta hand foresla att det pla-
nerade centrala institutet for metodutveckling, forskning och personalut-
bildning forligges till Uppsala.

Psykotekniska institutets skrivelse

I prop. 1978/79:73 foreslas i enlighet med Sysselséitiningsutredningens
och NYR:s torslag, att ett centralt institut inrittas fér metodutveckling, re-
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habiliteringsforskning i ett arbetsmarknadsperspektiv och personalutbild-

ning.

Det centrala institutet foreslas viisentligen bygga pa de statliga PT1 och
STAK och knytas till AMS. dven om det far en sjilvstandig stilllning ge-
nom en delegationsstyrelse. 1 denna foreslas generaldirektoren for AMS
bli ordforande. Styrelsen i Gvrigt foreslas fa en bred samhiillelig represen-
tation med foretriidare for arbetsmarknadens parter, handikapprirelsen,
arbetarskyddsstyrelsen. socialstyrelsen, kriminalvardsstyrelsen. riks{or-
sikringsverket. skoliverstyrelsen. universitets- och hégskoleiimbetet,
landstingstorbundet och svenska kommuntérbundet.

[ tva motioner (nr 1033 och 2042) har foreslagits att detta centrala institut
skall forliggas till Goteborg, Mot vad som dir anfors vill vi framhalla fol-
Jande argument tor att det centrala institutet torliggs till stockholmsregio-
nen,

— Organisationsforslaget innebiir inte bildandet av ett nytt institut utan en-
dast att verksamheterna vid P11 och STAK samordnas och vidgas ut-
Over nuvarande inriktning. Det édr saledes viktigt att konstatera att vad
det hir i forsta hand ér friga om dr en dndring av huvudmannaskapet {or
redan existerande statliga institut,

— I enlighet med forslaget skall verksamheten vid det centrala institutet
friimst ha en sammanhallande och samordnande funktion av den metod-
utveckling och den personalutbildning som skall bedrivas vid de regio-
nala AMl-instituten | hela landet. Ett av motionédrernas argument fGr en
lokalisering av det centrala institutet till Goteborg ir denna regions stora
behov av sysselsittningsskapunde atgirder och av utredning och forsk-
ning {Or att 16sa lanets problem. Enligt NYR:s forslag kunde de anforda
exemplen (nedliggningshotade foretag) ses just som sadana problem
som skall 16sas inom ramen {0r linens AMI-institut.

- Planliiggningen {0r det centrala institutets arbetsuppgifter maste ske i
niira kontakt med AMS. NYR f6rordar att en enhet inom AMS skall
saumverka med det centrala institutet i frigor som ror sirskilt metodut-
veckling och personalutbildning.

— En viktig uppgift {6r det centrala institutet ir dven dokumentation av ut-
vecklings- och forskningsinsatser och dvrig forskningsbevakning och
forskningsinformation. Dokumentationsfrigorna bér med fordel kunna
samordnas med den dokumentation som nu byggs upp inom Arbetslivs-
centrum och STU:s miljdlaboratorium (Styrelsen for teknisk utveck-
ling). Stockholm.

— Ett néra samarbete med en rad myndigheter forlagda till Stockholm lig-
ger inom det centrala institutets uppgifter. Bland dessa kan nidmnas
UHA. SO. Socialstyrelsen. RFV och manga handikapporganisationer.

— Ett ndra samarbete sker f6r nirvarande med institutioner inom Stock-
holms universitet. Detta samarbete bor i framtiden utvidgas. 1 Stock-
holm ar f6rutsittningarna siirskilt goda for ett samarbete rorande bete-
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endevetenskapliga fragor di ett sérskilt ""Beteendevetenskapligt cen-
trum’” nu inrittas hiir. Forskningsgrupper finns for narvarande vid uni-
versitetet. t.ex. vid Psykologiska institutionen. som driver projekt av in-
tresse for forstaclse av ungdomars anpassning, studie- och yrkesval.
Vidare finns bl.a. vid Pedagogiska institutionen grupper som sysslar
med forskning rérande invandrarfragor samt handikapp-problem.

— PTI:s nuvarande lokaler bor vara vil lampade for det centrala institutet.
De ir rymliga och &ndamélseniigt utrustade, bl.a. med reprocentral och
arkiv.

— Savil inom PTT som STAK iar personalen busatt inom storstadsregio-
nen. En grundfirutsiittning 1 propositionen for det centrala institutet dr
att verksamheten byggs upp pa den samlade erfarenhcten hos persona-
len vid dessa institutioner. Detta torde inte kunna bli mojligt om det
centrala institutet forlaggs langt utanfor storstockholmsomradet.

— Overgangssvérigheterna i samband med den féreslagna omorganisatio-
nen blir orimligt stora om man inte slar vakt om redan existerande kon-
takter och samverkan. framfor allt i relation till AMS/LAN, genom att
ge det centrala institutet dven lokal nérhet till dessa administrativa enhe-
ter.

— Med hdnsyn till ovanstiaende vill vi bestamt fororda att det centrala insti-
tutet forliaggs till Stockholmsomradet.

Skovde kommuns skrivelse

Regeringen har i prop. 1978/79:73 bl.a. foreslagit att ctt centralt institut
tfor metodutveckling och forskning med inriktning pa yrkesinriktad rehabi-
litering inriittas. Arbctsmarknadsutskottet har vid behandling av drendet
forordat att fragan om lokalisering av det centrala institutet bor provas i
sirskild ordning vilket ocksi riksdagen har beslutat.

Med anledning hirav hemstiller kommunstyrelsen att Skovde kommun
priovas som lokaliseringsort tor den planerade verksamheten. Som skiil
hiirtor far kommunstyrelsen anfora fohande.

1. Skévde utgér huvudort och primirt centrum i Skaraborgs lin enligt
gillande ortsklassificering. For att utveckla kommunen i ett regionalpoli-
tiskt perspektiv har stora anstringningar under iren inriktats pa att erhalla
utlokalisering av statlig verksamhet till kommunen. Kommunen har trots
detta ej kommit i fraga vid utlokalisering av de statliga verken.

2 Ortsstrukturen i Skaraborgs lin skiljer sig frin andra lin genom sin
flerkiirnighet dvs. linets priméra centrum kKompletteras med regionala
centra. Dessa orter som i huvudsak finns inom en tremilsradie frin Skévde
ingdr inom de sma avstinden i en gemensam arbetsmarknads- och bostads-
region med ett sammanlagt befolkningsunderlag om ca 120000 innevanare
vilket givetvis ger underlag for en god service. Nir Skévde tidigare pro-
vats i lokaliseringssammanhang torde alltfér stor hiinsyn tagits till enbart
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kommunens befolkningsunderlag och mindre vikt lagts vid den vil funge-
rande region i vilken Skdvde utgdr centrum.

3. Vid en beddmning av arbetsmarknadsliget i kommunen kan ett behov
av Okad differentiering och behov av ytterligare arbetstillfillen for lang-
tidsutbildade konstateras. Kommunens niringsliv domineras av AB Vol-
vo-Skovdeverken som sedan 1974 minskat antalet anstillda med ca 1000
fran 4 500 till 3500. Genom att foretaget ingir i Volvokoncernen saknas
vissa administrativa tunktioner som tillhor ett huvudkontor. Genom Vol-
vo-Skovdeverkens dominans finns fa andru industriféretag av betydelse
och kommunens beroende av foretagets utveckling ar stort. Ett av de dvri-
ga storre foretagen. AB Gulthégen. har genom forsaljning till Cementa for-
lorat sin huvudkontorsfunktion. Tekokrisen har drabbat ett annat av de
storre industriféretagen, Brason Konfektion AB. dir samtliga anstillda fri-
stallts.

Lansarbetsnamndens allminna arbetsmarknadsbeddmningar for det
nirmaste aret visar inte pa nigon markant {orbittrad arbetsmarknadssitua-
tion. I de Jangsiktiga bedomningarna inom linsplaneringen har ldnsstyrelse
och kommun tvingats till drastiska nedskirningar av tidigare prognoser.
For att kunna fa en fortsatt positiv utveckling av kommunens/regionens ar-
betsmarknad ir det svanerligen visentligt att kommunen far cit tillskott av
arbetstillfillen. Det ar ocksa avgorande att arbetstillfillen inom den admi-
nistrativa sektorn tillkommer. di det skulle medfora 6kad differentiering
och fler valmdjligheter pa arbetsmarknaden.

4. Skovde kan genom ctt centralt lage erbjuda goda kommunikationer
med Ovriga delar av landet. Med Stockholm och Goteborg finns i dag t.ex.
en tigtorbindelse per timme vilket torde vara av vikt med tanke pa verk-
samhetens art i det planerade institutet.

Det finns ocksé skiil att nimna att Skévde utgor en utbyggnadsort {or
hogskoleutbildningen. ’

5. Kommunen ir beredd att medverka till att erforderliga lokaler for
verksamheten framtages. Det iir ocksé kommunens avsikt att medverka till
en god 16sning av bostadsfragan for de anstillda.

Med hénvisning till vad som ovan redovisats dr det kommunens for-
hoppning att en positiv prévning av Skdvde som lokaliseringsort for det
centrala institutet for metodutveckling och forskning avseende yrkesinrik-
tad rehabilitering kommer till stand.



Prop. 1978/79: 216 46

Innehall Sid.
ProPOSIONEN ot e e ]
Propositionens innehall ... ... . |
Bakgrund ... e e e 2
Foredragandens Overviganden ...... ... ... ... . oL, 4
Hemstallan ... .. 10
BeslUt e e e 10
Bilugor
Bilaga 1. Skrivelse frin nya utredningen om yrkes-

inriktud rehabilitering m.m. (NYR) .. ... . ... 11

Bilaga 2. Inkomna skrivelser il NYR ... . ... .o o 0031



