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1§ Justering av protokoll

Justerades protokollen for den 21, 22 och 23 oktober.

2 § Meddelande om onsdagen den 6 november

Talmannen meddelade att plenum onsdagen den 6 november skulle
inledas med en EMU-debatt och att arbetsplenum skulle f6lja darefter.

Talmannen meddelade vidare att eftersom det ansetts mindre l[ampligt
att ordna ett extra arbetsplenum torsdagen den 7 november samt att det
fanns drenden som behdvde avgdras denna vecka kunde kvéllsvoteringar
inte uteslutas.

Meddelande om svar pé interpellation 1996/97:24

Anf. 1 TALMANNEN:

Jag far meddela att interpellation nr 24 av Sten Andersson om matpri-
serna har utgatt och att interpellationen kommer att besvaras torsdagen
den 7 november.

3 § Svar pa interpellation 1996/97:25 om vapenexporten till Indone-
sien

Anf. 2 Statsradet LEIF PAGROTSKY (s):

Fru talman! Gudrun Schyman har stéllt tre fragor till mig: For det
forsta vad jag avser att gora for att fa till stind ett snabbt slut pad den
svenska vapenexporten till Indonesien, for det andra vad den svenska
regeringen avser att gora for att stodja den Osttimoresiska befrielsekam-
pen och for det tredje vad Sveriges regering i dvrigt avser att gora for att
forbdttra det enligt interpellanten forsimrade internationella anseende
som foljt av den Osttimoresiske fredspristagarens deklaration om den
svenska hallningen till vapenexporten till Indonesien.

Exporten av krigsmateriel styrs av ett regelverk som géller lika for
alla lander. Provningen sker dock fréan fall till fall och med beaktande av
alla relevanta omstandigheter. Respekten for ménskliga réittigheter &r ett
centralt villkor for att tillstdnd skall beviljas. P4 grund av forhallandena i
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Indonesien har regeringen vid ett flertal tillfdllen klart sagt att det i prin-
cip endast dr aktuellt med vad som kallas foljdleveranser till Indonesien,
dvs. leveranser med anknytning till tidigare sélda system. Detta star fast.

Osttimorkonflikten har visat sig mycket svérlost. Den svenska rege-
ringen stoder generalsekreterarens anstringningar att inom FN:s ram na
en 16sning pa konflikten.

Det ar positivt att tvd samtalsomgangar mellan Portugal och Indone-
sien redan dgt rum i &r under generalsekreterarens ledning och att en ny
samtalsomgéng avses dga rum i december. Dessutom triffades Portugals
nytilltrddde socialistiske premidrminister Guterres och Indonesiens ledare
Suharto for direkta samtal vid ASEM-métet i varas.

Genom ett uttalande, som gjordes i juni av EU:s stats- och regerings-
chefer, har EU stott de av generalsekreteraren ledda samtalen och ocksé
uttalat sitt stod for de atgirder som har till syfte att stirka respekten for
de minskliga rittigheterna i Osttimor. Sverige har deltagit aktivt i utarbe-
tandet av detta uttalande.

Sverige virnar om den humanitira situationen for Osttimors folk ge-
nom att ge stdd till Roda korsets verksamhet i Osttimor, vilket mojliggér
besok i fingelser och informationsspridning avseende ménskliga réttig-
heter bland indonesiska militdrer. Stod utgér dven till Caritas for att
bygga en grund- och yrkesskola for flickor. Dessutom ges ett bidrag till
Indonesian Legal Aid Foundation, som &r Indonesiens viktigaste och
mest seridsa enskilda organisation for rattshjalp och MR-utbildning.
Dirutover erhaller svenska Osttimorkommittén ett bidrag for informat-
ionsverksamhet i Sverige, vilket bl.a. mojliggér besok av Osttimoresiska
opinionsbildare vid svenska skolor.

Slutligen kan konstateras att utfallet av valet till FN:s sékerhetsrad har
bekriftat att Sveriges internationella anseende dr mycket gott.

Anf. 3 GUDRUN SCHYMAN (v):

Fru talman! Jag skall uppehélla mig vid den fraga som jag inte har fatt
ndgot svar pa, nimligen den forsta frdgan: Vad avser regeringen att gora
for att fA ett snabbt slut pd den svenska vapenexporten till Indonesien?
Jag kan av svaret inte utldsa ndgot annat dn att man inte avser att gora
nigonting. Det som har foranlett den hir interpellationen &r naturligtvis
att export har dgt rum. Det har upprort mig och vildigt manga med mig,
eftersom vi dr en majoritet som har uttalat oss for att det inte skall vara
nagon export till Indonesien. Ocksa det socialdemokratiska partiet har
uttalat den uppfattningen. Jag trodde, och jag tror att ménga med mig
trodde, att det socialdemokratiska partiet skulle genomfora sin politik
ocksa i regeringsstéllning.

Jag skall ldsa vad som star i en motion som flera tunga socialdemo-
krater skrev i januari 1994. Det talas dér om att det &r viktigt att rekom-
mendationer om vapenembargo mot Indonesien, som har antagits av
Europarédets parlamentariska forsamling, ocksa foljs upp av Sverige. Det
ar en omfattande motion dér det bl.a. sigs: Regeringen bér — man vénder
sig da till den davarande borgerliga regeringen — med hénvisning till de
grava och omfattande kridnkningarna av minskliga réttigheter i Indone-
sien och Osttimor inte bevilja tillstand till ny vapenexport till Indonesien.
Regeringen har att hérsamma rekommendationerna i resolutionerna 966
och 470 fran Europaradets parlamentariska forsamling vad giller vapen-



embargo mot Indonesien. Regeringen bor i olika internationella fora och i
bilaterala kontakter verka for genomforandet av Europaradets resolution-
er 966 och 470.

Nar nu samma parti som har skrivit detta sjilvt dr i regeringsstillning
undrar jag vad man gor i regeringsstillning for att forverkliga sin egen
politik. Detta interpellationssvar ger inget som helst svar pa den fragan.
Det forvanar mig och manga med mig.

Statsrddet sdger att den vapenleverans som har skett har anknytning
till tidigare sdlda system. Det har jag mycket svart att se. Vad som har
framkommit av uppgifter i press och i medier handlar det om tre kanoner
som &r sa att séga helt fristdende som skall levereras. Det kan knappast ha
att géra med négra gamla kanoner. For mig &r detta ett mycket markligt
satt att resonera fran regeringens sida. Jag vill naturligtvis fortfarande ha
svar pd min fraga: Vad gor man for att fa ett slut pa4 vapenleveranserna,
eller tycker man inte att det lingre &r viktigt ndr man nu sitter i regerings-
stallning?

Aven om man siger att detta foljer de lagar som vi har ir min andra
fraga: Ett vapenembargo maste vil rimligen innebéra ett totalt stopp? Om
man utfardar ett embargo séger man vél inte att man skall f6lja de regel-
system som finns, utan dé ar det ju en extraordinir atgird som innebir att
man sétter totalt stopp for leveranser dérfor att det &r en situation som &r
fullstdndigt ohallbar.

Det ar dessa fragor som jag skulle vilja fA mer belysta: Menar statsra-
det att detta dr en leverans med anknytning till tidigare ingdngna avtal?
Innebir inte ett vapenembargo att man sitter ett totalt stopp for leveran-
ser? Och hur kan man forsvara att man i opposition har en viss asikt och
att man sedan i regeringsstéllning byter stindpunkt utan att forankra det
ens i sitt eget parti?

Anf. 4 BIRGER SCHLAUG (mp):

Fru talman! Ni som lyssnar! Jag ir litet forvanad over Leif Pagrotskys
svar pd interpellationen. Framfor allt skulle jag vilja veta vad det &r som
skiljer Leif Pagrotskys syn frén tidigare vapenexportminister Jan Ny-
grens. Jan Nygren har ju i KU sagt att leverans av kanoner inte kan ses
som en foljdleverans. Det har han sagt nér just den hér frdgan varit uppe i
forhor i1 konstitutionsutskottet. Vad ar det alltsd som skiljer Leif Pagrot-
skys bedomning fran tidigare vapenexportministerns?

Vi kan inte f& ndgon diskussion kring detta mer 4n rent principiellt.
Jag formodar ndmligen att vapenexportministern kommer att sdga att man
inte far prata om det hér osv. D& kommer jag in pa en intressant foljd-
fraga. Jag uppfattar att hela den hér hanteringen har blivit alltmer hemlig.
Mats Hellstrom, som forut hade samma roll som Leif Pagrotsky nu har,
redovisade for ndgot ar sedan utan omsvep att man salde saker till Oman.
Leif Pagrotsky déremot har anlagt en mera forsiktig syn pa det har med
offentlighet. Varfor? Beror det pé att ni internt inom socialdemokratin har
svart att klara debatten, eller finns det andra skl till att sekretessen egent-
ligen har blivit hardare jamfort med vad den var dd Mats Hellstrom hade
samma roll som Leif Pagrotsky nu har? Férmodligen svarar statsradet att
det hér inte ar riktigt fairdigt &nnu och att det har nyligen levererats — om
det nu har levererats.
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I KU:s betinkande varen 1987 redovisas t.ex. en rad olika exportor-
der och leveranser. De hade skett bara ndgon ménad fore sjélva redovis-
ningen i KU. Varfor har regeringen dven i denna fraga glidit 6ver frén
oppenhet till hemlighetsmakeri och sekretess? Ar det helt enkelt sa att ni
ar rddda for en debatt?

Anf. 5 INGRID NASLUND (kd):

Fru talman! Statsrddet Pagrotsky! Jag skulle ocksa vilja ha svar pa de
frigor som redan stillts. Aven jag har mycket svart att forsta att det bara
rort sig om foljdleveranser nir det giller Indonesien. Det ror sig ju om
ganska stora summor som vi har exporterat for. Man kan friga sig vilka
foljdleveranser som det varit friga om. Tydligen har det rort sig om far-
tygskanoner. Kan man dé verkligen tala om foljdleveranser?

I vart parti har vi med anledning av redogorelsen for den svenska
krigsmaterielexporten 1995 begért att man verkligen ser 6ver det hiar med
foljdleveranser. Vi tycker att regeringens riktlinjer, som dessa ar fram-
stdllda, ar bra. Man skall alltsd mycket noga se pa de manskliga réttighet-
erna och pa situationen i det land som det géller, sa att det inte kan vara
en fara att exportera vapen dit for att anvéndas i en konflikt som verkar
vara pa gang.

Vad som kan ifragaséttas 4r om vi verkligen lever upp till de hér krite-
rierna. Vi skulle vilja ha en noggrann 6versyn arligen. Pa sitt och vis kan
man séga att redogorelsen till regeringen &r en sddan, men vi far inte
enligt min mening reda pa hur man ser péd detta med ménskliga réttighet-
er.

Anser statsradet verkligen att de ménskliga rittigheterna respekteras i
Indonesien — bade inom Indonesien och i Osttimor? Det &r utom allt
tvivel att man dir pa ett ytterst flagrant sétt fortrampar de minskliga
rittigheterna. Det finns minga exempel pé det ocksd pa de andra indone-
siska Garna. Det talas om att tortyr stindigt pagér i fingelset. Manga
ménniskor doms till doden utan att vanliga réttsliga procedurer foljs.
Mainniskor avrittas efter den typen av icke-rittegangar. Det finns alltsa
ménga exempel pa att saker inte blivit utredda.

Sa langt tillbaka som 1991 har vi Santa Cruz-historien. Frén olika in-
ternationella organisationer har man gang pé géng efterlyst en utredning
av detta, men ingenting i den végen har skett. Att man sedan ar efter ar
kan halla pd med vapenexportleveranser till ett land som s flagrant
trampar pa de minskliga réttigheterna tycker jag dr hogst forvanansvart.

Fran mitt partis sida har vi ocksa efterlyst en utredning av vad ”foljd-
leveranser” innebir, vad man kan lata omfattas av den termen. Det ar ju
ocksa i hog grad ifragasatt i den hér historien.

Anf. 6 Statsradet LEIF PAGROTSKY (s):

Fru talman! Bakgrunden till dagens interpellationsdebatt ar att ju att
fredspristagaren Ramos Horta, i samband med att det hade annonserats
att han skulle fi fredspris, valde att anvidnda det utrymme som detta gav
honom i den internationella debatten till att argumentera mot ett svenskt
medlemskap i sdkerhetsrddet. Det var nir detta intrdffade som Gudrun
Schyman skrev sin interpellation. Det dr ocksa det som interpellationen
fran borjan till slut handlar om.



Argumenten var att den svenska vapenexporten till Indonesien gor att
det, enligt Gudrun Schyman, &r uppenbart att den hotar Sveriges kandida-
tur till FN:s sdkerhetsrad. Det var alltsa ingen nyupptickt vapenaffar som
plotsligt fick Gudrun Schyman att gé i taket och skriva en interpellation,
utan det var en gammal debatt, som vi fort ménga génger hér i kammaren,
som poppade upp igen — nu med en ny infallsvinkel.

Vinsterpartiet och Miljopartiet valde att i den svenska debatten gora
den hér fragan till en fortroendefraga i virlden om Sveriges vapenexport-
regim. Nu skulle hela vérlden rdsta bort Sverige i sikerhetsradet; detta
dérfor att vi har vapenexport till Indonesien.

Vi kan nu konstatera hur det blivit. Det tar ju tvd veckor innan en in-
terpellation besvaras. Under den tiden hann omrostningen dga rum. Vi vet
nu att Sverige fick ett fantastiskt brett stod. 153 linder av
181 rostberittigade rostade for att Sverige skulle ta plats i sdkerhetsradet.

Jag kan inte annat &n tolka detta s, i alla fall med tanke pa Miljopar-
tiets och Vinsterpartiets perspektiv, att om det var en omrdstning om
fortroendet for var vapenexportpolitik har vi fitt ett utomordentligt kraf-
tigt stod och fortroende for den. Detta politikomrade ar véldigt svart. Det
ar svara avvagningar mellan viktiga och legitima intressen som kommer i
konflikt, vilket méste hanteras pa det ena eller det andra séttet. Vi i Sve-
rige véljer att hantera det ganska restriktivt — mycket mera restriktivt &n
alla andra ldnder som jag kan komma pé och som tillverkar vapen. Den
balansgéng som vi valt har fétt stdd av ndrmare 90 % av FN:s medlems-
stater. Ett sddant stdd ser vi normalt inte i demokratiska forsamlingar.
Man far ga tillbaka till Brezjnevs eller till leninistiska partiers tid for att
kénna igen den hir typen av rostetal. Jag tycker att det vore klddsamt om
Miljopartiet och Vénsterpartiet kunde medge det.

Miljopartiet sade pa kvillen den 15 oktober i Aktuellt att om Sverige
far plats i sékerhetsradet dr det en internationell katastrof. Darfor skulle
jag vilja fraga: Har den internationella katastrofen nu intrdffat? Eller
intrdffar den katastrofen den 1 januari ndr vi tar site i sdkerhetsradet,
eller nér intréffar den?

Ar det inte ett problem att bli tagen pa allvar nir det giller det som
man siger i den politiska debatten om man stéindigt anvdnder dessa dver-
toner och om man anvédnder denna aterkommande och, sdvitt jag kan
bedoma, systematiska forgrovning av det politiska spraket och den poli-
tiska debatten? Jag upprepar de ord som man anvént om Sveriges plats i
sakerhetsradet: en internationell katastrof.

Vad giller sakfrdgan konstaterar jag att bAde Gudrun Schyman och
Birger Schlaug anvinder sina vanliga metoder. De beréttar om en konkret
affar och siger sedan att de vet att jag inte kan svara. Sedan fortsétter de
att prata om denna konkreta affdr och ondgdr sig 6ver bristen pa svar fran
min sida. [ nésta inldgg skall jag bemota det.

Anf. 7 GUDRUN SCHYMAN (v):

Fru talman! Det var den mest kvalificerade bortforklaring jag nagon-
sin har hort i ett svar fran ett ansvarigt statsrad.

Det hir ér inte friga om vem som har fatt Nobels fredspris, det &r
frdga om bakgrunden till interpellationen och bakgrunden till de otaliga
motioner som Vinsterpartiet har vickt, diar vi kréver stopp av svensk
vapenexport. Vi kriver stopp av vapenexporten till Indonesien pa grund
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av de krig som pagar och de ménniskor som dodas, Leif Pagrotsky. Det
ar bakgrunden.

Att vi naturligtvis tar varje tillfalle i akt att resa denna fraga beror just
pa att detta pagér stundligen, just nu, med svenska vapen. Det &r vi upp-
rorda 6ver. Och vi kommer att ta varje tillfille i akt att patala detta och att
forsoka pressa regeringen till att gdra ndgot at det for att undvika att
ytterligare médnniskor dddas. Det dr bakgrunden. Vapenexporten, krigen
och dodandet, ingenting annat, &r bakgrunden till interpellationen. Dérfor
tycker jag att det &r rimligt att vi far svar pé just de frdgorna.

Hur kan en socialdemokratisk regering, som i opposition krévt av den
borgerliga regeringen att den svenska vapenexporten till Indonesien skall
upphora, bevilja samma vapenexport som man i opposition har krévt
skall upphora? Hur kan en socialdemokratisk regering, som har gjort den
politiken till sin att kriva ett vapenembargo mot exporten till Indonesien,
samtidigt administrera samma export? Hur &r det rimligt att en socialde-
mokratisk regering, som med stdd av sitt eget parti pa en partikongress
sdger sig vilja verka for att Sverige skall ta internationella initiativ for att
Europarédets resolutioner skall genomforas, inte gor nagot? Det tycker
jag ar anmérkningsvért och upprorande. Jag vill ha svar pé det.

Den politiska sakfragan &r Sveriges export av vapen till Indonesien,
vapen som anvinds for att forvigra ménniskor pa Osttimor deras sjilv-
klara ménskliga réttigheter. Det dr det den hir debatten skall handla om,
ingenting annat.

Jag dr glad Gver att Sverige har fatt plats i sdkerhetsradet. Vi vénster-
partister har varit mycket aktiva och agerat for den platsen. Vi delar den
gliddjen med regeringen. Men vi delar inte gladjen &ver att Sverige agerar
med en sidan kvalificerad dubbelmoral och ser till att ddandet pa Ostti-
mor fortsdtter. Jag vill ha svar pé sakfrgan, inga fler bortfoérklaringar.

Anf. 8 BIRGER SCHLAUG (mp):

Fru talman! Jag sitter i raddet for vapenexport, som studerar fragor
kring vapenexporten. Dir brukar majoriteten tycka att man skall studera
landet och at vilket hall landet glider for att se om man skall godkidnna
vapenexport eller inte. Darfor tycker jag att det ar litet tragiskt, for det
legitimerar en tragisk utveckling, att Sverige ar aktuellt i sdkerhetsradet
just nér vi har liberaliserat vapenexporten, nér vi har intagit en hérdare
instéllning till flyktingar, nér vi har dragit ned bistdndet. Jag tycker att det
ar litet trakigt. Det vore roligare om vi kom in i sikerhetsrddet med en
litet rakare rygg, dér vi stod for en generds flyktingpolitik, for en hérd
restriktiv vapenexportpolitik och en hygglig bistandspolitik.

Jag fick inte alls svar pad mina fragor. Leif Pagrotsky sédger att jag
stdllde fragor som han inte kan svara pa, men det var det jag inte gjorde.
Jag stillde faktiskt frdgor om principerna. Vad &r det principiellt som
skiljer Leif Pagrotskys asikt fran den tidigare vapenexportministern Jan
Nygrens. Han sade i KU att principen om tre nya kanoner icke &r godtag-
bar. Det kan inte uppfattas som en foljdleverans. Fragan var uppe pa det
séttet. Jag undrar: Varfor skiljer Leif Pagrotsky sig i uppfattning fran Jan
Nygren, som ocksé har f6ljt det hir fallet mycket noga, eftersom han sjilv
har haft Leif Pagrotskys jobb tidigare.

Nér det géller hemlighetsmakeriet &r jag vildigt forvadnad. Leif
Pagrotsky séger att man foljer regelverket. Men vad i regelverket foljer



regeringen egentligen? Det &r i allra hogsta grad en sjdlvvald analys ni
gor. Vad i regelverket innebér att regeringen skall godkédnna nya kanoner
till Indonesien? Kan Leif Pagrotsky precisera det exakt?

Anf. 9 INGRID NASLUND (kd):

Fru talman! Jag skulle vilja ha svar pd frdgan om statsrddet anser att
de minskliga rittigheterna respekteras forst och friimst pa Osttimor, men
aven i Indonesien dver huvud taget. Méanga flagranta dvertramp &r vél
dokumenterade.

Jag skulle ocksa vilja veta om statsradet stéller sig positiv till att vi far
en noggrann utvirdering av om de hér reglerna verkligen foljs. D4 tinker
jag inte bara pa Indonesien, utan om vi dver huvud taget foljer reglerna.
Det finns flera lainder som man verkligen kan sitta stora fragetecken for,
t.ex. Singapore. Man importerar s& mycket att vi kan undra vad detta lilla
land skall gora med alla sina vapen, och att det finns starka misstankar
om vidareleveranser.

Jag vill ocksé stélla frdgan om statsradet ar villig att gora en verklig
oversyn av vad som kan betraktas som foljdleveranser. Jag menar att vi
méste ha en Oppen diskussion om detta. Det gér inte att ha denna miss-
tanksamhet som kommer tillbaka gang pa gang nir det géller om de krite-
rier som vi sjdlva har beslutat om verkligen f6ljs. Darfor maste alltsa en
storre Oppenhet komma till nér det giller de hér fragorna for att man skall
kunna se om kriterierna foljs. Det tror jag dr ndgonting som vildigt
ménga medborgare efterlyser om man skall kunna ha fortroende for att vi
har en restriktiv vapenexport.

Anf. 10 Statsradet LEIF PAGROTSKY (s):

Fru talman! For att svara pd Ingrid Néslunds fraga forst: Nej, jag
tycker inte att Indonesien respekterar de ménskliga rattigheterna. Det &r
ocksa skélet till att exportmdjligheterna till Indonesien dr s& pass begréin-
sade som de &r. Vi tillater inga nya system, inga nya krigsmaterielsystem,
som Mats Hellstrom brukade uttrycka det, till detta land. Vi gor inget
annat @n att fullfolja gamla saker, sddana som med riksdagens sitt att
uttrycka det kallas foljdleveranser. S& var det ocksd péd den tid Ingrid
Néslunds partikamrater satt i regeringen. Sa gor vi nu, och vi har en strikt
och string tillimpning av detta. Det &r savitt jag kan forstd vél ként att
det ar stramt och stringt, och det fortsétter s& linge de ménskliga réttig-
heterna dr sé pass daliga som de ar i Indonesien.

Ingrid Néslund tycker att foljdleveransbegreppet borde granskas och
att det borde vara 6ppna diskussioner om detta. Jag vill informera om, i
den man det inte dr ként, att konstitutionsutskottet just nu genomfor en
granskning av foljdleveransbegreppet. Den gbér man ambitidst och brett.
Det kommer att bli mycket intressant att se vad de kommer fram till. D4
kommer vi att fé tillfdlle att aterkomma till detta i kammaren.

Jag kan notera att Birger Schlaug inte anvinder orden internationell
katastrof om Sveriges medlemskap i sékerhetsradet. Han gldds inte 6ver
medlemskapet, men han viljer i dag inte heller att ta avstind fran det.
Han duckar och séger att det hade varit béttre om det hade skett pa ett
annat sétt, om vi hade haft en annan politik pa olika omradden. Men min
poédng var: Kan man halla pd och anvénda den hér typen av uttryck i
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seridsa politiska debatter och dven i fortsdttningen bli tagen pé allvar?
Jag ér rddd att svaret dr nej. Jag dr ocksa rddd for att den typ av tonldge
som Miljopartiet har gett uttryck for i den har frdgan smittar av sig pa fler
av oss. Jag tror att Birger Schlaug ar glad att jag iakttar de sekretesslagar
som riksdagen har bestdmt. Eftersom han uppenbarligen inte motionerar
om att de skall dndras, tycks det vara sa att han ser det som en anledning
att aterkomma om och om igen och pastd konkreta ting kring omraden
dér han vet att jag anser mig forhindrad att svara. Om han gor en annan
bedomning av lagens innebdrd kunde han t.ex. fa KU att klargora detta
genom att motionera pa vanligt satt.

Jag tycker ocksa att jag delvis har svarat pd Gudrun Schymans fréga.
Forhallandena i Indonesien &r sddana att det inte r fritt fram for krigsma-
terielexport. Den &r pa sparldga, den &r sd liten som néstan ingenting.
Forra aret var resultatet noll, aret innan ungefér 10 miljoner. I ar blir det
litet mer, men det dr fortfarande pa en mycket 1ag niva. Jimfort med den
volym pa vapenimporten som Indonesien har ar det friga om avrundning-
ar pa andra eller tredje decimalen. Annu stringare skulle det kunna bli
om forhéllandena forsdmras och t.ex. FN beslutar om ett embargo. Dé
skulle det som i riksdagsterminologin kallas ovillkorligt hinder intréiffa.
Da avbryter vi enligt riksdagens beslut ocksé foljdleveranser. Sa lidnge ett
embargo inte utfardats &r det dock riksdagens mening att foljdleveranser
av tidigare vapenexportsystem skall kunna ske.

Bakgrunden till interpellationen ar onekligen valet till FN:s sikerhets-
rad, och jag ér glad att Gudrun Schyman till skillnad fran Birger Schlaug
och Miljdpartiet ir glad 6ver utfallet. Men min friga var: Ar det inte nu
nér vi kan avldsa resultatet sa att vi — tvirtemot vad som sades i interpel-
lationen — har fatt svart pd vitt pa att var vapenexportpolitik med den
avvégning som vi har gjort i Sverige &r brett respekterad i hela varlden?

Anf. 11 GUDRUN SCHYMAN (v):

Fru talman! Jag tror och hoppas inte att Sverige har fatt sin plats i si-
kerhetsradet som en foljd av var vapenexportpolitik. Jag tror att det ar
andra saker som har gjort oss internationellt respekterade. Jag tror att det
mer dr Sveriges arbete for fred och nedrustning och véra insatser som
fredsmiklare och véra fredsforebyggande insatser och atgirder, nagot
som jag hoppas kommer att kunna dka. Det dr min forhoppning att var
plats i sdkerhetsradet skall gora att hela FN:s arbete blir mer inriktat pa
fredsinsatser — pa forebyggande och péd konfliktlosande insatser — &n pa
det vansinniga militdra vald som finns runt om i vérlden.

Jag hoppas att vi dr 6verens om det hér liksom ocksa att vi glads dver
var plats i rddet. Men fragan kvarstar dnda: Vad gor den svenska rege-
ringen for att driva pa frdgan om vapenembargo? Vad gor Sveriges rege-
ring nu i de internationella forum dér vi finns, i EU och i andra internat-
ionella sammanhang, naturligtvis inte minst i FN och dess sékerhetsrad?

Om vi dr dverens om att vi, som den socialdemokratiska regeringen
tidigare har gjort och som ocksd Vinsterpartiet tycker, skall driva fragan
om vapenembargo, sd att vi lyfter bort alla mdjligheter att 6ver huvud
taget exportera vapen till Indonesien, maste Sveriges regering nu ta ini-
tiativ. Jag har hittills inte sett att man har tagit sddana initiativ, men jag
kan kanske fa bekréiftat att man ténker ta sddana. Det vore ocksa klddsamt
om man parallellt med sddana initiativ talade om att vart land har gatt i



spetsen och sett till att inte exportera ndgra vapen till Indonesien, ef-
tersom det dr vir absoluta uppfattning att hanteringen av méanskliga rat-
tigheter bryter mot allt som skulle kunna méjliggéra vapenexport.

Den rakryggade hallningen, som ocksa skulle stimma vil overens
med den motion som socialdemokraterna vickte i opposition, efterlyser
jag fortfarande.

Anf. 12 Statsrddet LEIF PAGROTSKY (s):

Fru talman! Det ar riktlinjerna i den motion som vi véckte i riksdagen
i januari 1994 som den nuvarande regeringen foljer. Dar upplinjerades
politiken: stopp for nya system och en begrinsning till enbart f6ljdleve-
ranser. Det innebér att leveranserna kommer att klinga av. Om inte nya
ataganden gors, kommer det gamla inte ldngre att behdva underhallas,
dven om det kommer att ta tid.

Vad giller EU:s resolution om embargo vill jag sdga att vi har em-
bargo pé nya ataganden. Vi stodjer varje forslag om begrénsning av va-
penexport i EG-miljon. Vi arbetar aktivt i EG:s olika arbetsgrupper for
att vinna stod for en mer restriktiv syn. Det finns ocksé andra lander i EG
som vad géller Indonesien har en syn som liknar vér, och vi har inte olika
uppfattningar i EG om hur detta arbete skall bedrivas dar.

Utrikesministrarna och statsministrarna har s& sent som i somras un-
der det italienska ordforandeskapet i en resolution vid toppmotet uttalat
sig for intensifierade anstringningar att forbéttra forhallandena i Osttimor
och Indonesien.

Det var inte jag utan Vinsterpartiets foretrddare som sade att omrost-
ningen i FN om sikerhetsrddsplatsen var en fortroendeomrdstning om var
vapenexportpolitik. Jag menar att det var en overdrift. Det dr klart att det
var fredsfrdgorna i stort och vart arbete for det internationella samfundet
och stodet for FN som var avgorande, men mot detta fick vi hora att det
enda som hade ndgon betydelse var vapenexporten. Till dem som hév-
dade detta vill jag nu, som jag tidigare i dag forsokt gora, rikta foljande
frdga: Kan man inte nu se det sa att vi har fatt resultatet av denna av er
identifierade fortroendeomrostning? Utfallet blev, som vl &r, ett annat dn
vad ni forutsdg, och vi ar alla gemensamt glada 6ver resultatet.

Vi har en vapenexportpolitik som méter bred respekt. Den innebér en
svar avvidgning mellan angeldgna mal, en avvéigning som vi hanterar pa
ett sitt som moter respekt.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

4 § Svar pa interpellation 1996/97:15 om psykiskt funktionshindra-
des ritt till personlig assistans

Anf. 13 Socialminister MARGOT WALLSTROM (s):

Fru talman! Gullan Lindblad har frigat mig vilka atgérder jag tinker
vidta for att folja socialutskottets uttalande i samband med de forfatt-
ningsédndringar inom den statliga assistanserséttningen som gjordes den 1
julii &r.

Riksdagens beslut innebér bl.a. att grénsdragningen mellan personlig
assistans och kommunala och landstingskommunala stddinsatser for
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funktionshindrade personer har klargjorts. Vidare har begreppet personlig
assistans definierats i lagstiftningen.

Fordandringarna syftar till att f4 en battre kostnadskontroll och att
uppnd vissa besparingar inom den statliga assistanserséttningen. Bak-
grunden &r att kostnaderna for assistanserséttningen har blivit vésentligt
hogre dn vad som angavs nir reformen genomfordes. Genom forandring-
arna berdknas kostnaderna for assistanserséttningen minska med 215
miljoner kronor per ar. Jag kan upplysa om att regeringen for &r 1997 har
foreslagit att 3 663 miljoner kronor skall anvisas for statlig assistanser-
séttning.

Personlig assistans har en mycket stor betydelse for enskilda funkt-
ionshindrade och deras livskvalitet. Jag 4r medveten om att de omprov-
ningar som nu gors med anledning av forédndringarna i reformen kan
skapa oro hos funktionshindrade personer. Jag utgér ifrdn att omprov-
ningarna gors med respekt for den enskildes integritet och med stor héin-
synsfullhet. Jag kan forsikra att jag kommer att folja effekterna av for-
andringarna med stor uppmarksamhet.

Jag vill informera om att Riksforsdkringsverket med anledning av
riksdagsbeslutet har genomfort en konferens for att utbilda forsékrings-
kassornas personal med syfte att informera om forandringarna i regelsy-
stemet. Utgdngspunkten for utbildningen var givetvis riksdagens beslut
och dirmed ocksé de sérskilda uttalanden som socialutskottet gjorde i
sammanhanget.

Inom Riksforsékringsverket pagéar ocksa ett arbete med att omarbeta
det allménna radet, som &r ett stod for forsidkringskassorna vid tillamp-
ningen av de beslutade fordndringarna. Det reviderade allménna radet
berdknas distribueras till kassorna vid arsskiftet.

Jag kan vidare informera om att Socialstyrelsen inom ramen for sitt
uppdrag att kontinuerligt och allsidigt f6lja upp och utvérdera handikapp-
reformen ocksé foljer effekterna av fordndringarna inom assistansersatt-
ningen.

Socialstyrelsen gor nu en sirskild studie som koncentrar sig pd om-
provningar av beslut om assistansersittning. Syftet dr att mer ingdende
belysa bl.a. fordndringar av beviljade assistanstimmar i de enskilda fallen
och i vilka situationer som ritt till assistansersittning har bortfallit eller
lett till farre assistanstimmar.

Resultatet av studien kommer att redovisas med fordelning pa bl.a.
typ av funktionshinder och kén samt hur stor del som beror pé forédndring
i hélsotillstind osv. och hur stor del som direkt beror pa de fordndrade
reglerna. Aven effekterna for kommunerna kommer att belysas.

Studien, som alltsé skall ge en tidig bild av effekterna av forandring-
arna i regelsystemet, gors i kontakt med Riksforsékringsverket och
Svenska Kommunférbundet. Jag forutsitter att handikapporganisationer-
na blir kontaktade i sammanhanget. Socialstyrelsen avser att redovisa
resultatet av studien till regeringen under april 1997.

Anf. 14 GULLAN LINDBLAD (m):

Fru talman! Jag ber att fa tacka statsradet Wallstrom for svaret, dven
om jag inte dr alldeles njd med det. Det ger i huvudsak en redogorelse
for de uppfoljningsatgiarder som vidtas med anledning av riksdagsmajori-
tetens beslut om en neddragning enligt lagen om assistanserséttning, men



jag far knappast nagon bild av regeringens ambition nér det géller att
folja socialutskottets uttalande och riksdagens beslut om att att &ndra
lagforslagets 9 § i syfte att &ven personer med psykiska funktionshinder
skall kunna fa den hjélp och det stod de behover, bl.a. i form av motivat-
ionsinsatser.

Jag vill erinra om att regeringen ju hade for avsikt att spara bortemot
1 miljard kronor pa de funktionshindrades stddinsatser, men oppositionen
i den hér fragan blev for stark, inte minst fran moderat héll. Vi har inte
godtagit besparingar inom Lagen om stdd och service for funktionshind-
rade och Lagen om assistanserséttning. Besparingen stannade dérfor vid
215 miljoner kronor. Men det &r klart att ndgra kommer att drabbas nér
det gors stora besparingar. I detta fall gérs besparingarna pa de allra
svagaste.

Det har kommit rapporter frén flera organisationer och ett brev till
riksdagens ledamdter. Brevet kommer frén bl.a. medlemmar i Riksfor-
bundet for utvecklingsstérda barn, ungdomar och vuxna, FUB, Riksfor-
eningen Autism, Hjirnkraft, Riksforeningen for rehabilitering av skall-
skadade och Foreningen Jamlikhet-Assistans-Gemenskap, JAG. Man
stiller fragan: Har regeringen lurat oss?

De framstéllningar vi har fétt géller personer med mycket svara funkt-
ionshinder som har vad vi i utskottet betecknade som sérskilda skél for att
fa behalla sin assistans i skola och pa dagcenter i form av ’paputtning”,
dvs. hjélp att ta initiativ till att t.ex. kli sig, 4ta eller g& ut, med andra ord
precis den grund som utskottet hade for sitt lagéndringsforslag.

Forsdkringskassorna har nu avslagit ett antal drenden som géller
mycket gravt skadade barn, vilket for en utomstdende ar mycket svarfor-
staeligt. Kassorna tycks inte vilja tolka begreppet sirskilda skil och later
ménga drenden gd vidare besvirsvdgen till lénsrétterna dér det kan ta
halvar innan man hinner besluta i sddana &renden.

Jag har fétt for kinnedom en avskrift fran en forsékringskassa diar man
hinvisar till f6ljande: “regeringen anser att det dr frimst personer med
fysiska funktionshinder som ska vara beréttigade till assistans och menar
att bedomningen ska stramas upp for personer med psykiska handikapp”.

Min friga ir naturligtvis denna: Ar detta verkligen regeringens ambit-
ion, eller ar regeringen beredd att verkligen folja riksdagens beslut? Fra-
gan kvarstar: Vad tinker socialministern gora for att fa ett omténkande
till stand?

Anf. 15 TALMANNEN:
Jag vill pAminna om att det inte &r tillatet att ha med mobiltelefoner,
personsokare eller annat som kan stora forhandlingarna hér inne.

Anf. 16 Socialminister MARGOT WALLSTROM (s):

Fru talman! Jag har forsokt svara pad Gullan Lindblads fraga. Den
handlade ju om vad jag tdnker gora for att folja socialutskottets uttalande
i drendet. Sjdlvklart ar det forsdkringskassornas tillimpning av detta som
géller. Vi skall gora allt vi kan for att forsdkringskassorna skall folja
riksdagens beslut. Jag har redogjort for uppfoljningen av riksdagsbeslutet
och sagt att vi kommer att kalla till oss Riksforsdkringsverket nir det
behovs. Vi ser ocksa till att de ldmnar rapporter under hand. Vi har nu
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ocksa sett till att en mer genomgripande och djupgéende studie av om-
provningsfallen kommer att goras.

Samtidigt méste man komma ihag att denna persongrupps omfattning
fortsétter att 6ka och likasé antalet assistanstimmar. Det dr dé intressant
att se vad som ligger till grund for omprovningsfallen. Vilka personer
géller det, hur méanga timmar ror det sig om, hur stor del beror pa de
fordndrade reglerna och i vilka situationer har ratten bortfallit? Det ar helt
riktigt som Gullan Lindblad séger att detta inte far innebédra att ndgon
grupp som tidigare enligt praxis omfattats av lagstiftningen nu helt skall
utestdngas fran insatsen personlig assistans. Deras drenden skall provas i
fortséttningen ocksa.

Regeringens ambition uttalade vi i propositionen och sedan &r det
riksdagens beslut som giller. Det var inte sé att regeringen ville spara en
miljard. Det fanns en utredare som foreslog detta, och vi konstaterade
omedelbart att det inte var aktuellt att gora det. Vi har heller inte lurats.
Nu maéste vi se till att forsakringskassorna och all den personal som &r
inblandad i det praktiska arbetet ser till att ocksa bemota ménniskor sa att
brev av detta slag — om att man kénner att man har behovt genomga en
fornedrande behandling — inte behdver skrivas. Det dr sjdlvklart, och det
ar utgangspunkten ocksd for vért arbete, att ménniskor skall behandlas
med respekt for sig och for sin integritet.

Anf. 17 GULLAN LINDBLAD (m):

Fru talman! Jag &r tacksam for att socialministern uttalar att regering-
en gor vad den kan. I drets budget handlar det om 222 miljoner vad jag
vet. Ambitionen var vil faktiskt ndr &drendet kom till riksdagen
ca 900 miljoner kronor. Men lat oss inte tala om detta.

Det viktiga &r faktiskt det som hénder i verkligheten. Jag har lést ur
ett beslut frdn Riksforsdkringsverket, och jag vill bara tala om vilka be-
domningar man gor: “Kristina har bott i familjehem sedan hon var tio
ménader. Hon har en kromosomrubbning, psykomotorisk utvecklingsfor-
sening, shuntopererad hydrocefalus (vattenskalle), svar synnedséttning,
epilepsi, tarvégsstenos, fortrdngning pa stora kroppspulsddern och ir
stomiopererad. Kristina kan inte kommunicera verbalt p& grund av bristen
pa sprdk. Hon kan inte forflytta sig pd grund av betydande rorelsehin-
der...”

I det hidr fallet beviljade forsdkringskassan assistansersittning med
100 timmar per vecka, men Riksforsékringsverkets bedomning var att
”Kristina inte har ett s& omfattande omvéardnadsbeov under hela eller s&
stor del av dygnet som enligt lagens forarbeten forutsatts for att barn skall
ha ratt till assistanserséttning. Hon &r darfor inte beréttigad till sidan.

Man blir ju ganska fortvivlad nir man hor ett sddant beslut. Har har
alltsd Riksforsdkringsverket géatt mera pa forarbetena till lagen &n péa
riksdagens beslut.

Ett annat fall r6r Johannes, som tidigare har haft hjilp 8 timmar per
dag. Dir séger kassan: ”Du har stora koncentrations- och minnesproblem.
Du har behov av stod med struktur och planering och behdver pdminnel-
ser och motiveringsinsatser av nagon for att pabodrja, genomfora eller
avsluta aktiviteter. Dina grundlidggande behov sdsom personlig hygien,
maéltider och av- och paklddning klarar Du med motivationsinsatser av



nagon. Du har ocksé behov av ledsagare vid fritidsaktiviteter samt hjélp
att skota Din ekonomi.”

I det hér fallet avslog forsékringskassan, och édnda &r det precis sddana
hér hjélpinsatser som beskrivs i 9 § och dér riksdagen gjorde en dndring.

Har regeringen nu fatt ndgon indikation pé att forsdkringskassorna
behandlar dessa drenden efter lagens mening efter de informationsinsatser
som har gjorts och inte efter den ursprungliga motiveringen i proposition-
en?

Anf. 18 KERSTIN WARNERBRING (c):

Fru talman! Jag &r ledamot av socialutskottet, och jag deltog mycket
aktivt i arbetet med det drende som diskuteras just nu. Jag var mycket
angeldgen om att de besparingar pa 215 miljoner kronor som skulle goras
absolut inte fick drabba de enskilda personer som hade eller har behov av
personlig assistans.

Det var just darfor vi s& smaningom lyckades fordndra paragraf num-
mer 9, sa att det klart skulle framgé att man dven hade mojlighet till fort-
satt personlig assistans vid psykiska funktionshinder.

Vi visade ocksa i texten i betdnkandet pd utvdgar for hur man skall
kunna spara dessa 215 miljoner genom att ge exempel fran olika kommu-
ner pa t.ex. hur kommuner stéller upp med assistans i skolan samtidigt
som staten via forsikringskassan star for assistanserséttningen pé fritids-
hemmet eller i 6vrig dagverksamhet. Det hér gjorde vi darfor att vi ansag
att det skulle vara fullt mgjligt att spara de 215 miljonerna pa administrat-
ion, frimst hos kommunerna.

Det hade ju kommit till var kinnedom att man pé olika hall utnyttjade
personliga assistenter 4ven for hemtjinst och sddant ute i kommunen och
14t staten vara med och betala.

I de drenden som jag har fatt kinnedom om, dér man antingen blivit
av med flera assistanstimmar eller fullstindigt blivit av med sin person-
liga assistans, dr det alldeles uppenbart att forsdkringskassorna beddmt
fallen utifran vad som stod i regeringens proposition, inte utifrdn vad som
stod 1 socialutskottets betédnkande som sedan blev riksdagens beslut. Det
som jag gérna vill framfora till socialministern &r att jag inte anser att det
ar acceptabelt att uppfoljningen far drdja dnda till april. Det dr nddvan-
digt att snabbt se Over hur forsikringskassorna har hanterat riksdagens
beslut och snabbt aterkomma till riksdagen med besked om detta.

Anf. 19 Socialminister MARGOT WALLSTROM (s):

Fru talman! Jag tror, mina damer, att vi i sjdlva verket &r alldeles
overens. Ni sdger att ni dr bekymrade for hur Riksforsékringsverket och
forsakringskassorna skoter det hiar. Da kan jag sdga sa har: Vi skall gora
allt vi kan for att se till att klargora att det sjdlvklart ar riksdagsbeslutet
som giller. Vi vet att man i alla fall i den utbildning som varit utgick fran
riksdagsbeslutet. Vi kan naturligtvis ytterligare ndgon gang kalla till oss
Riksforsikringsverket for att se om man ar pa rétt spar, vad som gors och
for att informera oss om detta. Det &r en sjdlvklar uppgift for Socialde-
partementet. Men det dr omdjligt att gora en utvdrdering innan man ens
har hunnit f& en provning av fallen.

Prot. 1996/97:20
29 oktober

svar pd
interpellationer

13



Prot. 1996/97:20
29 oktober

svar pd
interpellationer

14

Gullan Lindblad vet att jag inte kan eller far kommentera enskilda
fall. Den ordningen har vi ju. Jag kan bara séga att min utgangspunkt —
den har vi sdkert ocksé gemensamt — &r att man skall behandla ménniskor
med respekt for deras integritet och med stor hénsynsfullhet. Jag hoppas
att slippa hora talas om sadana fall diar man rent av blivit fornedrad eller
inom en mycket kort tid behovt ga igenom en hel procedur igen. Det &r
alldeles sjélvklart att forsdkringskassorna skall undvika sddana procedu-
rer med ménniskor.

Jag undrar om ni har helt andra metoder som ni tycker att vi skall ta
till &n dem som vi har i var demokratiska ordning och i vart parlamenta-
riska system. Men vi héller full koll p& detta. Behovs det kommer vi att
kalla in berdrda parter ytterligare en gdng. Men det gar inte att géra en
djupstudie om man inte har ett underlag, utan man méste folja verksam-
heten en viss tid. Sévitt jag har kunnat se &r det en mycket bra upplégg-
ning i den studie som Socialstyrelsen har foreslagit. Jag ar siker pa att
Socialstyrelsens allménna rdd kommer att betyda en hel del. Dir kan jag
bara sdga att man Onskar att de hade varit framme &nnu tidigare. Men de
skall vara framme vid arsskiftet, och da skall de géilla vid behandlingen
av dessa drenden.

Anf. 20 GULLAN LINDBLAD (m):

Fru talman! Jag noterar att de bada representanter som nu ar i aktion
de facto medverkat till att spara 222 miljoner. Det &r klart att ndgon ef-
fekt i negativ riktning kommer det att fi. Men det har redan visat sig att
man har fattat felaktiga beslut.

Vad jag har velat ha besked om &r: Har de insatser som nu gjorts
hjalpt sé att man i dag fattar battre och klokare beslut? Vidare vill jag ha
svar pa frigan: Ar det verkligen regeringens mening att de fysiskt handi-
kappade skall prioriteras framfor de psykiskt handikappade? Det har
faktiskt forsakringskassor skrivit till dem som har sokt assistansersitt-
ning. Det méste statsraddet kunna svara pé i alla fall.

Vad hinder nu med alla de fall dir den statliga hjilpen forsvinner ge-
nom fordndrad beddmning av lagen om assistanserséttning? Risken &r
uppenbar att kostnaderna viltras dver pa socialtjdnsten, och dir kommer
det att bli beddmningar dir den enskilde skall sté i skottgluggen.

Socialministern har sagt tidigare under frdgestunden att hon hoppas
att man kan hitta lokala losningar for att folja lagens intentioner. Det
maste i sa fall bli socialtjdnstens ansvar eftersom den utgdr det yttersta
skyddsnitet. Ar detta rimligt? Vi #r ju dverens om det statliga ansvaret
for dessa vara minsta, i det hir fallet de psykiskt funktionshindrade.

Anf. 21 KERSTIN WARNERBRING (c):

Fru talman! Det kéinns vildigt bra att lyssna pa socialministern. Jag
kénner att vi dr 6verens i sak i denna fraga, och det kénns véldigt bra och
betryggande att Socialdepartementet kommer att géra vad det kan. Men
jag tycker fortfarande att man bor kunna fa fram tillrackligt med underlag
for att mycket snabbare 4n i april ndsta ar kunna se pa hur det hir egentli-
gen har hanterats. Jag tycker inte att det dr acceptabelt att det skall ta si
lang tid med tanke p4 dem som nu har drabbats.



Jag har en viss bestdmd kénsla av att det nog inte vore helt fel att ta
ytterligare samtal med Riksforsakringsverket och se hur det gér till med
de instruktioner som skall ut till forsdkringskassorna, vad man séger och
hur man forklarar de olika sakerna.

Till Gullan Lindblad vill jag sdga att jag sjilv deltog oerhort aktivt i
forsoken att fordndra forslaget i regeringens proposition pa den héir punk-
ten och se till att de handikappade inte skulle drabbas. Foljaktligen vill
jag att socialministern noggrant ser déver hur samarbetet mellan forsak-
ringskassorna och kommunerna fungerar och att man forsoker fullfdlja
det pé det sitt som vi gav tydliga exempel pé i socialutskottets betin-
kande. Det ar véldigt viktigt att det blir ordning och reda i denna fraga.

Anf. 22 Socialminister MARGOT WALLSTROM (s):

Fru talman! Jag kan bara &nnu en gang upprepa att det ar riksdagsbe-
slutet som giller. Det dr det som kassorna och véra myndigheter har att
ratta sig efter. Vi skall folja frgan mycket uppmérksamt, och vi kommer
inte att tillatas att pd nagot sétt negligera synpunkter utifrdn landet. Be-
hovs det sa kallar vi in berdrda parter for diskussioner om hur det hér
skall lotsas pa ritt spar. Vi har som sagt full koll.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
5§ Svar pa interpellation 1996/97:23 om att sluta flytta svart sjuka

Anf. 23 Socialminister MARGOT WALLSTROM (s):

Fru talman! Gé&te Jonsson har frigat mig om vilka atgérder jag ar be-
redd att vidta i syfte att stoppa flyttningen av svart sjuka patienter mellan
vérdinstitutionerna.

Lat mig forst sla fast vikten av att ménniskor i livets slutskede och de-
ras nérstdende fir ett gott bemdtande med virme, respekt och lyhordhet
fran all berdrd vard- och omsorgspersonal. Att mot sin egen eller anhori-
gas vilja som svart sjuk tvingas flytta frdn sjukhusvarden under sina sista
dagar i livet maste sé langt mdjligt undvikas.

Jag vill dock samtidigt poédngtera vikten av att hogkvalitativ véard i li-
vets slutskede ocksa kan ges i det egna hemmet och i de sérskilda boen-
deformerna, bl.a. for att undvika onddiga flyttningar som kan vara myck-
et pafrestande for den enskilde vardtagaren.

Med detta sagt vill jag nu ndgot nirmare kommentera frigan om me-
dicinskt firdigbehandlade patienter. En tillbakablick visar att fore ADEL-
reformen tycktes problemet med de s.k. “klinikférdiga” patienterna vara
nist intill oldsligt. Situationen var allra svérast i storstadsomradena, dér
ibland var fjirde sing var upptagen av patienter som vintade pa annan
vard. Vérdtider inom akutsjukvirden pé ett ar eller mer var inte helt
ovanliga liksom Overbeldggningar med svart sjuka méanniskor i sjukhus-
korridorerna. Situationen for de enskilda vardtagarna var fullstdndigt
oacceptabel.

Sammantaget var detta en starkt drivande faktor bakom ADEL-
reformens tillkomst och inforandet av ett system med betalningsansvar
for medicinskt fardigbehandlade.
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For att folja effekterna av det kommunala betalningsansvaret tillsatte
regeringen hosten 1991 den s.k. Betalningsansvarskommittén (Dir.
1991:105). Regeringen konstaterade i en proposition senare att betal-
ningsansvaret som styrinstrument varit framgéangsrikt och utgjort ett vik-
tigt incitament for kommunerna att utan dréjsmél erbjuda patienterna
annan omvardnad och service. Tillgéngligheten till akutsjukvard och
geriatrisk vird hade forbéttrats i takt med att antalet medicinskt fardigbe-
handlade minskat.

Socialstyrelsen har sedan &r 1992 i sin arliga utvirdering av ADEL-
reformen uppmérksammat fragor som ror varden i livets slutskede och de
medicinskt fardigbehandlade. I sin slutrapport varen 1996 konstaterar
Socialstyrelsen att reformen varit mycket verkningsfull. Exempelvis har
antalet fardigbehandlade patienter inom akutsjukvarden minskat fran ca
4 000 ar 1990 till ca 1 400 &r 1996. Vintetiden till annat vardalternativ
har minskat till nigra f& dagar.

Diarmed inte sagt att alla problem ar 16sta. Socialstyrelsen har i sam-
manhanget patalat vissa brister. Det géller vardplaneringen och informat-
ionen mellan huvudménnen, bl.a. vid utskrivningar frén akutsjukvérden,
men ocksd det medicinska omhéindertagandet i de sérskilda boendefor-
merna och i hemsjukvérden.

Jag vill sammanfattningsvis nimna négra atgirder som kan bidra till
att onddig flyttning av svart sjuka méanniskor i livets slutskede inte dger
rum.

For det forsta: Socialstyrelsen har nu utarbetat ett forslag till foreskrif-
ter och allmidnna rdd om samordnad vardplanering for medicinskt fardig-
behandlade patienter. Forslaget dr for ndrvarande ute pd bred remiss.
Ambitionen &r att foreskrifterna och raden skall tréda i kraft den 1 januari
1997.

For det andra: Kvaliteten i varden — och i1 synnerhet nir det giller
véarden 1 livets slutskede — handlar i mycket hog grad om ménniskosyn,
etik och bemétande. I den s.k. Bemétandeutredningen (dir. 1995:159)
pagéar for nirvarande en kartldggning av brister i bemétandet inom hela
dldreomsorgen, dvs. dven inom sjukvérden. Kartldggningsbetinkandet
beréknas publiceras runt arsskiftet 1996/97.

For det tredje: Utvirderingen av ADEL-reformen har visat pa refor-
mens positiva effekter samtidigt som den lyft fram vissa brister och pro-
blem som maéste dgnas fortsatt uppmérksamhet. Regeringen har ocksa
fortlopande vidtagit atgirder, bl.a. for att utveckla kvaliteten i varden.
Regeringen har dessutom i dagarna beslutat att ge Socialstyrelsen i upp-
drag att under en kommande tredrsperiod folja utvecklingen pa dldreom-
raddet. Uppdragets inriktning dr bl.a. att folja hur kvalitet, trygghet och
sdkerhet utvecklas vad géller vard i livets slutskede.

Anf. 24 GOTE JONSSON (m):

Fru talman! Jag ber att fa tacka for svaret.

For nagra manader sedan kom en av mina goda védnner och sade: Min
pappa ér vildigt sjuk. Han ligger pa sjukhuset. Nu vill de flytta honom till
servicehuset. Han vill inte och orkar inte detta. Vi vill inte att han skall
flyttas. Vad skall vi géra?

Vad sidger man som politiker i ett sidant l4ge? Givetvis hade jag ing-
en makt att se till att den gamle pappan fick vara kvar péa sjukhuset. Jag



fick sedan reda pé att den gamle mannen hade flyttats. Dagen efter dog
han pa servicehuset. S& fir det inte ga till.

Det ar sa oerhort viktigt att man visar respekt for ménniskovérdet och
att vi som politiker inte skapar system — betalningsansvarighetssystem
eller andra — eller skapar sddana begrepp som “medicinskt fardigbehand-
lad”. Det innebédr att man skapar tokiga grinser som i sin tur far dessa
negativa effekter.

Jag fick en liknande péringning under helgen. En gammal dam var ut-
satt for ungefir detsamma. Hon kom in till sjukhuset for en akut behand-
ling av kallbrand i ett ben. Efter behandlingen pé sjukhuset skickades hon
till servicehuset, inte hem, utan att de anhoriga hade kontaktats. Dagen
efter — i sondags — var hon tvungen att &ka tillbaka till sjukhuset igen for
akut vard.

Detta, socialministern, dr inga enstaka foreteelser i Sverige i dag. Sa-
dant hir hinder faktiskt dagligen nér det géller vira gamla. Jag &r med-
veten om att socialministern i de akuta skedena inte kan géra nigonting.
Enligt min uppfattning ar detta frdga om systemfel, och det ligger faktiskt
i beslutet om ADEL-reformen. Vi moderater varnade for dessa grins-
dragningar och gick inte med p& dem. Vi sade att man kommer att hamna
i nya besvirliga system. Men en majoritet genomdrev reformen.

Nu hénvisar socialministern till tre olika atgérder, bl.a. till foreskrifter
och allméinna rad. Aven om Socialstyrelsen utfirdar foreskrifter och all-
ménna rad, ir det de regler som Sveriges riksdag har lagt fast som géller.
Sveriges riksdag har beslutat att betalningsansvaret 6vergér till kommu-
nen om ldkaren anser att patienten dr medicinskt fardigbehandlad. Sévitt
jag begriper spelar det ingen roll hur manga rad Socialstyrelsen utféardar.

Bemdtandeutredningen &r bra. Min uppfattning ar att sjukvardsperso-
nalen dr duktig pé att bemota patienter. Men om lagarna skapar forutsatt-
ningar for att man inte kan bemoéta pé det sétt som man inombords anser
vara riktigt, dd hjalper inte Bemdtandeutredningen.

Statsrddet sade att dldrefragorna skulle utredas under en tredrsperiod.
Jag védjar till statsrddet: Utvardera detta mycket snabbt! Det ar friga om
att vi maste dndra pa de formella ansvarsgrianserna, och det maste ske hir
i Sveriges riksdag. Det dr statsrddet som kan ta initiativ till en sddan &nd-
ring. Jag vill friga om inte statsradet utifrin den tid som ADEL-reformen
har fungerat dnda ar beredd att tinka Over ett sddant initiativ som innebér
att det framléggs en sddan proposition till riksdagen om &ndring av an-
svarsgrinserna.

Anf. 25 Socialminister MARGOT WALLSTROM (s):

Fru talman! Den fragan ar enkel att svara pa. Nej, det tinker jag inte
gora. Jag tror att det vore alldeles tokigt i sak.

Forst var jag beredd att halla med Gote Jonsson. De fall som han re-
dogjorde for ar fullstdndigt oacceptabla. Det far inte ga till sa. Det finns
ocksa en samsyn i sjukvardsapparaten och mellan huvudménnen om att
man i mdjligaste man skall undvika sddana situationer. Darfor samman-
stiller nu Socialstyrelsen allmdnna rdd om hur man skall bete sig, hur
man skall f2 till stdnd en bra samordning, hur man skall informera anhd-
riga och hur man skall hantera dessa svéra avvigningsfragor. Dem kom-
mer vi aldrig ifran.
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Jag trodde att jag genom att gdra den historiska aterblicken kunde
visa hur det var pa den tiden dé dessa problem riktigt véiixte sig stora. Jag
vagar sdga att dessa upprorande metoder att hantera gamla pa dnda ar
undantagsfall. Detta &r d& nigonting som man stindigt méste mota med
olika atgérder.

Det ér inte frdga om att géra en utvirdering. Vi har redan utvirderat
ADEL-reformen och kunnat konstatera att det var en bra reform. Vi har
ocksa kunnat konstatera att det finns brister, och dé skall man &tgérda
dem. Men det finns vl ingen som i dag menar att det vore klokt att ta
tillbaka ansvaret frdn kommunerna och dverfora det till den medicinska
sjukvarden.

I ménga fall handlar det nog ocksd om informationsbrister. Huvud-
ménnen resonerar inte med varandra om vad det dr som &r bést for patien-
ten. I nagra fall 4r det inte ndgon bra 16sning att ta in gamla méanniskor till
akuten. Man méste kanske se till att det under kommunernas ansvar blir
ett bittre omhéndertagande i det egna boendet eller i det sdrskilda boen-
det.

Det gér inte att entydigt peka pa att detta skulle rora sig om systemfel.
Det tror jag inte att det &r. Forandringarna nér det giller ansvarstagandet
har varit viktiga. Men vi maste stidndigt ha uppmérksamhet pa om det
uppstar bekymmer och om vi behover ritta till sddana missforhallanden
som t.ex. detta med information. Om en gammal ménniska fir veta vad
som kan forvintas ifrdga om vard och hjilp om han eller hon kommer
tillbaka till servicehuset eller till det egna hemmet kan situationen kanske
bli en annan. Framfor allt skall de anhoriga informeras. Det ar alldeles
sjélvklart.

Det finns fler atgidrder som kan forbéttra situationen. Prioriteringsut-
redningen &r en sddan. Dar sdgs det mycket tydligt att det &r den pallia-
tiva varden, dvs. den vard som ges till svart sjuka manniskor och ménni-
skor i livets slutskede, som skall ges hogsta prioritet. Det &r klart att detta
ar en viktig signal ut till hela sjukvéardssystemet. Det handlar om lokala
vardprogram som skall uppréttas. Jag tror mera pa vardpersonalen dn vad
Gote Jonssons synpunkter antydde. Man kan hantera detta om man far
mdjligheter och hjélp av de allménna rdd som Socialstyrelsen ger ut.

Anf. 26 GOTE JONSSON (m):

Fru talman! Jag citerar vad statsradet sade inledningsvis: ”Att mot sin
egen eller anhorigas vilja som svért sjuk tvingas flytta fran sjukhusvarden
under sina sista dagar i livet maste si langt mdjligt undvikas.” Jag delar
den uppfattningen.

Jag sade inte att jag skot skulden pa vardpersonalen. Jag sade tvirtom
att vi inte far skjuta skulden pa vardpersonalen. Jag sade i stillet att hir
ligger ett organisatoriskt fel. Och nu maste statsradet ge mig besked: Om
en lakare anser, enligt lagen — och det dr Sveriges riksdag som har tagit
bestimmelserna — att fru Anna dr medicinskt firdigbehandlad och dérfor
skall flyttas over till kommunala servicehuset, &ven om hon &r mycket
dalig, kan statsradet da std hir och siga att den ldkaren handlar fel?

Statsradet sdger nu att hon inte &r beredd att &ndra en enda bokstav i
den hir lagen. Sa tolkar jag det.

Samtidigt siger statsraddet att det hér skall skotas av vardpersonalen;
den vardpersonal som nu foljer lagen. Det dr inte sé att den likare som



skickade hem min gode véns pappa eller den ldkare som skickade hem
den gamla tanten i l6rdags brot mot den lag som Sveriges riksdag har
fattat. Det dr sa att de ldkarna f6ljde den lag som Sveriges riksdag har
fattat.

Det ir nu jag stiller frigan: Ar det d4 inte si att vi skall indra pa la-
gen, i stillet for att rdkna med att Socialstyrelsen skall utférda allmdnna
rad, som i princip skall upphéva lagen och som de ansvariga i kommuner
och landsting sedan skall f6lja? S, fru talman, stiftar vi inte lagar i Sve-
riges riksdag.

Vad jag anser &r helt enkelt att vi méste revidera lagen. Jag har inte
sagt att vi skall upphéiva hela det kommunala sjukvardsansvaret, men jag
skulle vilja ge statsradet ett rad: Se till att vi i stéllet skriver in i lagen att
de som &r svart sjuka skall ha rétt att vilja och att de som &r dodligt sjuka
skall ha rétt att sjélva vélja och bestimma om de vill bo kvar i det egna
boendet, hemma i villan eller i ligenheten. Jag tycker att man skall ha den
ratten, och da fér vi stilla upp med service och vard dér. Den som bor pa
alderdomshem eller servicehus och vill d6 dér skall ha den rétten, och vi
far stilla upp for att tillgodose de behov som finns. Men den som ligger
pa sjukhus skall ocksé enligt lag ha ritt att do dér, utan att tvingas flytta.
For att vi skall kunna garantera denna réatt krévs det att vi dndrar lagen.

Jag vidjar 4n en gang till statsradet: Se dver reglerna! Se over de ef-
fekter som dessa regler har ftt for enskilda ménniskor! Kom igen med ett
forslag!

Fran moderat sida ar vi beredda att utga fran de enskilda ménniskor-
nas Onskemadl och att lita mera pa deras omdome 4n pé Socialstyrelsens
rdd och anvisningar. Darmed inget ont sagt om den ambition som Social-
styrelsen har nér det géller att utfarda rdd och anvisningar.

Anf. 27 Socialminister MARGOT WALLSTROM (s):

Fru talman! Sadana hir beslut fattas varje dag i varden, Gote Jonsson.
Det ar sjélvklart. Akutsjukvard och kommuner samverkar varje dag och
diskuterar hur man skall gora med svart sjuka ménniskor, hur man skall
forsoka att anpassa sig till deras vilja, hur man skall se till att omsorgen
och omvardnaden blir den allra bista, om man skall se till att den en-
skilda personen kommer tillbaka till sitt eget hem eller till ett sérskilt
boende. Detta hanterar man varje dag, och man gor det med utgéngs-
punkten att det inte &r s& att det allra basta alltid ar att stanna kvar pa
sjukhuset.

Risken &r att vi mycket snart &r tillbaka i just den situation som var sé
fornedrande, da det 1ag mycket svart sjuka ménniskor i korridorer, da de
lag vildigt lange pa sjukhus, utan tillsyn.

Det maste i stillet vara var ambition att vi skall se till att man samar-
betar pé det séttet att manniskor vet, att nir de kommer tillbaka hem finns
det ndgon som ser till dem och som gor att de kan kénna sig trygga ocksé
i livets slutskede. Detta &r ingenting som dr ovanligt, utan det sker varje
dag. I de flesta fall klarar man det alldeles utmérkt.

Vi har inte indikationer pé att detta skulle ha 6kat orovickande eller
explosionsartat, men det &r klart att man alltid hamnar i svéra situationer.
Darfor har vi Socialstyrelsen, som skall ge ut allminna rad, s& att man
undviker informationsmissar och undviker det som 4r en fornedrande
behandling, dar man inte foljer patientens vilja. Det dr ocksé sjilva ut-
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gangspunkten i var hilso- och sjukvérdslag att det ar patienten som é&r i
centrum, att det dr patientens behov som vi skall utgd frdn pa alla olika
omraden.

Jag vet inte vilka fordndringar som Gdote Jonsson menar att vi skulle
gora. Skall vi verkligen undvika att ha bestimmelser som sédger att mén-
niskor inte skall ligga pé sjukhus i onddan nér de dr medicinskt fardigbe-
handlade? Forstahandsalternativet &r sjélvfallet att de d& skall komma
hem till sitt eget boende eller till &lderdomshemmet, dvs. dir de bor i
vanliga fall. Man maste hantera de fall som handlar om vard i livets slut-
skede med hogsta prioritet.

Anf. 28 GOTE JONSSON (m):

Fru talman! Antingen har jag uttalat mig mycket oprecist, eller ocksa
forsoker socialministern blanda bort korten. Jag har vil inte sagt att den
ordning som radde fore ADEL-reformen var bra, di det 1dg ménniskor pa
véara sjukhus som var fardigbehandlade, som kunde komma hem, som
kunde skota sig sjélva och som man kunde ta hand om. Det har jag givet-
vis aldrig sagt.

Vad jag har tagit upp ér ju problemet med de gamla och déende. Om
det da &r sa att socialministern inte har fatt ndgra rapporter om detta
maste telefonerna i vissa fall ha varit stingda pa Socialdepartementet.
Hir har vi sett det ena exemplet efter det andra just nir det giller den hir
situationen.

Jag stillde fragan: Anser statsradet att lakare har handlat fel enligt den
lag som vi har stiftat? Ar statsradet beredd att upphiiva den lag som Sve-
riges riksdag har stiftat?

Det ar sjdlvklart att man skall ha samrad, och det har man. I vissa fall
har man det inte, och darfor brister det. Men det spelar ju ingen roll om
man har samrad, nir en gammal tant dr s& dalig att hon dor dagen efter
det att hon har flyttats frdn sjukhuset till servicehuset. Vad hjélper da
samradet, om hon de tva sista dagarna i sitt liv har uppfattat det pa det
séttet att hon har misshandlats s& att hon inte ldngre har ett ménnisko-
vérde?

Det ir ju detta som jag vinder mig emot. For att vi skall fa ordning pé
det maste vi givetvis ocksa ha lagar som fungerar, som inte séger att man
skall handla annorlunda dn vad som star i lagen.

Jag vill &n en géng understryka: Skjut inte 6ver skulden pé sjukvérds-
personalen i forsta hand! Samrad skall ske; det &r en normal foreteelse i
normalt umgénge. Det dr lagen som det ar fel pa, och darfor méste man
gOra justeringar.

Anf. 29 Socialminister MARGOT WALLSTROM (s):

Fru talman! Raljera inte om det hér! Jag séger ju att jag haller med om
att det inte skall fa g4 till sa att man flyttar ménniskor i onédan nir de ar
doende eller mycket svért sjuka. Det finns utrymme for att skota detta i
de lagar vi har nu.

Jag sdger ocksé att sddana hér fragor och fall behandlas dagligen i
svensk sjukvard. Vi blir bada lika upprorda dver de fall som rapporteras
till oss, och da sdger jag att vi har en atgérdsplan for att atgirda detta.



Vad ir det som Gote Jonsson tror skulle bli béttre? Ar det att aterga
till ett annat ekonomiskt system, dvs. att ha andra ekonomiska incita-
ment? Da ar vi snart tillbaka i just den situation som radde nir det upp-
stod en debatt om vad vi skulle géra med langvardsavdelningarna, dér
svart sjuka ménniskor 1&g i sjukhuskorridorerna dérfor att det inte fanns
nagon som ville ta 6ver ansvaret. Det hiande ocks&d med svart sjuka och
doende ménniskor, som var medicinskt fairdigbehandlade, och inte bara
med dem som var friska eller kunde tas hem.

Det ér alltid s att det &vilar lékaren att bedoma de medicinska effek-
terna. Det giller ocksa effekterna av att flytta en manniska; det &r sjalv-
klart att ansvaret ligger pa ldkaren ocksa i den situationen. Jag tror att de i
de allra flesta fall kan hantera detta. Foér dem som inte kan hantera det
skall det finnas rdd och anvisningar sa att de vet precis vad som géller.
Framfor allt skall de samrdda med de anhdriga och se till att respektera
patientens vilja.

Jag tror att allting som vi nu gor pekar i just den riktningen. Med Pri-
oriteringsutredningen, lokala vardprogram, Socialstyrelsens allménna rad
och foreskrifter, som har fétt ett starkt stod i remissomgéangen, och en
bittre samverkan mellan huvudménnen, kan vi klara denna fraga.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

6 § Svar pa interpellation 1996/97:17 om myndigheters saklighet och
opartiskhet

Anf. 30 Arbetsmarknadsminister MARGARETA WINBERG (s):

Fru talman! Ola Karlsson har fragat mig vilka atgirder jag avser att
vidta for att se till att de myndigheter som sorterar under Arbetsmark-
nadsdepartementet iakttar saklighet och opartiskhet samt formedlar kor-
rekt information. Ola Karlsson har ocksé stéllt frigan om vilka atgérder
regeringen &r beredd att vidta for att kompensation skall kunna utgé till
dem som drabbas av forluster till foljd av felaktig information frén myn-
digheterna.

Ola Karlssons fragor dr foranledda av att ett foretag har gjort géllande
att det lidit skada genom information som givits i ett pressmeddelande
fran Arbetslivsinstitutet. I det fall som Ola Karlsson refererar till har
Justitiekanslern efter provning beslutat att l&dmna ett skadestandsansprak
fran foretagets sida utan bifall.

Naturligtvis méste hdga krav stéllas pa att korrekt information utgar
fran myndigheter. Kravet pa att forvaltningsmyndigheterna iakttar saklig-
het och opartiskhet i sin verksamhet dr grundlagsfast (1 kap. 9 § rege-
ringsformen).

Nér det giéller enskilda drenden som &r eller har varit foremal for be-
handling hos en myndighet vill jag papeka att jag som statsrad varken bor
eller far ingripa. Arbetslivsinstitutet har dock informerat mig om att ett
arbete pagar vid institutet for att ytterligare skédrpa rutinerna kring
granskningen av pressmeddelanden.

Nér det géller det allminnas skadestdndsansvar framgér det av 3 kap.
2 § 1 skadestindslagen att stat eller kommun skall ersétta personskada,
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sakskada eller ren formogenhetsskada, som har vallats genom fel eller
forsummelse vid myndighetsutévning. Om felaktig information ldmnas av
det allménna utan att det sker vid myndighetsutévning, kan ansvar inte
komma i fraga enligt den bestimmelsen.

Kommittén for 6versyn av det allminnas skadestdndsansvar foreslog i
sitt betdnkande (Det allmidnnas skadestdndsansvar, SOU 1993:55) att
ansvaret for felaktig myndighetsinformation skulle utvidgas till att dven
omfatta vissa fall som inte har samband med myndighetsutévning. For-
slaget bereds for narvarande inom Justitiedepartementet tillsammans med
kommitténs &vriga forslag. Det dr &dnnu inte mojligt att ge besked om
vilka atgdrder som regeringen anser vara motiverade. Med nuvarande
planer réknar Justitiedepartementet dock med att regeringen skall kunna
besluta om en proposition under varen 1997.

Anf. 31 OLA KARLSSON (m):

Fru talman! Jag skall borja med att tacka for svaret, &ven om jag tyck-
er att svaret &r litet tunt. Jag hade hoppats att f4 hora — att tro &r vél att ta
i litet for mycket — Margareta Winberg sdga: Vi dr beredda att dtgéirda det
som é&r eller upplevs vara ett hinder for foretagsamheten. Det &r ett av
flera viktiga sétt for att f4 ned arbetslosheten.

I stéllet tycker jag att det svar som jag far hora andas ointresse och li-
tet nonchalans.

Om négon for tre manader sedan hade fragat mig om négot sddant hér
kan hinda i Sverige, hade jag svarat att vi har hoga krav pa att myndig-
heter iakttar saklighet och opartiskhet och att vi stéller mycket hoga krav
pa att en korrekt information utgér frin myndigheterna.

Jag har sedan fatt hora talas om detta fall, ett litet foretag, Ovolin i
Karlskoga, som blev misshandlat av en myndighet som &r understélld
Margareta Winberg. Foretaget blev misshandlat i ett pressmeddelande
som kom frén Arbetslivsinstitutet.

Lat mig citera Kurt Andersson vid Arbetslivsinstitutet: ”Uppstandel-
sen orsakades inte av rapporten, men vil av en felaktig och totalt missvi-
sande pressrelease som Institutets informationsenhet 1dmnat ut till mass-
media. Pressreleasen som ldmnats till massmedia var en helt annan vers-
ion an den jag godként. P4 informationsenheten hade man &ndrat texten —
spetsat till formuleringarna som dom uttrycker det. Som ni forstar kénner
jag mig blast, 6verkord av var egen informationsenhet. Men! Jag tror inte
att en ny pressrelease skulle tjdna nigot syfte, annat &dn visa pa brister i
var organisation, darfor kommer jag inte att forsoka mig pa nigon korri-
gering i massmedia, annat dn vid nya, kommande intervjuer etc.”

Jag har full forstaelse for att statsradet inte kan gé in i det enskilda fal-
let. Men jag tycker &dnda att det hade varit pa sin plats att Margareta Win-
berg hade fragat sig hur sddant hér kan forekomma och att statsradet hade
gett uttryck for en ambition i det hér fallet.

Tycker statsradet att det dr rimligt att en myndighet kan l&dmna ut ett
pressmeddelande som dr uppenbart felaktigt och som myndigheten i det
hér fallet dessutom erkédnner ar felaktigt? Borde det inte vara rimligt att
stilla krav péd erséttning frdn myndigheten nir ett uppenbart felaktigt
meddelande har gétt ut? I stillet andas svaret: Inga atgérder, eller vinta
och se. Jag tycker att det dr beklagligt, darfor att jag tror att om vi skall
lyckas minska arbetslosheten s méste vi stirka foretagandets villkor. Vi



maéste ta bort de hinder som pligar och misshandlar foretag i deras kamp
for bl.a. nya jobb hér i Sverige.

Anf. 32 Arbetsmarknadsminister MARGARETA WINBERG (s):

Fru talman! Forst vill jag kommentera Ola Karlssons inledning. Det
later ndstan som om den olycka som har intréffat skulle vara ett generellt
hinder for foretagsamhet i Sverige. Det dr vél &dndé att beskriva saken
nagot felaktigt.

Hinder for foretagande skall elimineras sé langt det 14ter sig goras. En
debatt om detta skall vi ju t.ex. ha i morgon, d& vi hir i kammaren skall
tala om arbetslosheten och sysselsittningen.

Vi har i Sverige véldigt hoga krav pa saklighet och opartiskhet. Men
det ar klart att det kan intrdffa fel och misstag, vilket ju &r vad som har
hént i det hér fallet. Detta dr ingen regel, utan detta &r verkligen ett un-
dantag. Jag har full forstaelse for att bade foretaget och Ola Karlsson blir
upprorda Gver att det har begatts ett misstag, for det ar ett misstag som
har begétts.

Ola Karlsson tycker ocksé att jag borde ha stillt mig frdgan hur sddant
hér kan forekomma. Det ar sjilvklart att jag har stéllt mig den fragan. Det
ar bara det att jag inte kan redovisa alla samtal som jag och mina tjénste-
mén har haft i detta drende for att f4 en bild av hur detta kunde ske och
vad som gors for att det skall forhindras i fortsittningen. Vad jag har sagt
ar att rutinerna nu har setts over for att inte sddana har misstag skall upp-
std i framtiden.

Jag kan inte heller hir och nu séga att pd grund av det intriffade skall
detta foretag fa erséttning, dels darfor att jag inte kan g in i ett enskilt
fall, dels darfor att vi har en lagstiftning att folja. Vad jag generellt kan
sdga &r att denna lagstiftning blir foremal for 6versyn i samband med att
Justitiedepartmentet skriver en proposition pé basis av den utredning som
jag just har redovisat.

Anf. 33 OLA KARLSSON (m):

Fru talman! Statsradet inledde med att sdga att problemen skall atgér-
das sé langt det later sig goras. Men vilken ar da regeringens ambition nir
det géller att skdrpa skadestdndsansvaret? Vill man skédrpa skadestands-
ansvaret? Vill man att det skall vara mojligt for foretag att fa erséttning i
de fall man drabbas av felaktig myndighetsinformation?

Det ar alldeles uppenbart sé, att det forekommer att foretag drabbas
av felaktig information. I dag har de inte rétt till ersittning. Jag tror att
det vore en vildigt bra signal fran statsradet om hon sade att vi sjélvklart
skall gora ndgonting at detta och att vi sjdlvklart skall skdrpa skade-
stindsansvaret. Det skulle betyda vildigt mycket for de foretag som
drabbas, medan det for staten skulle rora sig om mycket marginella kost-
nader. Jag tror att den signalen eller symbolen skulle vara vildigt vérde-
full. For en géngs skull dr arbetsmarknadsministern beredd att ocksé se
till foretagens villkor.

Jag tror att en av de allra viktigaste atgirderna framover just &r att
plocka bort hinder, ett efter ett, allteftersom vi identifierar dem i den
langa récka av politiska fragestéllningar som dyker upp. Da ricker det
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enligt min uppfattning inte att som Margareta Winberg bara avisera en
kommande proposition och inte ens ha en ambition med i svaret.

Anf. 34 Arbetsmarknadsminister MARGARETA WINBERG (s):

Fru talman! Vad vi talar om hér 4r ett misstag som har begatts. Det
har skett i form av ett pressmeddelande. Detta har provats av Justitiekans-
lern. Justitiekanslern har konstaterat att det som ar gjort inte har samband
med myndighetsutdvningen. Man kan alltsd inte sdga att ett pressmed-
delande eller den typen av information kan anses utgdra myndighetsutov-
ning. Den lagstiftning som finns i dag innebér att det skall finnas ett klart
samband med myndighetsutovning for att foretaget skall ha ritt till skade-
stand. JK séger att sa inte dr fallet, och darfor lamnar man skadestandsan-
spréket utan bifall.

Vad vi nu diskuterar ar om vi skall foréndra lagstiftningen sé att ocksa
t.ex. denna typ av information — ett pressmeddelande — skall kunna berét-
tiga till skadestdnd. Det &r en delvis ny princip som man skall sjosétta,
om man nu skall gora det. Detta kréver litet omtanke och analys. Det
finns en utredning. Den granskas nu pa Justitiedepartementet. I var kom-
mer ett forslag. Det 4r den beredningsprocess som vi har i Sverige. Jag
tror att vi skall vara mana om den. Den borgar for att de forslag som,
visserligen efter ett tag, kommer fram &nda &r ordentligt genomlysta och
analyserade och ocksa har en ordentlig forankring.

Anf. 35 OLA KARLSSON (m):

Fru talman! Jag anser att det d4r mycket allvarligt nir myndigheter
sprider felaktig information. Jag tycker att ett skérpt skadestdndsansvar
borde vara alldeles sjilvklart ndr myndigheter gor sd hir, s& att de far
betala for de kostnader som den felaktiga informationen innebér.

Det dr sddant som framfor allt drabbar de sma foretagen. Det &r de {6-
retag som inte sjdlva har rdd att betala dyra annonskampanjer och an-
nonskostnader for att rétta till den information som en statlig myndighet
har spritt — i detta fall en myndighet som ar understélld Margareta Win-
berg.

Statsradet ger en mycket bra redovisning av géllande lagstiftning pa
omrédet. Jag saknar fortfarande en ambition eller avsiktsforklaring fran
Margareta Winberg. Tycker statsridet att detta ir en bra ordning? Ar det
rimligt att foretag som drabbas av felaktig myndighetsinformation inte
har ritt till skadestind? Ar det rimligt att smi foretag sjilva genom an-
nonskampanjer skall fa gé ut och rétta felaktig myndighetsinformation nér
myndigheten sjélv har erként att informationen har varit felaktig, men
undvikit att g& ut och rétta? Tycker Margareta Winberg att detta &r en bra
ordning?

Anf. 36 Arbetsmarknadsminister MARGARETA WINBERG (s):

Fru talman! Jag delar Ola Karlssons uppfattning om att det 4r mycket
allvarligt. Jag har ocksé full forstielse for att ett litet foretag, till skillnad
fran ett som &r storre, drabbas hardare av ett sddant misstag.

Justitiekanslern har 6verlimnat &drendet till Arbetarskyddsstyrelsen,
dérfor att man ocksa har klagat pa Arbetslivsinstitutets hantering av dren-



det. Arbetarskyddsstyrelsen har i egenskap av central forvaltningsmyn-
dighet att prova dessa klagomal.

Jag delar uppfattningen att det ar allvarligt. Jag forstar oron. Det som
jag nu har redovisat gors. Jag ér for dagen inte beredd att forega justitie-
ministerns och Justitiedepartementets beredning av frdgan. Svar pa de
frdgor som Ola Karlsson i 6vrigt har stéllt kommer till véren.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

7 § Svar pa interpellation 1996/97:21 om citytunnel i Malmé

Anf. 37 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s):

Fru talman! Kerstin Warnerbring har stéllt féljande fragor om city-
tunneln i Malmd. Vilka andra investeringar lyfts bort ur planeringen eller
senareldggs for att en citytunnel skall finansieras? Vilka samhéllsekono-
miska bedomningar har gjorts av citytunnelns l6nsamhet i forhéllande till
andra investeringar? P& vilka satt har regeringen uppfyllt kraven om mil-
jokonsekvensbeskrivningar?

Bakgrunden till frdgorna &r att regeringen som foretradare for staten
samt Malmo stad och trafikhuvudmannen f6r Malméhus ldn den 7 okto-
ber 1996 skrev under en avsiktsforklaring om genomférande och finan-
siering av en citytunnel i Malm®.

Citytunneln 4r en langsiktig satsning som kommer att effektivisera
och miljéanpassa trafiksystemet i Malmoregionen. En huvuddel av den
nytta som citytunneln skapar for den sparbundna persontrafiken véntas
komma regionaltdgen i Skane, de s.k. Pégatégen, till godo. Naturligtvis
kommer ocksé forutsdttningarna for den framtida persontrafiken Sver
sundet att forbéttras. En kollektivtrafikresa fran kust till kust kommer att
bli snabbare, bekvidmare och mer miljovinlig. Darmed blir den spér-
bundna kollektivtrafiken mer konkurrenskraftig gentemot végtrafiken i
regionen. Samtidigt kommer en bekvam arbetspendling mellan Skéne och
Kopenhamnsomrédet att mojliggoras.

I det nationella perspektivet finns tva viktiga skél till citytunneln. For
det forsta dr det i nationens intresse att Sveriges tredje stad kan fa en
okad tillvixt och sysselsittning. Malmo har for ndrvarande en mycket
hog arbetsloshet, och det storsta kommunala skatteutjimningsbidraget i
Sverige. For det andra &r den internationella godstrafiken pa jarnvig av
stor betydelse for det svenska néringslivets konkurrenskraft samt for
mdjligheterna att minska vigtransporterna och miljobelastningen.

Genom att citytunneln effektivt kan avlasta Kontinentalbanan genom
Malmo med upp till tvé tredjedelar av all tigtrafik kan godstigens till-
gng till Oresundsbron och till hamnarna séder om Malmé tryggas. Mil-
jon langs Kontinentalbanan kommer med en citytunnel att forbéttras
jamfort med dagens situation. Regeringen har ddrmed kunnat ge tillstand
i enlighet med miljoskyddslagen till fortsatt drift av trafiken pd Kontinen-
talbanan.

Detta forhallande réttfardigar dock inte att tdgtrafiken via citytunneln
leder till ytterligare miljopaverkan. Tunnelns omgivningspaverkan har
studerats i den utredning om teknik och kostnader som ligger till grund
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for avsiktsforklaringen. En miljokonsekvensbeskrivning kommer att
uppréttas i enlighet med lagen om byggande av jarnvdg nér projektet
detaljprojekteras.

Som jag tidigare sagt finns det flera skdl till att citytunneln bor
komma till stdnd. Oresundsbron &r endast ett av dessa. I denna situation
har det varit en utgdngspunkt for regeringen att inte endast dstadkomma
en losning for den nationella godstrafiken pa jarnvdg utan ocksa, nir
detta nu dr mojligt, att skapa forutséttningar for regionen att utvecklas.
Det ar sdrskilt svért att forbigd en sddan mojlighet i detta fall, nir region-
en dr beredd att sjédlv béra en stor del av investeringarna i framtiden.

Regionen har i avsiktsforklaringen stéllt sig positiv till att ansvara for
finansiering och genomforande av de forbindelsespar som dr ndodvindiga
for den regionala kollektivtrafiken samt av tva stationer som framst
kommer att anvéndas for regionala resenérer. Regionen har ocksa tagit en
stor del av ansvaret for nddvéndiga ombyggnader vid Centralstationen.

Regeringen har i avsiktsforklaringen stéllt sig positiv till att lata ca 1,8
miljarder kronor frén den framtida stomnétsplanen gé till projektet. Inga
projekt i den nuvarande stomnétsplanen trings dirfor undan av en city-
tunnel.

Vilka investeringar behdvs om inte citytunneln kommer till stand?
Om en béttre miljo lings Kontinentalbanan skall astadkommas krévs i s&
fall ett nytt godsspar runt staden, men reduktionen av antalet tdg pa Kon-
tinentalbanan blir da inte lika stor som med en citytunnel. Det blir ocksa
en sdmre 16sning for godstrafiken om man inte skall investera for ett langt
hogre belopp 4n vad regeringen nu vill 14gga in i en citytunnel.

Kerstin Warnerbing skriver i sin fraga att Kommunikationskommittén
till sitt delbetdnkande anvint samhillsekonomiska modeller och att kom-
mittén ocksa pétalat vikten av att sddana modeller anvinds vid planering
av infrastrukturprojekt. Regeringen har konstaterat att med hjélp av dessa
modeller har Kommunikationskommittén kommit fram till att 1,7 miljar-
der kronor kan motiveras att anvindas for godsétgirder i Skane. Rege-
ringen anser darfor att avsiktsforklaringen bor vara forenlig med Kom-
munikationskommitténs forslag.

Avsiktsforklaringen kommer nu att vara underlag for en forhand-
lingsman som skall upprétta ett avtal mellan de olika parterna. Regering-
en kommer dérefter att inhdimta nddvindiga bemyndiganden frén riksda-
gen.

Anf. 38 KERSTIN WARNERBRING (c):

Fru talman! Jag tackar statsradet s mycket. Tyvirr gav statsradet inga
svar pa mina fragor. Jag far vl snarast se hela detta inldgg som ett for-
svarstal for citytunnel. Jag onskar fortfarande fa svar pa de fragor jag
stallde.

Vilka andra investeringar ar det som fér stryka pa foten for tunnelns
skull? Vi far ju en ny stomnétsplan fran 1998. Dir star nya objekt pé tur.
Vissa har statt pa tur linge, andra en kortare tid. Statens budget til inte
nagra extravaganser, varfor naturligtvis projekt for motsvarande kostnad
maste lyftas bort eller flyttas pa en obestdmd framtid — sdvida inte rege-
ringen har hittat ngra andra pengar som vi andra inte vet ndgot om.

Det &r ocksa viktigt att f4 veta hur de samhillsekonomiska bedom-
ningar ser ut som har gjorts av tunnelns l6nsamhet i forhallande till andra



investeringar. Sddana maéste vil i alla fall ha gjorts? Annars forstir jag
inte hur man kan veta att just citytunneln blir sa bra for den regionala
kollektivtrafiken, och att det just 4r den som gynnar godstrafiken mest.
Att som ministern hédnvisa till Kommunikationskommitténs betéinkande
later sig inte goras eftersom man i detta pd s. 84 kan ldsa: Tillracklig
lénsamhet har ej kunnat berdknas for citytunneln, som darfor ej ingar i
forslaget. Det handlar alltsd om de 1,7 miljarder som Kommunikations-
kommittén anser behdvas for godsatgérder i Skéne.

Regeringen skriver i sitt forslag till miljobalk pé s. 311 foljande: Be-
skrivningar av miljokonsekvenserna bor systematiskt komma in i ett tidigt
skede av den politiska processen och skall som allmén regel innefattas i
propositioner och andra forslag till 6vergripande beslut av strategisk
karaktir. Aven i EU-direktiv finns det krav pa miljokonsekvensbeskriv-
ningar. Enligt naturresurslagen borde olika alternativ till leder, ocksé s.k.
nollalternativ, ha beskrivits. Vi har 6ver huvud taget inte sett nigra sad-
ana rorande Oresundsbrons kringfartsleder.

Den miljokonsekvensbeskrivning som enligt statsrddet skall goras i
enlighet med lagen om byggande av jarnvdg kommer ju forst i ett senare
skede. De andra har en helt 6vergripande karaktér och borde alltsa goras.

For ovrigt kan vi vl inte anse att det dr forenligt med ett modernt,
miljomedvetet samhille att god milj6 skall innebéra att man utsétter mer
an 10 000 personer for de storningar som 27 740 godstag pa Kontinental-
banan varje ar skall ge upphov till. Det 4r inte persontdgen dessa méanni-
skor klagar over, det dr godstdgen. 70 % av allt farligt gods som transpor-
teras till Sverige gar genom Skéane. Det kan inte vara forenligt med en
god och sdker miljo att detta skall transporteras genom tittbebyggda
samhéllen och rakt genom Malmg.

Fru talman! Jag vore tacksam om statsraddet nu skulle vilja ge mig svar
pa min tre frdgor: Vilka projekt trings undan av citytunneln? Hur ser
miljokonsekvensbeskrivningarna ut? Vilka samhillsekonomiska analyser
har gjorts?

Anf. 39 BERTIL PERSSON (m):

Fru talman! Jag vill tacka statsradet for svaret. Inte heller jag &r ndjd,
men skélet dr kanske litet annorlunda.

Jag menar att man skall bygga broar mellan folk, och bygger man
broar skall det ocksd ga att komma upp pa dem. Vi i Skdne har sedan
1870-talet langtat efter att fa en fast forbindelse till Danmark. Vi har gang
pa ging haft projekt uppe. Nu &r éntligen det bygge i ging som vi sd
intensivt har hoppats pé, och som i Skane har véckt sé fa protester.

Det &r viktigt att vi, nir bron nu kommer, ocksa kan fé vettiga pafar-
ter. Jag kan inte forstd varfor vi skall behdva vénta i fem &r pa att man
skall 16sa brons pafartsproblem. Den forseningen tycker jag ar uppro-
rande. Den skapar dessutom, som fru Warnerbring hér redovisade, sva-
righeter med okad trafik fér dem som bor intill Kontinentalbanan. Enligt
min uppfattning ar det av miljoskél utomordentligt angeldget att komma i
gang med byggandet av citytunneln sa att man slipper den belastning som
10 000 ménniskor kommer att utséttas for under de fem ar det drdjer
innan det hir kommer i géng.

Oresundsregionen har 3,2 miljoner invénare. Det #r fyra universitet
som skall knytas samman i ett ndtverksuniversitet med snabba tagforbin-
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delser. Detta skall vi alltsa vinta pa fem ar langre 4n vad som hade varit
nddvindigt. Vi skall vinta fem &r efter det att bron ér fardig for att man
inte kommer i gdng med en ordentlig citytunnel. Det tycker jag ér ett stort
bekymmer for regionen. Det gor ocksé att vi far storre svarigheter att fa
en vettig trafik till Kastrup, som dr den naturliga flygplatsen for var reg-
ion och som kommer att betyda véldigt mycket for niringslivets upp-
byggnad i Skéne.

Jag tror att det dr bra med starka regioner. Jag dr mycket glad att vi
fatt bron. Jag ar dock milt sagt besviken pé att vi skall behdva vénta sé
hér ldnge pé att fa vettiga péfarter till bron. Jag vill darfor stélla fragan:
Ar statsradet beredd att snabba upp takten si att vi slipper miljoproblem
under sa lang tid i véntan pa tunneln?

Anf. 40 ELISA ABASCAL REYES (mp):

Fru talman! Jag har ndgra korta och enkla fragor till statsrddet med
utgdngspunkt fran det svar hon ldmnat. Jag skulle vilja be om néagra klar-
goranden. Jag anser t.ex. inte att det &r tillrdckligt klargjort vilket tidsper-
spektiv som géller for den hir investeringen som ir s& pass betydande.
Anser kommunikationsministern att det hér 4r en investering som tryggar
och breddar mojligheten till godstrafik pa spér i framtiden, sirskilt med
tanke pd EU-perspektivet, eller &r det hir, som svaret antyder, en &tgérd
for att avlasta de problem som finns i dag? Hur pass mycket framtidsin-
vestering &r det har?

Sedan undrar jag ocksd om kommunikationsministern skulle kunna
klargdra en formulering om att godstagens tillgang till Oresundsbron och
till hamnarna séder om Malmo tryggas.

Jag undrar sjélvfallet vilken stdllning hamnarna sdder om Malmd
kommer att ha i framtiden. Dér géller samma fraga om tidsperspektivet.
Pé vilket sétt gynnas hamnarna séder om Malmé godsmissigt av investe-
ringen i ett langt perspektiv?

Detta dr en investering som framfor allt omfattar persontrafiken och
pendlingen. Har det gjorts ndgon social analys av investeringen - nir man
nu talar om arbetstillfillen - som visar var i regionen huvuddelen av de
nya arbetstillfillena kommer att skapas? Kommer det att vara i Malmo?
Kommer man att pendla frin Malmd, arbeta i Kopenhamn eller i det
omradet och sedan komma tillbaka till Malmé och sova dér? Det dr
kanske litet hart draget. Men jag hoppas att statsradet forstar tanken.

Anf. 41 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s):

Fru talman! Jag borjar med Kerstin Warnerbrings fragor, eftersom
Kerstin Warnerbring var forst i debatten. Jag kan forsta att Kerstin War-
nerbring tycker att det dr ett forsvarstal for citytunneln. Jag tycker att det
ar vildigt bra att vi nu dntligen har kommit fram till en 16sning for kollek-
tivtrafiken i Malmo.

Jag kan 1 ett svep svara pa Bertil Perssons fraga. Ocksé jag beklagar
att det har tagit sa lang tid. Jag kan beklaga att man nir man tillsatte en
skicklig utredningsman ar 1994, under den tid som Centern satt i rege-
ringen, inte lyckades att vid det tillfillet komma fram till en 16sning som
gick att realisera. Vi kan dterkomma till vad det mojligtvis berodde pa,



men jag beklagar det. Det &r ocksa det som har gjort att det tar s& lang
tid.

Jag kan fortsdtta med att forklara varfor det tar sd lang tid. Det har va-
rit viktigt i avsiktsforklaringen att inte komma med négra féorhoppningar
som inte gar att verkstélla. Forhandlingsmannen maste ha nagra manader
pa sig. Han har fétt tid till den 28 februari. Dérefter ar det ett ganska
omfattande bygge, och det tar tid. Det &r battre att ha en tidsutdrakt som
sakerstiller vissa reserver i tiden an att vara for optimistisk och gora en
felaktig prognos. Jag hoppas sjélvfallet att det skall ga att skynda pd
tidsplanen.

Sedan tillbaka till Kerstin Warnerbrings frdga om jarnvégsinveste-
ringar. Jag formodar att Kerstin Warnerbring kanske ocksa funderar 6ver
viginvesteringar. De investeringar som ligger i den nuvarande stomnéts-
planen dr icke berdrda. I den kommande stomnétsplanen finns resone-
mang om ett yttre godsspér forbi Malmo och en riksbangérd Syd. De har
man kostnadsberdknat. Det &r de som diskuteras och lyfts framat eller
lyfts utét i tiden. De &r inte sa att nagra andra delar av Sverige eller nagra
andra sparinvesteringar kommer att behdva drabbas. Detta giller finan-
sieringen.

Den andra fragan géller miljofrdgorna och miljobalken. Det finns ett
utredningsforslag om att man skall gora tidiga miljoprovningar. Det &r ett
utredningsforslag. Regeringen har inte tagit stillning till varje detalj i
utredningsforslaget. Det finns delade meningar om for- och nackdelar nér
man skall komma in med konsekvensbeskrivningar. Vad regeringen i dag
faktiskt r skyldig att halla sig till &r den nuvarande lagen. Den nuvarande
lagen &r jarnvigslagen. I den dr vildigt tydligt uttalat nir miljokonse-
kvensbeskrivningar skall goras. Det var om miljokonsekvensbeskrivning-
arna.

Jag tror att det var de frdgor som Kerstin Warnerbring stéllde. Vi far
aterkomma om det var ndgonting som jag missade dér.

Sedan till de konkreta fragor som Elisa Abascal Reyes stéllde. Vilket
tidsperspektiv géller for spar i framtiden? Vad &r framtiden nér det géller
trafikinvesteringar? Vi gor inriktningsplaneringar som stricker sig tio ar
framat i tiden. Det 4r de som man brukar ha en nigorlunda bra tidskon-
troll pd. Nér det géller Trelleborg och de andra sakerna far jag ater-
komma till dem.

Anf. 42 KERSTIN WARNERBRING (c):

Fru talman! Nu fick jag i varje fall svar pa min forsta friga, ndmligen
vilka andra projekt som kommer att fa stryka pa foten for att man skall
kunna finansiera citytunneln. Det handlar om det yttre godsspar som
kommer att finnas med i stomnétsplanen for 1998, eller som har funnits
med i planerna for nésta stomnétsplan. Statsradet sdger att yttre godsspa-
ret antingen kommer att lyftas fram i tiden eller fullstdndigt lyftas bort.

Da maste jag aterkomma till den fridga som jag nu har stillt tva
gangen - en gang skriftligt, och en gdng muntligt alldeles nyligen. Jag
stiller den igen: Vilka samhillsekonomiska analyser &r gjorda? Vilka
samhéllsekonomiska analyser visar att citytunneln &r absolut bast for att
man skall kunna garantera svenskt niringsliv goda transportmojligheter
till 6vriga Europa i framtiden?
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Det yttre godssparet &r en garanti for att man ocksa langt in i framti-
den skall kunna garantera fritt fram for godset. Det yttre godsspéret har
kravts av atskilliga kommuner i sydvéstra Skane. Nu sist vet jag att
Lunds, Lomma, Kévlinge och Svalévs kommun har bestdmt sig for att
uppvakta kommunikationsminister Uusmann med ett krav pa att fa ett
yttre godsspar, eftersom det &r fullstandigt oacceptabelt med de farliga
godstransporter som gér rakt igenom dessa titbebyggda kommuner och
som dessutom skall fortsétta rakt igenom Malmo.

Det yttre godsspéret dr kostnadskalkylerat till 1-1,5 miljard kronor.
Det ar ldgre &n det bidrag som staten nu har tdnkt ge till citytunneln, som
pa sikt dver huvud taget inte 16ser problemen med godstransporterna. Jag
undrar om det 4r meningen att godset skall fraktas i citytunneln pa nétter-
na sdsom kommunstyrelsen i Malmo tyckte att det vore 1dmpligt att gora.
Jag kan bara konstatera att jarnvégen i sa fall &r totalt utslagen som gods-
transportor. D4 tar lastbilarna dver.

Jag har fortfarande inte fétt svar pd vilka samhéllsekonomiska ana-
lyser som visar att 16sningen pé kollektivtrafikproblemen i Skéne heter
citytunneln. Det ar &tskilliga kommuner i Skane som anser att citytunneln
over huvud taget inte kan 16sa deras kollektivtrafikproblem. Den forsorjer
inte de allra storsta pendlarstraken fran Trelleborg och Naset till Malmo.
Den forsorjer heller inte de boendetéta eller arbetsplatstita omrédena i
Malmo.

Citytunneln 4r med andra ord en lokal tunnelbana for invanare i
Malmé. Den &r naturligtvis — det vill jag inte pa négot sétt strida emot —
véldigt bra for dem som ténker aka till Kdpenhamn och gi pa teater,
restaurang eller liknande. Men jag vill gérna veta vilka samhillsekono-
miska analyser som har gjort att regeringen bestimmer att detta enorma
hogriskprojekt skall gé fore andra betydligt mycket viktigare satsningar
pa kollektivtrafiken och godstrafiken i Skéne.

Det vill jag veta inte minst med tanke pd vad man utsitter de 10 000
boende runt kontinentalbanan for framfor allt under de &r detta bygge
pagar men dven pa lang sikt, eftersom regeringen uppenbarligen har fast-
nat for att Kontinentalbanan skall skdta godstransporterna i framtiden,
trots att vi inte 6ver huvud taget har nigra garantier for att den kommer
att ricka till nir den internationella handeln 6kar i framtiden.

Anf. 43 BERTIL PERSSON (m):

Fru talman! Detta med samhéllsekonomi &r viktigt. Den viktigaste in-
sats som man kan gora for en god samhillsekonomi &r att skapa starka
regioner, att skapa forutsittningarna for detta. Nyckelfrdgan dr goda
kommunikationer, framfor allt mdjligheten att nd universiteten och att na
flygplatsen. Dér &r citytunneln en viktig lank i den broforbindelse som vi
nu far.

Fordelen med citytunneln ur denna synvinkel ar att Malmo sétts i ett
riktigt sammanhang med hallplatser savél pa Centralstationen som i det
arbetsplatstita omradet vid Triangeln och i det nya hogteknologiomrade
som kan vdxa upp i Hyllie.

Om man i stillet kdrde tdgen runt Malmo, skulle Malmo bli en ater-
vandsgrind utan ndgon egentlig roll i det ekonomiska landskapet och i de
kommunikationer som forenar framfor allt universiteten, inte teatrarna.
Dirfor ar det sé viktigt att vi kommer loss.



Kom ocksa ihag att detta dr en viktig miljoinvestering. Det hér bér sig
inte nu, utan det &r bilarna som far ta detta. Ju langre vi vantar med city-
tunneln, desto ldngre dréjer det innan folk tar taget i stéllet for bilen till
Kopenhamn, till flygplatsen och till universiteten. Detta dr en miljofara.

Déremot &r det bra att tunneln borras sa att man inte behover filla en
massa trad och forstora mark och omraden i centrala Malmo, utan att man
lagger den pé ordentligt djup. Men det &r ett bekymmer att man fér vénta
sa lange pa jarnvadgen och att man under de fem aren hinner vénja sig vid
att ta bilen.

Darfor ar det angeldget att statsrddet — om det finns mdjligheter —
skyndar pa denna 16sning.

Anf. 44 ELISA ABASCAL REYES (mp):

Fru talman! Jag tror att det maste ha blivit ndgot fel i kommunikat-
ionsministerns svar eller s& uttryckte jag mig ovanligt klumpigt. Jag kan
nimligen inte tdnka mig att tidsperspektivet for citytunneln skulle vara tio
ar. Trafikprognoser gors ju mycket langre framét i tiden, och vi brukar
vanligtvis rakna pa 25-30 &r. Det 4r vad man rimligen kan prognosticera.

Vi bor ocksa ha i minnet den kommande godstrafiken fran den euro-
peiska unionen och det faktum att man dér lagger storre tonvikt vid ut-
byggnad av motortrafiken dn av jarnvégstrafiken. EU:s egna berdkningar
har visat att transporterna till f6ljd av den inre marknaden kommer att ge
de vérsta miljokonsekvenserna. Detta dr ndgot vi maste forebygga.

I det perspektivet dr det oerhort viktigt att friga sig pa vilket sétt en
sddan hir investering verkar i ett framtidsperspektiv. Det géller sjilvfallet
ocksa att stirka Karlskronas stillning liksom hamnarna séder om Malm®.

Min andra fraga borde jag kanske egentligen stilla till Bertil Persson,
som har talat mycket om arbetstillfillen. Men givetvis bor fragan ocksa
stdllas till kommunikationsministern, som &dr en upplyst och klok ménni-
ska. Hon har sikert ndgon &sikt om detta. Nér man talar om pendling,
investeringar och utveckling av en region maste man sjilvfallet se hur
regionens olika delar utvecklas.

Hur ser ni pA Malmd? Innebér detta att man skall pendla fran Malmo
eller ser ni verkligen nidgon potential for 6kade arbetstillfillen i Malmo?
Vilka studier har gjorts? P& vilket sétt verkar citytunneln?

Det viktigaste jag vill ha svar pd &r om detta ar en tillfdllig 16sning for
att avhjdlpa akuta problem eller om det &r en framtidsinvestering. Hur
kommer det att se ut i framtiden?

Anf. 45 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s):

Fru talman! Det ar bra att Elisa Abascal Reyes och jag far reda ut
detta. Det &r naturligtvis inte s& att citytunneln eller Kontinentalbanan
eller ett eventuellt yttre godsspar forbi Lund bara skulle vara 16sningar
for tio ar framat. Alla infrastruktursatsningar &r langsiktiga. Nér vi ar
kortsiktiga brukar vi rakna med 30-50 &r.

Citytunneln ar en kollektivtrafikled. Godstigen gar pa Kontinentalba-
nan. Som vi ser det nu kan godstrafiken i det liget s& smaningom mycket
vil gé pa ett yttre godsspar runt Lund. Kontinentalbanan och det yttre
sparet utanfor Malmo har vi diskuterat i samband med citytunneln. De
skall avlasta kollektivtrafiken.
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Tidsperspektivet géller en bra bit in i nésta sekel. De investeringsin-
riktningar som vi gor stricker sig tio ar framat i tiden, eftersom det &r den
tid man kan 6verblicka vad géller investeringspengar. Men varje investe-
ring som gors racker atminstone 50 &r.

Elisa Abascal Reyes frigade ocksd om var arbetsmarknaden kommer
att finnas. Det dr en visentlig och intressant friga att diskutera. Fran
andra storstadsomraden vet vi ju att det dr utbildningsmdjligheter, spets-
industri och goda kommunikationer som ér tillvixtmotorer.

Malmo ar den region i Sverige som har ldgst andel kollektivtrafik.
Man kan sdga att det jimfort med Stockholm é&r fler som cyklar i Malmo,
men Malmo6 har dock en vildigt liten andel kollektivtrafik. Det beror pa
att det ar och har varit kréngligt att resa kollektivt i Malmdomradet. Av
den anledningen ar det oerhort vdsentligt att denna region fir ordning pé
sina mojligheter pa kollektivtrafikens omrade.

Vi binder ihop Malmd, Lund och Képenhamn: Likemedelsindustrin,
Lunds tekniska hogskola, Malmo universitet och Kdpenhamns utbild-
ningsmdjligheter och arbetsmarknad.

Det ar i dag inte létt att sdga om folk kommer att pendla 4t det ena el-
ler det andra hallet. Jag dr dvertygad om att pendlingen kommer att gé
bade fran Kopenhamn till Malmo och &t andra héllet. Det ar det som &r
poédngen med att vidga arbetsmarknaden. Var och en har storre valmoj-
ligheter, och vi har storre avknoppningsmojligheter i spetsindustrin. Det
ar ocksa detta som skapar tillvéxt.

Det ar inte l4tt att gora berdkningar pd sddant, nir man gor den typen
av samhillekonomiska beddmningar som bl.a. Kommunikationskommit-
tén har varit skyldiga att gora. Inte desto mindre &r dessa visioner oerhort
viktiga for utvecklingen, &ven om de inte dr berdkningsbara.

Jag kan ta exemplet med tunnelbanan, eftersom Kerstin Warnerbring
ju litet foraktfullt sade att detta blir Malmos tunnelbana. Om inte ndgra
personer hade haft visionen att starta tunnelbanebygget i Stockholm &r
jag inte sdker pd att vi hade haft en lika bra utveckling av kollektivtrafi-
ken som vi har i Stockholmsomradet i dag — trots de brister som finns.
Dir har vi en mycket hdg andel kollektivtrafikresendrer. Jag dterkommer
till den delen senare.

Anf. 46 KERSTIN WARNERBRING (c):

Fru talman! Jag kan bara konstatera att det inte har gjorts ndgra som
helst analyser av detta projekt, vare sig samhéllsekonomiska analyser
eller miljokonsekvensbeskrivningar.

Trafiksituationen i framfor allt sydvéstra Skane &r s& komplicerad att
man borde ha tagit ett helhetsgrepp och gjort ordentliga analyser. Trafik-
situationen paverkar ju dessutom trafiken och trafiklosningarna i hela
Skane.

Med tanke pé att de tva ldnen nu skall slds ihop hade det varit klad-
samt om man i de samhillsekonomiska analyser — som for vrigt inte ens
har blivit gjorda — hade tagit hdnsyn till att 4ven infrastrukuren mellan de
tva lanen maste fungera, alltsé i 6st—véstlig riktning.

Jag kallade det for tunnelbana, och det star jag for. Malmé har inte
tillrackligt befolkningsunderlag for den hir typen av hogriskprojekt. Det
ar en helt annan sak med Stockholm.



Eftersom jag inte har fatt svar pd tva av mina viktigaste fragor har re-
geringen i detta drende kort over Koncessionsndmnden, Naturvardsver-
ket, lokala forvaltningar i Malmo, linstyrelsen och 10 000 boende langs
Kontinentalbanan.

Regeringen upprepar sin handliggning av Oresundsbron: Forst fattar
man principbeslut, sedan miljoprovar man. Miljoprovningar skall goras
enligt EU-direktiv och enligt Sveriges naturresurslag. Det ar inte gjort.
Den provning som kommer senare, enligt lagen om jarnvigs byggande, &r
pa ett helt annat plan dn den miljokonsekvensbeskrivning jag talar om.
Allt detta sker bara for att man skall forse Malmo med en lokal tunnel-
bana.

Fru talman! Jag skulle vilja pésté att det dr sddant som bidrar till mén-
niskors minskade fortroende for politiker och framfor allt for demokratin.
Alldeles for ménga méanniskor dr 6verkorda i detta drende.

Anf. 47 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s):

Fru talman! Nér jag debatterar med Kerstin Warnerbring tycker jag,
med forlov sagt, att detta verkar litet som den obotfardiges forhinder.

Det borde ha tagits ett helhetsgrepp; det hade varit klddsamt, sade
Kerstin Warnerbring. Ja, nir beslutet om Oresundsbron fattades hade det
varit kladsamt. Jag méste erkinna att det gjordes ett forsok.

Men det forsdket, som innebar att man gav Bengt Dennis ett utred-
ningsuppdrag, misslyckades dérfor att forutsittningarna att komma fram
vid det tillféllet var alldeles for tunna. Av den anledningen har det krévts
ett visst politiskt mod for att regeringen i dag tillsammans med regionen
kommit fram till en avsiktsforklaring som ger en férhandlingsman ordent-
liga mojligheter att 16sa kollektivtrafiken tillsammans med en vettig gods-
trafik for hela Skéneregionen och for hela Malmd-, Lund- och Képen-
hamnsregionen. Men det har tagit tid, och det beklagar jag.

Jag mé séga att det hade varit klidsamt om detta hade gétt att 16sa
1994, men jag dr atminstone glad att vi i den hér regeringen har haft s&
mycket politiskt mod att vi nu har kunnat astadkomma detta.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

8 § Svar pa interpellation 1996/97:30 om Konkurrensverket och
Posten AB

Anf. 48 Niringsminister ANDERS SUNDSTROM (s):

Fru talman! Per Bill har frigat mig om regeringen avser ge andra fore-
tag som kritiserats av Konkurrensverket samma stod som Posten erhallit.

Bakgrunden till frdgan ar att Posten, trots att Konkurrensverket avsla-
git en ansdkan om ett icke-ingripandebesked enligt konkurrenslagen,
beslutat att infora ett nytt prisdifferenssystem i nigra regioner.

I regeringens proposition med forslag till Andringar i postlagen har re-
geringen uttalat att Posten skall bedriva sin verksamhet enligt de krav
som stélls pd ett dominerande foretag, och att postkoncernen vid sitt
bemotande av konkurrens pad marknaden bor lagga stor vikt vid att bed-
riva sin verksamhet pa ett sdtt som motsvarar hogt stéllda krav pa etik och
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moral. Regeringen har didrmed klargjort att Posten i forekommande fall
skall bli foremal for samma konkurrensrattsliga provning som andra do-
minerande foretag.

Jag har informerats om att det av Konkurrensverkets beslut framgér
att prisdifferentiering &r mdjlig, men att verket inte ansett det mojligt att
just nu ge ett sddant generellt forhandsbesked som ett icke-
ingripandebesked innebdr. Dérfor beslutade Posten att genomfora det
foreslagna systemet for prisdifferentiering. Samtidigt har Konkurrensver-
kets beslut overklagats av Posten. Den konkurrensréttsliga provningen
avgors i detta fall liksom i alla andra fall ytterst av Marknadsdomstolen,
och den ir inte en fraga for regeringen.

Svaret pa frigan &r alltsd att regeringen inte sdrbehandlar Posten i
forhallande till andra dominerande aktorer. Det av Per Bill &beropade
uttalandet skall ses mot bakgrund av vad regeringen, bl.a. i forslaget till
ny postlag, allmédnt uttalat om postmarknaden och dir frdgan om en
rikstidckande service ar en viktig regionalpolitisk fraga.

Anf. 49 PER BILL (m):

Fru talman! Jag vill inledningsvis tacka nédringsministern for svaret,
som dessutom kom vildigt snabbt.

Min forhoppning var att niringsministern med skédrpa och tydlighet
skulle sdga att konkurrenslagen har mycket stor betydelse for Sverige och
for Sveriges ekonomi och att det dr en viktig fraga att alla foretag efterle-
ver denna lag. Vidare hade jag hoppats fa hora litet berém av Konkur-
rensverket, som pa ett konsekvent och sakligt sétt har skott sitt arbete.
Detta arbete syftar till att verkligen f& en béttre fungerande svensk eko-
nomi. Slutligen hade jag hoppats att ministern med skéirpa skulle ta stéll-
ning for konkurrenslagen och mot lagovertrddare som Posten, SJ och
SAS — for att bara ndimna négra av de storre syndarna i konkurrensfragor.

Tyvérr var svaret inte ndgot riktigt brandtal for 6kad konkurrens, for
att lagen skall foljas och for att vi skall fa en béttre fungerande ekonomi.
Snarare var det ett forsvarstal for Postens agerande och litet av ett ver-
slatande av ett synnerligen oldmpligt uttalande av statssekreterare Mag-
nus Persson.

Fru talman! Vad kan detta bero pa? Vilka skil ligger bakom attityden
att inte bry sig om brott och dvertrddelse av konkurrenslagen i allménhet
och Postens forsyndelser i synnerhet? Kan det bero pa att det hér &r forsta
géngen Posten syndar, och att man dérmed har litet Gverseende med det?
Nej, knappast. Posten AB innehar faktiskt det svenska rekordet i att bli
fallt av Konkurrensverket. 14 ganger tror jag Posten dr uppe i nu. Kan det
bero pa att Posten inte 4r en s& pass dominerande aktor att man kan vara
siker pa att denna lag ar tillimplig? Nej, knappast det heller. Pa stora
omraden har Posten ndmligen upp till 99 % av marknaden. Kan det vara
sd att naringsministern inte vill ha konkurrens pa den svenska marknaden,
eller r det sa att han gillar statliga monopol? Eller kan det vara sa illa att
han inte vill stdta sig med de socialdemokratiska partikamrater som sitter
i toppen pé néstan alla statliga verk och bolag?

Fru talman! Jag tycker att det skulle vara mycket bra om néringsmi-
nistern hér i riksdagen pé ett tydligt sétt uttalade sig for konkurrenslagen
och huruvida den skall f6ljas eller inte. Dessutom skulle det vara intres-
sant att hora niringsministerns dsikt om att Posten, SJ och SAS hela tiden



testar de yttersta granserna. Tycker han att det &r bra? Géng efter géng
blir de féllda, och i ndgra fall har det gatt sa ldngt att det &r dags att driva
skadestdndsprocesser.

Jag skulle naturligtvis ocksa tycka att det vore spannande att hora om
ministern har ndgon kommentar till det faktum att Posten, med tva le-
dande socialdemokrater i ledningen, dr det foretag som har satt svenskt
rekord i att bli fallt av Konkurrensverket.

Anf. 50 Niringsminister ANDERS SUNDSTROM (s):

Fru talman! Jag beklagar att jag inte har svarat pé frdgor som Per Bill
inte har stillt. Jag har ddremot forsokt svara pé den fraga han har stéllt.

Jag vill kommentera négra saker. Den forsta ar frdgan om konkurrens.
Konkurrens ér ett medel, ett mycket viktigt verktyg, for att na vilfardspo-
litiska mal — att dstadkomma snabbare och hogre tillvixt och dédrmed
ocksa storre vilfird. Den socialdemokratiska rorelsen dr en konsumentro-
relse. Den har sitt ursprung i fackforeningar, konsumentkooperationer
och ett socialdemokratiskt parti. Den ar en reaktion pd monopol under
industrisamhéllets uppbyggnad. Socialdemokratin har alltsd verkligen
sina rotter i konsumentsamhéllet som bygger pa konkurrens. Fattiga arbe-
tare fick sjdlva bygga alternativ till de starka producentmonopolen for att
den vigen astadkomma tillvixt och vélfard. Nagon rorelse som har star-
kare forankring i just konsumentintresset, och som i hdgre grad sett kon-
kurrensen som verktyg for att dstadkomma battre vilstand for dem den
representerar finns nog inte. Socialdemokratin har en oerhdrt stark histo-
ria pd detta omrdde. Moderaternas historia finns faktiskt i hdgre grad i
producentmonopolens perspektiv.

Den andra fragan tycker jag att jag utforligt besvarade i interpellat-
ionssvaret. De statliga bolag som har en dominerande stillning pd mark-
naden skall inte sdrbehandlas p& nagot sitt. Konkurrenslagen géller for
dem som for alla andra. Daremot tycker jag att det &r rétt naturligt att
dessa stora dominerande foretag faktiskt provas oftare dn foretag med en
liten andel av marknaden. Det ar naturligt att man oftare gar till Konkur-
rensverket for att prova om de stora foretagen handlar rétt. Jag tror att det
kommit ett fyrtiotal drenden som géller Posten till Konkurrensverket. Av
dessa har ett tiotal pd nagot sétt lett till dtgérd.

Per Bill gillar rubriker och anvinder formulering fillande dom. Det
har inte alls blivit fdllande dom 1 dessa 8—10 fall, utan det har handlat om
ett antal justeringar.

Jag tycker att det &r bra att aktorerna pd marknaden forsoker sitta
konkurrenslagen i praktisk funktion genom att prova var grinserna gar
och att ocksd Konkurrensverket agerar pa ett sddant sitt att de ocksd
provar grianserna. Det dr ju ganska viktigt att de ocksa &r tuffa i sin hante-
ring. Slutligen kommer de tillsammans med Marknadsdomstolen att fast-
stilla ndgon form av praxis som ett resultat av den lagstiftning som riks-
dagen har tagit stéllning till.

Sedan kom en tredje fradga om att det finns socialdemokrater i Postens
ledning och att det skulle foranleda nagon sérskild &tgérd fran min sida.
Jag tror inte att en majoritet av foretagsledarna i de olika foretag som pa
ett eller annat sétt anmdls till Konkurrensverket &r socialdemokrater. Jag
tycker att fragan ar rétt befingd 6ver huvud taget.
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Anf. 51 PER BILL (m):

Fru talman! Jag tycker att det var bra att niringsministern sé pass tyd-
ligt tog stéllning for att konkurrens &r bra for tillvéxt, bra for landet och
bra for funktionerna i ekonomin. Jag skall faktiskt ocksa halla med mi-
nistern om att socialdemokraterna har en del fina rotter. En av dem &r just
tanken pé att sétta den lilla personen i centrum och att jobba mot stora
monopol.

Problemet &r bara att i dag har de stora monopolen férvandlats frén att
vara privata monopol och karteller till att véldigt ofta vara statliga i olika
former. Det dr dér socialdemokraterna tappar perspektivet och inte inser
att det ar minst lika farligt nir staten &r monopolist som det var tidigare,
for 50 ar sedan, nér vi hade olika privata monopol och karteller.

Jag tycker ocksa att det var bra att hora att det inte skall vara ndgon
sdrbehandling av dessa stora monopolliknande foretag. Men samtidigt
kan jag inte 14ta bli att bli litet forvénad. Posten har 99 % av marknaden
och sdger: Om vi inte far gora si eller sa och bryta mot konkurrenslagen
eller testa den 14 génger, kommer vi inte att kunna dela ut posten i fram-
tiden. D4 maste vi ta en avgift pd 1 500 kr for att folk skall f& breven
hemkorda till brevladan i nirheten av huset, och da kommer vi att f4 dra
ned pa olika sétt och skéra sonder.

Om man inte klarar av att upprétthilla god service nir man har en
marknadsandel pd 99 % pa stora omréden, hur skall den hér enda lilla
procenten kunna vara det som gor att Posten blir ett glinsande foretag
med mycket fin service?

Anf. 52 Niringsminister ANDERS SUNDSTROM (s):

Fru talman! Forst vill jag sdga att jag anser att den konkurrenslagstift-
ning som har genomforts &r en bra lagstiftning. Den stdddes ju ocksa av
den dévarande borgerliga regeringen och den socialdemokratiska oppo-
sitionen. Det finns egentligen ingenting att trita om dér.

Jag tycker ocksé att en utveckling mot en avreglering av de stora sy-
stemen &r bra. Den péborjades ju av den forra socialdemokratiska rege-
ringen fram till 1991. Det var ocksé i huvudsak bra. Men det fanns nagra
omraden som man dgnade for litet tid at i tankearbetet. Det var att klara
de sociala och regionalpolitiska malen.

Nu gors en utvédrdering av detta dels av Lars Eric Ericsson, landshov-
dingen i Gévle, dels av Konkurrensverket som tittar pd detta inom ett
antal omraden. Jag vill inte riktigt — som Per Bill — underskatta konse-
kvensen av avregleringen nir det giller de sociala och regionalpolitiska
maélen. Det &r uppenbart att avregleringen av flyget har lett till besviarande
konsekvenser for t.ex. Norrlands inland. Det rader inget tvivel om att det
kan komma att innebéra problem for landsbygd och glesbygd nér vi far
en vil fungerande marknad ocksé inom postdistributionen.

Jag skulle onska att Per Bill och moderaterna var lika intresserade av
att klara de regionala och sociala milen som man &r av att dstadkomma
konkurrens. Jag vill ocksé vara sjilvkritisk och séga att jag anser att vi
ocksa borde ha édgnat litet mer tid at att fundera &ver hur vi klarar de
sociala och regionala malen nér vi 6ppnar de hér systemen for konkur-
rens. Vi dgnade for litet tid at det.



Anf. 53 PER BILL (m):

Fru talman! Jag tycker att detta var en trevlig och givande debatt. Jag
tycker att det dr mycket positivt att hora ndringsministerns lovsang till
konkurrenslagstiftningen.

Jag delar uppfattningen att det finns problem kring social service och
regionalpolitiska fragor nir det géller t.ex. posthanteringen. Men jag tror
faktiskt att vi hér i riksdagen tillsammans kan 16sa dessa fragor. Jag tror
pa upphandling, och upphandling av lagom stora delar, av den hir ser-
vicen. Det skulle kunna ske genom en negativ auktion dir man kommer
in med ett anbud att driva ndgonting som i dag icke ar l6nsamt. Man far
tala om hur mycket man vill ha betalt for att utfora den hér uppgiften
under en femarsperiod eller en tredrsperiod.

Detta bor kunna ske pa olika sétt. Vi skall inte gora en jatteupphand-
ling, sa att det kanske bara dr Posten och mdjligen ndgot enda foretag till
som klarar av det. Om vi gor en del regionala, lagom stora upphandling-
ar, kan vi kanske fa en del lantbrevbérare och andra intresserade. Det kan
kanske vara sédana som kor ut mjolk eller brod. P4 sé vis kan vi pé olika
satt hitta en méingfald av 10sningar for att pé ett rimligt sétt f4 ut posten
aven till dem som inte bor mitt i Uppsala eller mitt i Stockholm. Det
tycker jag ocksa ér viktigt.

Anf. 54 Niringsminister ANDERS SUNDSTROM (s):

Fru talman! Jag vill bara understryka att det dr viktigt att man da
ocksa dr beredd till handling. Den typen av system kridver ju ocksd en
finansiering via statsbudgeten pa nagot sitt. Det har ju inte varit modera-
ternas bésta gren att foresld avgifter och skatter for att sedan finansiera
sociala och regionalt angeldgna uppgifter. Jag hoppas att det Per Bill nu
sdger ocksa ar konsistent den dagen detta intréffar.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

Ajournering

Kammaren beslot kl. 16.28 pa forslag av talmannen att ajournera for-
handlingarna till kl. 18.00.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna &terupptogs kl. 18.00.

9 § Svar pa interpellation 1996/97:22 om diesel och miljo

Anf. 55 Statsradet THOMAS OSTROS (s):

Herr talman! Peter Eriksson har fragat mig om jag &r beredd att verka
for att jamna ut skillnaden i skattebelastning mellan nya och dldre diesel-
bilar, eftersom skillnaden inte aterspeglar den miljobelastning som fordo-
nen orsakar.
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I samband med att kilometerskatten slopades och ersattes med en sér-
skild skatt pa dieselolja hojdes fordonsskatten for dieseldrivna personbi-
lar. En 6vergang frén kilometerskatt till dieseloljeskatt innebar ndmligen
vissa forskjutningar i skattebelastningen mellan dieselbilar och bensinbi-
lar till dieselbilarnas forman. For att upprétthalla principen att den sam-
lade beskattningen av bensin- respektive dieselbilar bor vara lika hog
kravdes en femdubbling av fordonsskatten for dieseldrivna personbilar.
For dieseldrivna personbilar med arsmodellsbeteckning 1993 eller édldre
fordubblades dock endast fordonsskatten. Motivet till detta var att det
ansdgs oskaligt att femdubbla fordonsskatten for de fordonsdgare som
investerat i dieseldrivna personbilar under de forutsittningar som géallde
enligt det tidigare skattesystemet. Detta dr bakgrunden till att fordons-
skatten for nya dieselbilar dr hogre &n for dldre dieselbilar.

For att stimulera nybilsforséljningen har forséljningsskatten pé per-
sonbilar i miljoklass 1 och 2 slopats och ersatts med hdjd fordonsskatt for
personbilar med 50 %. For dieselbilar av drsmodell 1994 eller senare
begrinsades dock hdjningen av fordonsskatten till 15 %, vilket innebar
att skillnaden i skattebelastning mellan nya och dldre dieselbilar jimnades
ut nagot.

Regeringen har tillkallat en sérskild utredare med uppgift att gora en
oversyn av vigtrafikens samlade beskattning. Oversynen skall koncentre-
ras till vad som ar den lampligaste avvigningen mellan forséljningsskatt,
fordonsskatt, energi- och koldioxidskatt i syfte att forbattra den samlade
styreffekten med avseende pa trafiksikerhet och miljé. I det samman-
hanget kommer &ven skattebelastningen pa nya respektive édldre dieselbi-
lar att provas. Jag dr darfor for ndrvarande inte beredd att ta stillning till
om det fran miljosynpunkt dr motiverat att fordndra skattereglerna for
dieselbilar.

Anf. 56 PETER ERIKSSON (mp):

Herr talman! Skatteministerns svar handlar mest om historien, hur det
kommer sig att vi har den hir véldiga skillnaden mellan fordonsbeskatt-
ningen pd nya dieselbilar och &ldre. Det var ddrmed inte ndgon storre
nyhet.

Jag skall forsoka formulera om frdgan, sd kanske skatteministern &r
mer intresserad av att tala om hur han ser pd den hér saken. Anser
skatteministern att vi bor ha ett skattesystem som styr sé, att de bilar som
fororenar mest atminstone inte skall ha den ldgsta beskattningen utan
helst bor ha en beskattning som é&r lika hog som eller helst hogre én de
bilar som fororenar mindre? Kan ministern kanske ge ett svar pad den
fragan?

Anf. 57 Statsradet THOMAS OSTROS (s):

Herr talman! Jag tycker att det var viktigt att beskriva historien for att
visa péd varfor det dr pa det hir sittet. Jag vet inte om Peter Eriksson var
ledamot av Sveriges riksdag ndr beslutet fattades, men det beslutet ar
dnda orsaken till att vi pa dieselbilar har en fordonsskatt som ur miljo-
synpunkt inte verkar riktigt korrekt.

Jag tycker precis som Peter Eriksson att det finns skil att fundera &ver
det hér, och dérfor har nu den utredning som jag ndmnde fatt i uppdrag av



regeringen att se over den samlade beskattningen for véagtrafiken och
ocksa den hir typen av fordonsbeskattning. Jag anser att skattesystemet
skall vara ett av de medel vi anvénder for att fortsdtta omvandlingen mot
ett ekologiskt uthélligt samhélle, och dé& &r det viktigt att man ser over
ocksa den hér beskattningen.

Anf. 58 PETER ERIKSSON (mp):

Herr talman! Miljopartiets instéllning i de hér frdgorna &r att vi helst
vill att beskattningen 14ggs dver mer och mer pa den rorliga delen, alltsa
pa drivmedlet, och att den mindre laggs pa den fasta sidan i form av ex-
empelvis fordonsbeskattning. Ur miljosynpunkt tror jag att det vore en
fordel att ha en sddan ordning. Jag forstar att omlaggningen for nagra ar
sedan har gett de hir sneda styreffekterna. Jag fir vil hoppas att skatte-
ministern foljer upp den hér fragan och ser det som viktigt att skattesy-
stemet inte blir snedvridande ur miljosynpunkt. Det &r viktigt att se till att
vi inte far en stor och gammal bilpark som skitar ned mycket och som
inte beskattas utan att vi i stillet far till stdnd en omstéllning, sa att de nya
bilar som har en vildigt 14g miljobelastning atminstone premieras pa
nagot sétt.

Tidigare var det sa att just dieselbilar generellt innebar stérre miljo-
problem &n bensindrivna bilar, men de nya dieselbilarna har ju i stor
utstrdckning en vildigt lag belastning, framfor allt déarfor att de &r sa
energieffektiva. Det finns enligt Konsumentverkets berdkningar stora, nya
dieselbilar, som inte drar mer &n 4 dl per mil. Att framstilla diesel ar ju
faktiskt ocksa mindre energikrdvande 4n att framstilla bensin.

Den negativa syn som vi tidigare generellt har haft pa diesel &r alltsa
inte rimlig langre, och dérfor kanske man bor ha ett annat perspektiv.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

10 § Bordliggning

Anmaldes och bordlades
Propositioner
1996/97:16 En arbetsritt for 6kad tillvéixt
1996/97:43Dubbelbeskattningsavtal mellan Sverige och Luxemburg
1996/97:44 Dubbelbeskattningsavtal mellan de nordiska ldnderna

Motioner

med anledning av prop. 1996/97:38 Overlatelser av allménnyttiga bo-
stadsforetag eller deras bostidder

1996/97:Bo14 av Carl Bildt m.fl. (m)

1996/97:Bo15 av Owe Hellberg m.fl. (v)

1996/97:Bo16 av Rolf Kenneryd m.fl. (c)

1996/97:Bo17 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m)

1996/97:Bo18 av Ulf Bjorklund m.fl. (kd)

1996/97:Bo19 av Erling Bager m.fl. (fp)
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11 § Anmaélan om interpellationer
Anmidldes att f6ljande interpellationer framstéllts
den 28 oktober
1996/97:42 av Elizabeth Nystrom (m) till statsministern
Den elintensiva industrin
1996/97:43 av Ewa Larsson (mp) till statsradet Thomas Ostros
Sponsring
1996/97:44 av Holger Gustafsson (kd) till statsradet Bjorn von Sydow

EU och personer med funktionsnedséttning
Interpellationerna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabb-
protokoll tisdagen den 5 november.
12 § Anmiilan om fragor for skriftliga svar
Anméldes att foljande fragor for skriftliga svar framstéllts
den 25 oktober

1996/97:63 av Lennart Brunander (c) till jordbruksministern
Genforiandrad mat

den 28 oktober

1996/97:64 av Rose-Marie Frebran (kd) till socialministern
Halso- och sjukvérden

den 29 oktober

1996/97:65 av Ulf Melin (m) till utbildningsministern
Tillgéngen till litteratur f6r synskadade

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 5 november.
13 § Anmiilan om skriftliga svar pa fragor
Anméldes att foljande skriftliga svar pa fragor inkommit
den 25 oktober
1996/97:37 av Tuve Skdanberg (kd) till statsradet Pierre Schori
Israel och Palestina

1996/97:38 av Tuve Skdanberg (kd) till statsradet Pierre Schori
Tunneln i Jerusalem



1996/97:44 av Carina Hiigg (s) till statsradet Pierre Schori Prot. 1996/97:20
EU:s jordbruksprojekt i Tibet 29 oktober

1996/97:45 av Carina Hiigg (s) till statsradet Pierre Schori
Upphandling inom FN

Svaren redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 5 november.

14 § Kammaren atskildes kl. 18.07.

Forhandlingarna leddes
av talmannen fran sammantriadets borjan till ajourneringen kl. 16.28 och
av forste vice talmannen dérefter till sammantrédets slut.

Vid protokollet

TOM T:SON THYBLAD

/Barbro Nordstrom
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