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Ola Ullsten m. 1.
Andring i jamstalldhetslagen, m. m.

Jamstalldhet mellan kvinnor och mén harunder 1970-talet erkénts som en
av de viktigaste samhaillsfragorna. Som en foljd av det har vi pa olika
omraden fatt handlingsprogram. lagar och avtal som direkt syftar till
jamstélldhet. I det arbetet har folkpartiet varit padrivande. bl. a. genom att
verka for en lagstiftning mot konsdiskriminering. Kvinnor och mén haridag i
stort sett samma formella rittigheter och skyldigheter.

Trots detta har vi langt kvar till reell jamstélldhet. Arbetsmarknaden ér
fortfarande tudelad. kvinnor har hégre arbetsloshet én méan. och om de har
ett arbete arbetar de kortare tid. Néstan hilften av kvinnorna arbetar deltid.
och ménga har obekvim arbetstid. Kvinnor hari hogre grad laglonejobb. och
dven om de har samma utbildning som minnen halkar de efter 1
I6nehédnseende. Kvinnorna har fortfarande huvudansvaret for hem och
barn.

Jamstilldhetsarbetet méste inriktas pa att forindra attityder och fa bort
fordomar om vad som passar sig for min och for kvinnor. Vi maste forstd och
upptiicka alla de osynliga hinder som finns. D& forst kan vi forédndra.
Andrade attityder rcser krav p& reformer. och reformer banar vig for
andrade attityder. Det krévs sdledes ett vixelspel mellan attitydpaverkan och
praktiska reformer.

Det ar genom detta dubbla grepp som folkpartiet har arbetat for att
forverkliga jamstillldheten mellan kvinnor och mén. Det ér ocksa sé vi vill
fortsitta det arbetet — dnda till dess att mdlet ar natt.

I. Detta har folkpartiet utrattat i regeringsstallning

Under perioden 1976-1982 drev folkpartiet jamstilldhetsfragorna 1
regeringsarbetet, ensamt eller i samverkan med de Ovriga icke-socialistiska
partierna. I det foljande avsnittet av motionen redogors for de viktigaste
resultat som uppnaddes.

ARBETSLIVET

Arbetsmarknaden ér ett centralt omréade for jamstilldhetsstrivandena. |
ett svart arbetsmarknadslige ir det siarskilt viktigt att hiivda kvinnornas lika
ritt till arbete. Antalet sysselsatta kvinnor 6kade mellan 1976 och 1982 med
drygt 195 000.
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En lag om jamstilldhet i arbetslivet infordes 1980

Alltsedan 1970 har folkpartiet arbetat i riksdagen for att fa en lag mot
konsdiskriminering. 1980 trddde lagen slutligen i kraft.

Den bestér av tvd delar. Den viktigaste delen ar ett diskrimineringsforbud
som omfattar bdde arbetssokande och anstdllda. Forbudet giller bl. a.
anstéllning och vidareutbildning inom foretaget.

Sedan lagen tradde i kraft den | juli 1980 har jamstalldhetsombudsmannen
fatt 6ver 500 anmaélningar. Manga fall har gjorts upp efter férhandlingar med
arbetsgivarna. I de allra flesta fall som har forts vidare till arbetsdomstolen
har klaganden fatt ritt. Aven facket har mojlighet att féra mal till
arbetsdomstolen.

JamO har ocksa dgnat mycket tid at att informera om lagen och att studera
forhallandena inom sérskilda yrkeskategorier och branscher.

Den andra delen av lagen ar err dldggande att aktivt arbeta for au frimja
jamstalldher pa arbetsplatsen. Det kan ske genom rekrytering, utbildning och
pd manga andra sitt. Jamstdlldhetsndmnden med fortroendevalda och
representanter for arbetsmarknadens parter bevakar att detta efterlevs.

Jamstilldhersbidraget gjordes effektivare och hojdes kraftigt fran 6 kr.
1976 till nuvarande 20 kr. Det utgdr till den arbetsgivare som anstéller och
utbildar kvinnor pé traditionellt manliga jobb och omvént. Syftet ar att
stimulera till kénsobundna yrkesval och dirmed bryta den kdnsuppdelade
arbetsmarknaden.

De deltidsarbetandes arbetsvillkor forbéttrades, bl. a. nédr det giller
villkoren for semester. AMS och jamstélldhetskommittén har ocksd genom-
fort kampanjer for att upplysa deltidsarbetande om olika sociala villkor vid
olika arbetstid.

Konskvoteringen inom det regionalpolitiska stodet permanentades
1979.

Nastan alla befélskarridrer inom forsvaret har 6ppnats for kvinnor.

Diskrimineringen mot kvinnor som arbetar i familjeforetag avskaffades.
Tidigare fick kvinnan bara hdlften av mannens 16n. &ven om en man och en
kvinna gjorde precis samma arbete i t. ex. en butik eller ett jordbruk.

Gravida kvinnor med fysiskt pafrestande arbeten fick ratt till omplacering
med bibehallen 16n och i sista hand havandeskapspenning under de tva sista
méanaderna.

Tiden for fordldraledigheten far nu tillgodordknas som merit vid tillsatt-
ning av statlig tjdnst.

Semesterlagen dndrades s att dven fordldraledig pappa far tillgodorédkna
sig ledighet for vard av barn som semstergrundande.

Arbetsmarknadsverket forstarktes med sérskild inriktning p& grupper med
speciclla svarigheter p& arbetsmarknaden, bl. a. kvinnor.

Jamstédlldhetsarbetet inom statsforvaltningen byggdes successivt ut. For-
sOk gjordes att stimulera fler kvinnor att s6ka hogre tjanster, och utbildning
for assistenter till handldggare anordnades.
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Regeringskansliets arbete foér jamstilldhet breddades bl. a. genom en
jamstélldhetsberedning 1980.

Regeringen gav dataeffektutredningen i1 uppdrag att undersoka hur
kvinnans situation pa arbetsmarknaden paverkas av datatekniken.

FAMILJEPOLITIK

1977 tradde barnomsorgslagen i kraft. Den innebédr att kommunerna
genom en planmassig utbyggnadskall sorja for att de barn som behover skall
fa plats i forskola. (Dessa regler ingér fr. o. m. 1982 i socialtjanstlagen.)

Utbyggnaden av barnomsorgen har aldrig varit sd snabb som under senare
delen av 1970-talet. 1976 fanns det ca 75000 daghemsplatser och 25 000
platser i fritidshem. Under &r 1982 berdknas 344 200 barn fa plats i daghem,
familjedaghem eller i fritidshem. Antalet daghemsplatser férdubblades i
stort sett under 1976-1982.

Foraldraférsakringen omfattade 1976 sju manader. Den byggdes under
den icke-socialistiska regeringstiden ut med tvd ménader med full inkomst-
ersattning och tre manader darutover med s. k. garantibelopp om 37 kr./dag,
sdledes med ytterligare fem ménader.

1979 fick alla smébarnsforaldrar en lagfast ratt att forkorta sin arbetsdag
till sex timmar. (Givetvis kan de vilja en langre tjanstgoring.) De har ocksa
ratt till full tjanstledighet till dess barnet fyllt ett och ett halvt &r. Ingen
ekonomisk erséttning utgdr for inkomstbortfaliet. men i viss man kan
fordldraforsakringen utnyttjas.

Ratten till ersattning och ledighet vid barnsjukdom utstrécktes till 60 dagar
per barn och &r. Sjukdomsintyg fordras vid sjukdom Over en vecka, pé
samma sétt som for vuxna.

Raitt till ATP-poang for vard av sma barn i hemmet infordes 1982. Darmed
har ett gammalt folkpartikrav forverkligats. Det innebér att man far fulit
antal ATP-grundande &r 4ven om man stannat hemma nagra &r for att varda
sina barn.

Allmin foérédldrautbildning i samband med barnets fodelse har genomforts.
Genom att deltagare gavs rétt till ledighet frdn arbetet. hoppas man stimulera
manga fiider till deltagande.

Pappor har fatt ratt till 10 dagars ledighet for vard av barn i samband med
barnets fodelse.

UTBILDNING

Anslagen for jamstalldhetsforskning hojdes. Syftet med detta var bl. a. att
bygga upp en basorganisation for jamstalldhetsforskning. Forskning om
jamstalldhet var ett av de omréden som prioriterades i riksdagens forsk-
ningspolitiska beslut 1982.

Den gamla dktamakeprovningen for att fa studiemedel avvecklades.
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Studiemedelssokande méste ses som sjalvstandiga individer. Det 4r samma
grundsyn som lag bakom folkpartiets mangériga arbete for individuell
beskattning. Folkpartiet motsitter sig bestimt ett dterinforande av dkiamake-
provningen.

Skollagen andrades for att markera skolans ansvar for att aktivt framja
jamstalldhet mellan kvinnor och mén.

Den nya liroplanen for grundskolan markerar starkare dn tidigare att
skolan aktivt skall soka pdverka elevernas attityder till konsroller.

Hemkunskapinférdes pa lagstadiet, obligatorisk teknik och mer barnkun-
skap pa hogstadiet samt maskinskrivning for alla — detta for jamstalldhetens
skull. Vidare stadgades att tillvalskurserna inte far konstrueras sé att de leder
till en sned konsfordelning.

Genom det nya radioavtalet fick radio och TV mojlighet att aktivt fraimja
jamstalldhet mellan kvinnor och man.

| fp/c-regeringens proposition fran hosten 1981 om studie- och yrkesorien-
tering betonades skolans ansvar for jamstélldheten.

Syokonsulenterna fick i uppcrag att motverka det konsbundna studie- och
yrkesvalet.

Jamstalldhetskommittén drev pé regeringens uppdrag ett projekt om en
“jamstalld skola™. Konsfordomar pé alla stadier skulle motverkas.

OVRIGT

Arbetet for jamstalldhet breddades 1976. Alla riksdagspartier bereddes
plats i den statliga jamstédlldhetskommittén. Kommittén fick starkt okade
resurser for sitt projekt- och informationsarbete.

Folkpartiet utndmnde i regeringsstéllning i flera kontroversiella fall, inte
minst inom utbildningsdepartementets omrade. vilmeriterade kvinnor pé
olika poster.

En ny namnlag genomdrevs. som fr. 0. m. 1983 ger en familj ratt att vilja
antingen mannens eller kvinnans efternamn som gemensamt familjenamn.
Sjalvfallet kan de ocksd behdlla sina resp. efternamn dven efter gifterma-
let.

Ett forslag om jamstalldhet mellan kvinnor och méan i1 svenska kyrkan
antogs 1982 av riksdagen och kyrkométet. Darmed forsvann den s. k.
samvetsklausulen och diskrimineringen mot kvinnliga praster.

Fr. o. m. juli 1981 uppmanades myndigheter och organisationer att lamna
in forslag pd bdde mén och kvinnor som representanter i statliga utredningar
och styrelser. Avsikten var att 6ka andelen kvinnor i utredningar m. m.

En miljon anslogs for jamstédlldhetsprojekt inom den statliga forvaltning-
en. Verk och departement far soka pengar ur anslaget.

For kvinnoorganisationer och andra som arbetar med jamstélldhet
avsattes pengar for sarskilda projekt i arbetsmarknadsdepartementets
budget.
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Jamstalldhetskommittén genomforde en stor undersokning om de hemar-
betandes villkor och dnskemdl och lade fram ett betankande om forvarvsar-
bete och foraldraskap.

Invandrarkvinnornas situation och behov utreddes av jamstalldhetskom-
mittén, och den uppsokande verksamheten fick mer pengar. Syftet var att
minska manga invandrarkvinnors isolering.

Det 6kade stodet till idrotten inriktades sdrskilt pa kvinnlig idrott och
breddidrott.

Anslaget for sarskilda kvinnoinsatser inom bistandspolitiken Okades
kraftigt.

Atalsreglerna for misshandel dndrades s att det gar att vicka allmant 4tal
aven for misshandel som inte sker pé allméan plats. Det gor det lattare att
komma &t kvinnomisshandel i hemmen.

2. Sa har vill vi ga vidare

Aven om ménga resultat uppndddes under den tid som folkpartiet
medverkade i regeringsarbetet, aterstar annu mycket att gora. Verkligheten
omkring oss forandras inte p&4 nagra &r. Tvartom kravs ett tdlmodigt,
langvarigt arbete pé alla omrdden av samhallet. I detta avsnitt kommer vi att
visa vilka &tgarder som vi nu anser ar viktigast att genomfora.

ARBETSLIVET

En jamnare konsfordelning méste dstadkommas pa arbetsmarknaden.
Sverige ar nu ett av de lander som ligger samst till i det avseendet. Forsoken
med inbrytningar i kvinnliga resp. manliga yrkesomrdden maiste intensifie-
ras.

Flexibel arbetstid bor anvdndas i mycketstorre omfattning dn nu. Det gor
det ldttare att kombinera arbete och familj.

Fler man maste genom opinionsbildning och information stimuleras att
utnyttja den lagstadgade sextimmarsdagen for smabarnsforaldrar.

Jamstalldhetsombudsmannen bor f& 6kade resurser s att vantetiderna for
de hjalpsokande kan minska och JamO f4 battre mojligheter att undersoka
hur jamstalidheten fungerar inom olika branscher eller arbetsomraden.
Anslag till ytterligare en handlaggare bor anslas.

Lagen om jamstdlldhet i arbetslivet maste skdrpas. Den tradde i kraft for tva
och ett halvt arsedan. Den har visat sig varaett anvandbart instrument for att
motverka konsdiskriminering. Det finns ingen anledning att ifrigasatta
lagens mélsattning eller huvuddragen i utformningen.

Men ocksé ett bra instrument kan forbattras. Nar lagen nu har provats
praktiskt under en tid, kan man konstatera att den skulle kunna bli dnnu
effektivare genom ett par fordndringar.

Om personer som soker tjanst i den offentliga sektorn misstanker att de
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missgynnats, kan de ldtt konstatera det genom att ldsa de meds6kandes
ansokningshandlingar. Darmed slipper de vidnda sig till sin fackliga
organisation eller jaimstalldhetsombudsmannen for att f4 veta om de har fog
for sina misstankar.

De som soker en privat tjdnst har inte denna mdjlighet. Det har man
ddremot i Norge, eftersom den norska jamstélldhetslagen har en regel som
sdger att privatanstdllda har rdtt att begira skriftliga uppgifter om
medsokandes kvalifikationer.

Om den svenska jamstdlldhetslagen kompletterades med en liknande
regel, skulle man kunna undvika en hel del byrdkrati och onddiga
anmadlningar.

Men eftersom manga manniskor inte vill att det skall bli kdnt att de soker
en anstdllning, bor regeln begrénsas till att gdlla endast den person som
slutligen fick platsen. Kvalifikationerna for de 6vriga s6kandena kan ju
knappast vara av intresse for den som misstdnker sig ha blivit diskrimine-
rad.

De medsokande bor inte heller ha ndgon ovillkorlig rétt att ldsa betyg och
liknande handlingar. Men de skall ha rétt att p& begiran fa en skriftlig
redogorelse Over den anstélldes utbildning, tidigare anstéllningar, arbets-
uppgifternas innehdll osv.

Anmilningstiden for brott mot lagen méaste ocksa forlangas. En grundre-
gel sdger att ett diskrimineringsmal skall vara instamt till arbetsdomstolen
senast sex manader efter det att diskrimineringen dgt rum. Den praktiska
tillimpningen av lagen har emellertid visat, att deti en del fall kan ta ganska
lang tid att fullflja processen fram till domstol. Enligt lagen skall ndmligen
de fackliga organisationerna forst fa tilifdlle att bedoma om de vill ata sig
fallet. I vissa fall tilkommer besvarsprovning. Om den fackliga organisatio-
nen bestimmer sig fOr att inte driva fallet, har jamstdlldhetsombudsmannen
endast fyra ménader pésigatt forbereda malet. 1 den tiden ingdr da ocksa tid
for forhandlingar om ev. forlikning. Tidsfristen mellan diskrimineringen och
instamningen till domstol bor darfor forlangas.

Slutligen bor lagen kompletteras med en bestimmelse om att bade kvinnor
och mdn maste tjdnstgora i arbetsdomstolen, dd mal som ror jamstalldhets-
lagen behandlas. Medvetet eller omedvetet styrs vi av véra olika erfarenhe-
ter. D4 kvinnor och mén fortfarande har olika erfarenheter av arbetslivet, dr
det rimligt att bagge konen far vara med i bedomningar om hur jamstalld-
hetslagen skall tillampas.

Kvinnlig foretagsamhet kan stimuleras ytterligare

Storre och/eller etablerade foretag har inte alltid formagan att assimilera
nya idéer. Nyetablering av foretag dr dérfor en viktig bit i en marknadseko-
nomiochisynnerheti ett lige som nu da Sverige behover alla goda idéer och
krafter. Detdrdarforviktigtatt aktivera kvinnorna som foretagare. Det finns




Mot. 1982/83:683 7

en historisk tradition av féretagsamhet bland kvinnor. Runt sekelskiftet var
det vanligare att kvinnor forsorjde sig som foretagare dn som anstéllda. Carl
Jonas Love Almgvists "Det gar an™ (1839) handlade om den sluga
larfthandlaren Sara Wibécks kamp mot skrdvdsendet som forhindrade framst
kvinnor fran foretagsamhet.

Att starta eget foretag har dessutom for madnga ménniskor genom tiderna
varit enda mojligheten att fa jobb liksom ocksa for ménga enda mojligheten
att fa ett meningsfyllt arbete.

Det finns manga historiska exempel p& kvinniiga foretagare, men under
strukturrationaliscringarna under 1950- och 1960-talen slogs mycket av
kvinnors sméforetagande sonder. Den offentliga sektorns expansion under
1970-talet erbjod i stiillet anstdtiningar till kvinnorna. Men det betyder inte
att nyetablering och smaforetagande har mist sin betydelse for kvinnor.
Tvartom har detta langt storre betydelse for kvinnorna i dag. Kvinnornas
utbildningsnivé har hojts kraftigt liksom beredskapen att ta ansvar inte bara
for sin egen utan ocksd for andras forsorjning. Arbetsmarknaden - den
privata 1dngt mindre én den offentliga — har dnnu inte accepterat kvinnor pé
arbetsuppgifter som kraver ansvar. Det finns dérfor anledning att tro att det
just bland kvinnorna finns mycket outnyttjad kreativitet, kunskap och
ansvarsvilja. Detta kan bl.a. ske genom insatser fran de regionala
utvecklingsfonderna.

Inom turistndringen har det alltid funnits starka inslag av kvinnligt
foretagandc som bor tas till vara och utvecklas parallellt med de satsningar
som manga ldan nu gor pé turism. Det fir inte bli sd att de samhilleliga
insatserna pa turism resulterar i en utslagning av kvinnors ansvarstagande pa
turistomrddet — utan tvirtom.

Atskilliga utvecklingsfonder, som exempelvis den i Stockholms lin. har
tagit sirskilda initiativ till foretagarutbildningar riktade till kvinnor. Dessa
kurser har varit mycket uppskattade. Men det kridvs en mer medveten och
malinriktad satsning fran samhaéllets sida om resultaten skall f& ndgon storre
omfattning.

De flesta utvecklingsfonder framhaller ocksé isina verksamhetsberittelser
vikten av foretags- och marknadsanalyser for att deras insatser skall ge
storstamojliga resultat. S& har emellertid inte skett, ndr det géller kvinnligt
foretagande.

For att ritt kunna kanaliscra insatserna dr det nddvindigt, att man snabbt
gor en Oversyn och kartlaggning s att man t. ex. fir kunskaper om i vilka
branscher kvinnorna finns, vilken typ av foéretag de driver. vilka problem de
har, vilka forutsittningar som finns for vidareutveckling, deras speciella
behov av stdd och hjilp och vad samhiillet kan vinna pé att satsa pa en ny
foretagartyp. En sddan undersokning kan t. ex. genomforas av SIFU.

De regionala utvecklingsfondernas styrelser har en mycket 1ag kvinnore-
presentation. Staten kan pdverka sina egna representanter. Det ar viktigt att
sd sker. Men det borde ocksd vara en uttalad malsattning for utvecklings-
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fonderna fran statsmakternas sida att jamstalldhet mellan kvinnor och min
skall tas till vara.

Inom ramen for de nuvarande och tillkommande resurserna bor ocksé en
sarskild ansvarig inom varje utvecklingsfond finnas for att ge extra stod och
stimulanstill nyforetagsamhetbland kvinnorsamtattégnasig at uppsdkande
verksamhet. Detta kan ske inom ramen for befintliga resurser.

Fler kvinnliga chefer

Fler kvinnor maste rekryteras till chefsposter inom ledande féretag och
inom offentlig forvaltning. Statsmakterna bor initiera 6verldggningar med de
storsta foretagen for att forsoka undanroja hinder for en 6kad chefsrekry-
tering bland kvinnor.

De stora foretagen —industri, banker, forsakringsbolagetc. —spelar en stor
roll t. ex. for alla som arbetar inom néringslivet. De viarderingar som préglar
deras goranden och latanden far efterfoljder inom andra foretag.

Fran dessa utgangspunkter ar de stora foretagens medverkan 1 jamstalld-
hetsarbetet av sdrskild betydelse. | enlighet med jamstilldhetslagen skall
ocksa arbetsgivaren aktivt arbeta for jamstalldhet. | detta syfte skall
arbetsgivaren bl. a. verka for en jamn fordelning mellan kvinnor och méan
inom olika kategorier av arbetstagare.

Styrelserepresentationen i de statliga affarsverken

I 112 av de svenska statliga affarsverkens styrelser dr ca 2 % kvinnor
ordinarie ledamoter, ledamoter av direktionen eller ordférande. 98 % ér
siledes man. Inom den privata industrin ar bilden densamma. Andelen
kvinnor pé chefsbefattningar inom det enskilda naringslivet ar synnerligen
lag - lagre an i flera andra lander.

Kvinnorepresentationen pa styrelseniva ar vasentlig for jamstélldhetsar-
betet. Av minst lika stor betydelse dr emellertid kvinnornas medverkan i
foretagens verkstillande ledning — dvs. i foretagens direktioner och andra
centrala beslutsfattande och personalledande befattningar inom foretagen.
Andra kvinnors mojligheter och intresse av att avancera pa olika nivder inom
foretagen underlittas genom de forebilder som kvinnor i foretagsledande
stallning ar.

Statsmakterna bor darfor pa lampligt satt initiera overlaggningar med de
storstaforetagenisyfte att gemensamt soka definiera svarigheter for en 6kad
chefsrekrytering av kvinnor inom foretagen.

FAMILJ

Utbyggnaden av den kommunala barnomsorgen méste fortsitta. Den ar
for manga en forutsattning for arbete. Den ar ocksa bra for barnen. Men
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utbyggnaden kriver en noggrann planering och hushallning, for att man skall
néd full behovstickning inom rimlig tid. P& sikt bor t. ex. fritidshemmen
kunna knytas till skolorna, sa att man kan spara in lokaler.

Normerna for det statliga stodet till barnomsorgen méste forenklas. Det
forslag som tidigare antagits av riksdagen bor dérvid ligga som grund. Den
omfattande byrdkrati som nu rdder goér barnomsorgendyrare dn nédvindigt,
utan att man f&r nigra nimnvirda forbittringar av kvaliteten.

Fler médn maste stimuleras att anvinda sig av sin rétt till forildraledighet.
Opinionsbildningen mdste intensifieras.

Pappans ritt till ledighet i samband med foérlossningen bor — nir det finns
ekonomiskt utrymme - utdkas. Det ar viktigt att pappan redan frén borjan
far ta del i skotseln av barnet och folja dess utveckling. Det blir d littare for
honom att senare ta sin del av ansvaret for barnct.

Allmin deltidsforskola bér pa sikt inforas for alla barn fran tre ars
alder.

Forskolan hor motverka traditionella konsroller. Det kriver att forskol-
lirare och barnskotare far undervisning om jamstélldhet och att fler mén
arbetarinom barnomsorgen. De kommunala arbetsgivarna har ett ansvar for
att forbattra balansen mellan kvinnor och min pé arbetsplatserna.

UTBILDNING

Den numera nedlagda jamstidlldhetskommittén startade ett forsok och
forskningsprojekt bendmnt Jimstilld skola.
Erfarenheterna frén forsoken dir maste foras vidare till alla skolor.

Jamstilldhet som obligatoriskt dmne i lirarnas grundutbildning

Skolan har en nyckelroll i jamstélldhetsarbetet. Laroplanen for grundsko-
lan betonar ocksa jamstilldhet mellan konen som ett av skolans viktigaste
mal. “Ett friare val”. SO:s jamstalldhetsprogram for skolan. syftar till att ge
impulser for det lokala arbetet ute pd skolorna. Skollagen talar om
skolstyrelsens ansvar for jamstalldheten och skolférordningen, om skolleda-
rens forpliktelser pa den egna skolan. SS A-rdden har direktiv att verka for
jamstilldhet.

Det borde d& vara sjdlvklart att lirarna redan i sin grundutbildning
obligatoriskt far kunskaper i konsrollsfragor och hjilp att bearbeta attityder
och fordomar p4 dessa omrdden. Annars blir litt liroplanens riktlinjer for
jamstélldhetsarbetet i skolan en dod bokstav.

Det har ocksa visat sig i svenska undersokningar - bl. a. gjorda av forskare
vid ldrarhagskolan i Malmé ~ att flickor far en annorlunda undervisning &n
pojkar och detta utan atr liirarna medveter diskriminerar flickorna. Detta har
varit foremal for interpellationsdebatt i riksdagen men utan att ansvarigt
statsrad har kunnat presentera forslag till &tgirder for att ge flickor ritt till
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lika undervisning.

En allmin jamstalldhetsutbildning bor av manga skil obligatoriskt inga i
den kommande lirarutbildningen. Utan goda kunskaper om hur kvinnorol-
len och mansrollen formats genom tiderna och 1 olika kulturer och kunskap
om hur ojamstélldheten ser utidag, ar det svart att na den medvetenhet som
leder till ett aktivt arbete for jamstalldheten.

Detar givet att ocksd lararutbildare och fortbildningskonsulenter maste ha
metod- och faktakunskaper for att grund-. vidare- och fortbildning av larare
skall fungera. Sarskilda jamstalldhetsseminarier och dmnesinriktade semi-
narier maste anordnas for lararutbildare. Tvarvetenskaplig konsrollskurs for
hogskolan bor raknas som merit vid tillsdttning av tjanst som lararutbilda-
re.

Skolans ldroplan har under 1970-talet angivit skolans ansvar for jamstalld-
het, och i den nya laroplanen (Lgr 80) betonas detta ansvar ytterligare. Trots
detta har skolan i verkligheten bidragit till att bevara det traditionella
konsrollsmonstret. Det finns namligen en “'dold laroplan’ som bl. a. bestar
av den sneda konsfordelningen hos skolpersonalen och av traditionella
attityder och virderingar till kvinnligt och manligt 1 laromedel och
undervisning. Over 90 % av rektorerna ar mén. éver 90 % av ligstadieli-
rarna ar kvinnor.

Det ar av flera skal viktigt att minska den sneda fordelningen av kvinnor
ochmani yrken sominnebir kontakt med barn. Barn behover bade kvinnliga
och manliga forebilder for sin identitetsutveckling. En 6kad andel médn som
arbetar med barn i forskola och pé lagstadium markerar att mén har samma
ansvar for barn som kvinnor.

Aktiva informations- och rekryteringsatgarder maste sattas in for att
minska den snedférdelning som nu rader. Forslag till forsoksverksamheten
for att forandra flickornas linjeval utvecklas narmare i folkpartiets skolpo-
litiska motion.

Fler kvinnor som skolledare

Fordelningen mellan kvinnor och mén pa olika nivder inom skolans varid
ar ett sldende bevis for hur segt konsrollerna drojer sig kvar i det svenska
samhallet. P4 lagstadiet arbetar nistan uteslutande kvinnor. Pa mellansta-
diet borjar méannen bli synliga. for att bli allt fler pd hogstadium och
gymnasium. Men bland skolledarna dar mansdominansen néstan total.

Detta forhallande méste brytas. Det ar viktigt att eleverna far forebilder av
bagge konen pa alla stadier. Men sarskilt viktigt ir det. att elevernas forsta
bild av en arbetsledare inte automatiskt kopplas till en man.

| utredningen om kvinnliga skolledare foreslogs en kvotering av skolle-
dartjansterna sd att varannan ledig tjanst skulle reserveras for en kvinna och
varannan for en man. P3 sa vis skulle man fa en férdndring pa lang sikt,
samtidigt som man kunde bemdta eventuella anklagelser om att ndgon
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anstillts enbart pa grund av sitt kon.

Forslaget hade givna fordelar. Men efter jamstélldhetslagens tillkomst
finnsdet numojlighet att arbeta pé ett satt som snabbare leder fram tili malet.
Enligt lagen bor man namligen strava efter en lika fordelning p& de olika
tjansterna. Det innebar att de allra flesta lediga skolledartjansterna
ratteligen borde tillsattas med kvinnor.

Utredningen visar skilda vagar for att stimulera intresset bland kvinnor for
attsoka skolledartjanster och for att 6ka deras mojligheter att fa dem. Det ar
angelaget att dessa provas ute i kommunerna.

Men om detta skall bli verklighet beh6vs det ndgon som ger stdd och rdd i
jamstalldhetsarbetet. Ern sdnt art dstadkomma detta Gr ant utse ndgon
jamstalldhetsansvarig vid varje lénsskolnimnd.

Det giller emellertid inte bara att f& fram fler kvinnor som skolledare. Alla
skolledare maste ocksa f& battre kunskaper och 6kad medvetenhet om vad
jamstalldhet innebar. Enligtskollagen och skolférordningen har skolledarna
ansvar for att verka for jamstalldhet. Sjélvfallet maste de da fa lara sig hur
man skall g till vaga.

Representationen inom utbhildningsvasendet

Inom utbildningsvasendet finns en 1ang rad valda organ dar den kvinnliga
representationen ar dalig: regionstyrelser, linjenamnder, institutionsstyrel-
ser, SSA-rad, yrkesrdd etc. Liksom nir det géiller nomineringar till andra
statliga organ bor normalt den myndighet som utndmner ledaméter begira
forslag p& en kvinnlig och en manlig representant, vilket underlattar en
jamnare konsfordelning.

Jamstilldhet inom hogskolans tjiansteorganisation

Fordelningen av arbetsuppgifter mellan kvinnor och méan inom hoégskolan
tenderar att dterskapa en konsmassigt snedférdelad yrkeshierarki sdval inom
hogskolan som i samhillet i dvrigt.

Den konsmassiga snedrekryteringen grundlaggs vid tillsittande av ldgre
tjanster som assistent. amanuens och forskningsassistent. Dessa tjdnster
utgdr nyckeltjanster i frdga om rekrytering och meritering av forskare.
Bedomning av meriter vid tillsittning av dessa tjanster innehéller med
nodvindighet subjektiva inslag. Detta inslag kan i dag pa grund av det
manliga perspektivets dominans i forskarvérlden riskera att systematiskt
missgynna kvinnor i jamforelse med manliga sokande.

Sambeskattningseffekterna i bidragssystem

Marginaleffekterna inom skatte- och bidragssystemet for barnfamiljer bor
standigt bevakas. si att det inte uppstar nadgra orimliga sambeskattningseff-
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ekter for kvinnor som vill borja forvarvsarbeta.

Marginaleffekterna ar kraftiga for barnfamiljer i vanliga inkomstléagen.
Vid en 16n pd 65000 kr. kan marginaleffekten vara 100 % vid en
inkomstokning p& 1 000 kr. om det finns tvd barn och hemmamake i familjen.
Upp till inkomster pa 90 000 kr. ar marginaleffekterna mellan 80 och 100 %
for samma familjetyp. Det betyder att det dr hoga trosklar for hemmamake
nar denne vill ut pd arbetsmarknaden. Bortfailande bostadsbidrag plus
tillkommande barnomsorgsavgifter gor nettoinkomsten mycket urholkad.
For vissa barnfamiljer — med fler dn tvé barn — kan marginaleffekten na upp
till 104 %.

Skatteomlaggningen ger sammantaget minskade marginaleffekter. Men
nigon avgorande forandring leder marginalskattesankningen inte till for
medelinkomsttagare med hemmamake, eftersom bidragen (bostadsbidrag,
regler for existensminimum och barnomsorgsavgifter) fortfarande ar sa
starkt inkomstrelaterade.

De familjeinkomstprovade formanerna som bostadsbidragen m. m. och
inkomstprovade daghemstaxorna ger samma effekter som sambeskattning-
en. I den mén det inte finns tillgdng till kommunal barnomsorg finns det inte
heller ndgra mojligheter for en vanlig barnfamilj att p& privat vig betala
barnomsorgen om det skall vara med lagliga fértecken utan att detta blir en
kraftig forlust for familjen. Alltfor lange och alltfor ofta har kvinnor med
barn fatt betala for sin ratt till forvarvsarbete utanfér hemmet.

For storre barnfamiljer har marginaleffekterna tagit sddana proportioner
att en forvarvsinsats for hemmamaken utanfor hemmet leder till ekonomisk
foriust for famitjen d@ven om kommunal barnomsorg finns att tillgd och
familjen har hoga inkomster.

Detta rimmar illa med den siarbeskattningsprincip som skall gilla liksom
principen att det skall 16na sig att arbeta. Annu mindre stimmer detta med
kravet pa valfrihet for bdda makar att kombinera arbete och familj.

En 16sning kan vara att bygga ut systemet med flerbarnstilligg. Det ger
minskade marginaleffekter for stora grupper om det kan ske pé& bekostnad av
det inkomstrelaterade stodet.

De statliga utredningar som nu ser 6ver marginaleffekterna i det samlade
familjestodet bor snarast lagga fram forslag att framst ta bort Pomperipos-
saeffekten for barnfamiljerna men ocksd hur inkomstprovade bidrag skall
kunna overforas till flerbarnsstodet med fortsatt skydd for de ekonomiskt
svagaste grupperna. Att lata kvinnor betala for en forvarvsinsats utanfor
hemmet rimmar illa med principen for skatteomlaggningen och dess
sdnkning av marginalskatten. Det ar sdrskilt allvarligt med hénsyn till att
familjer med hemmamake med ldga och medelhéga inkomster har en sa karv
ekonomisk situation. De inkomstrelaterade bidrag som utbetalas for att
stodja familjer med hemmamakar éar otillrackliga och forhindrar samtidigt
genom sin konstruktion samma familjer att l6sa sina problem med extra
arbetsinsatser. Ett sddant ekonomiskt ekorrhjul kan inte accepteras.
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Jamstilldheten och den ekonomiska politiken

Ekonomiska faktorer har en avgérande betydelse for de flesta beslut i
samhallet. De flesta beslut paverkar jamstalldheten i ndgon riktning.

Den ekonomiska politiken far inte baralov att rakna med det arbete som ar
betalt, utan ocksa med det obetalda arbete som utfors av de flesta manniskor,
men mest av kvinnor. I den ekonomiska debatten kallas detta ibland
“reproduktivt’ arbete i motsats till “produktivt™, ehuru det ar svart att se
varfor det ar produktivt att baka bullar i ett bageri och reproduktivt att baka
dem hemma. Man talar ocksd ibland om kontantekonomi i motsats till
naturekonomi. Det finns f. 6. minga andra termer for samma sak. Det
vasentliga dr att en mycket stor del arbete faktiskt utfors i alla samhaéllen,
dven de mest industrialiserade, som inte betalas med ndgon 6n i pengar. inte
beskattas och inte inrdknas i BNP (eller ens BNI).

Det finns emellertid vissa berdkningar som visar att detta obetalda arbete, i
Sverige t. ex., tidsmassigt dr storre an det betalda. Omréknat i pengar ér det
mindre, darfor att det arbete det ar frdga om (barnavard, matlagning etc.)
huvudsakligen ar ldgavlonat nar det far ndgon betalning.

Tiden ar lika l&ng for alla médnniskor. Den arinte en elastisk nyttighet. Nar
det obetalda arbetet tar mycken tid i ansprak — kanske mer an det betalda -
kan det inte ignoreras. Sker sa. blir det framfor allt jamstalldheten som
kommer i klam, eftersom det obetalda arbetet till betydligt mer dn halften
utfores av just det ena konet och inte av det andra.

Arbetsfordelningen mellan konen, som ar en nyckelfradga fran jamstalld-
hetssynpunkt, pdverkas i hog grad av ekonomiska faktorer. Det galler
insatser som gors av kvinnor resp. médn i hem och pa arbetsmarknad, det
galler val av utbildning och yrke, sdval som arbetsloshet och l6ner f6r kvinnor
och mén.

I den skattepolitiska diskussionen t. ex. dgnas mycket intresse at de
incitament systemet skapar for méans arbetsvilja. Mins “egenarbete’ med
reparationer. mélning o. d. betraktas som ett problem och en samhallsekon-
omisk forlust, medan kvinnornas "hushallsarbete’ med vard av barn ses som
ett problem forst nar kvinnorna begar daghemsplatser.

S4 lange det obetalda arbetet med barn eller annan vardbehdvande
anhorig inte berdknas och medridknas kommer jamstélldheten mellan konen
inte p& “ratt ko!’". Det bor darvid uppmarksammas att det obetalda arbetet
for saval producent som konsument kan medféra bade fordelar och
nackdelar. Har finns stora falt for forskningen, och utan en stabil teoretisk
bakgrund i detta @mne blir debatten om ekonomisk jamstélldhet skev.

Jamstélldhetsaspekter bor darfor tas in i de foretags- och nationalekon-
omiska kursprogrammen.

[ dag finns ungefdr 30 % kvinnliga studerande i ekonomiutbildning pé
hogskoleniva och mer dn 1 miljon kvinnor verksamma i yrkesliv. Trots detta
finns knappast ndgot foretagsekonomiskt projekt om kvinnors speciella
arbetslivsproblem. Den svenska kvinnoforskningen har hittills bedrivits av
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sociologer och historiker. Och dessa verk finns inte ens representerade i den
foretagsekonomiska utbildningen. Nar det géller sjdlva undervisningen ger
den de manliga eleverna full utdelning, nir det géller forebilder i form av
méan, medan de kvinnliga eleverna har svart att kdnna igen sig vare sig det
géller teori eller praktikfall. Undervisningen konserverar i hog grad
konsfordomar och oréttvisor.

1 USA har det under 1980-talet vuxit fram forskning och kurslitteratur om
kvinnor i arbetslivet. Det finns kurser om jamstélldhetsfragor pé alla nivéeri
den foretagsekonomiska utbildningen.

Har i Sverige bor nu tiden vara mogen att ta in jamstélldhetsaspekter i de
foretags- och nationalekonomiska kursprogrammen frdn gymnasie- till
doktorandniva.

OVRIGT
De statliga utredningarna maste fa en bittre kvinnlig representation

Antalet kvinnor i riksdagen har 6kat under 1970-talet och utgér numera
ndgot mer dn en fjirdedel av riksdagens ledamoéter. Denna 6kade represen-
tation har inte lika proportionellt slagit igenom i det svenska utredningsva-
sendet.

Fortfarande finns departement vars utredningar sammanlagt har en
representation av kvinnor som ligger under 10 %: forsvars-, kommunika-
tions-, ekonomi-, budget- och jordbruksdepartementen — detta enligt
kommittéberattelsen 1982. D& ar samtliga funktioner medrdknade.

Regeringen utser ledamoter i utredningar pé forslag av organisationer och
partier och oftast foreslds mdn. Daremot kan departementen sjdlva i storre
utstrackning paverka vilka som skall vara sekreterare, bitridande sekrete-
rare men ockséd sakkunniga och ordférande.

Vi tror inte ndgon vill bestrida att kvinnors erfarenheter och kunskaper
behover tas till vara. Det mé gélla forsvaret, som juilika hog grad berér mén
som kvinnor, den ekonomiska politiken eller ndgra andra omraden. Det kan
darfor narmast uppfattas som diskriminering att det statliga kommittévisen-
det har en si sned sammansattning.

Jamstélldhetslagen omfattar inte fortroendeuppdrag som just ordférande-
poster och ledamotsposter i utredningar, kommittér o. d. Det finns ddremot
inget som hindrar en departementschef att agera som om jamstélldhetslagen
gillde.

Ytterligare ett sdtt att arbeta for fler kvinnor dr den norska modellen dér de
organisationer och andra som har att nominera personer till statliga
utredningsuppdrag far limna namn pa lika ménga kvinnor som man.

Fp/c-regeringen uppmanade 1981 organisationer och myndigheter att
lamna forslag pé savil ett kvinnligt som ett manligt namn.

Det ar viktigt att dessa regler fol)s vid nomineringsarbetet.
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Skyltningsforbudet mot pornografi maste utvarderas

Det ar enligt brottsbalkens 3§ (6 kap.) forbjudet att skylta med
pornografiska bilder i t. ex. fonster till tobaksaffdrer, sexshopar. biografer
och liknande.

Aven om en del domar har fallit nar det géller affirsinnehavares brott mot
skyltningsforbudet forekommer det alltfor ofta nonchalans mot de férbud
som gdller.

Det dr angeldget med en utvirdering av effekten av skyltningsforbudet.

Samlevnadsundervisningen bor forbittras

Forbdttrade kunskaper goér det ldttare att genomdriva jamstélldhet.
Okunnighet dr omvént roten till manga fordomar. Darfor ar det viktigt med
en forbéttrad samlevnadsundervisning.

Enligt skolans laroplan skall alla skolelever efter genomgéngen arskurs 8
(ungefar vid 15 ars 4lder) ha fatt en allsidig och utforlig undervisning om
sexual- och samlevnadsfrigor.

Undersokningar som utforts dels viren 1978, dels viaren 1981 genom
intervjuer med ungdomar visade att de intervjuade ungdomarnas kunskaper
inte motsvarade malsattningen for undervisningen. En stor del av ungdo-
marna sade att de inte kunde tala med sina fordldrar om sexuella fragor, nira
hélften av dem ville ha mer och battre information i skolan, och manga anség
att undervisningen var alltfor teknisk och for litet belyste samspelet mellan
tvd manniskor. Den undervisning som ungdomarna far i skolan ar
utomordentligt viktig.

Det behovs ett béttre undervisningsmaterial om prostitution, konsroller
och sexualitet. Lararnas utbildning och fortbildning maste forbéttras.

Skolskoterska och gynekolog bor engageras. och undervisningen bor
genomforas 1 mindre grupper med mojlighet till samtal och diskussion.

Elevvardspersonal inom skolan och fritidspersonal i den kommunala
ungdomsverksamheten bor ges mojligheter till utbildning i frigor om
prostitution, koénsroller och sexualitet.

Fortbildningskurser for personalvardskonsulenter inom forsvaret bor
fortsatta. Under varnpliktstiden bor sex- och samlevnadsfragor ingé i den
obligatoriska utbildningen for de varnpliktiga.

Fler s. k. Gotlandsprojekt boér genomféras som ett led i en allmén
upplysningsverksamhet for att samtidigt som man ger kunskap om preven-
tivmedel och samlevnadsfrigor klargora de traditionella konsrollernas
sexuella monster och pé sé sitt visa hur prostitution kan uppsta.

Valdsbrott mot kvinnor

Synen p& kvinnomisshandel och valdtakter har borjat forandras, men
fortfarande finns djupt rotade fordomar kvar som innebar att skulden ldaggs
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pé kvinnorna. Kvinnohusen i olika kommuner har gjort och gor viktiga
insatser for valdtaktsoffer och misshandlade kvinnor. Det dr angelédget att
fler kvinnohus far stéd. Den rittegdng som den valdtagna kvinnan far
genomga ir ytterst pldgsam och integritetskrinkande. Aklagarnas insatser
for kvinnan behéver kompletteras med rétt till juridiskt bitrdde. Det ar
angelédget att ett sddant forslag snarast foreldggs riksdagen.

Invandrarkvinnor

Den invandrarkvinna som skiljer sig hotas av utvisning med den s. k.
tvddrsregeln. Trots att den forra regeringen uttalade att tvddrsregeln inte bor
tillimpas om kvinnan skiljer sig t. ex. pa grund av misshandel i dktenskapet
har tillimpningen av regeln dndé inte i vissa fall skett enligt de politiska
intentionerna. Detta kan inte accepteras. Franskilda invandrarkvinnor
behover ett forstarkt rattsskydd.

Svenskundervisningen for invandrarkvinnor som inte forvdrvsarbetar ar
ytterst angeldgen. Vi hidnvisar har till folkpartiets motion angdende
svenskundervisning for vuxna invandrare.

Hemstallan

Med hénvisning till vad i motionen anforts hemstalls*.

I. att riksdagen beslutar anvisa medel for ytterligare en handlag-
gare vid JimO,

2. att riksdagen hos regeringen begér forslag om édndringar i
jamstdlldhetslagen i1 enlighet med vad som anférts i1 motio-
nen,

3. att riksdagen beslutar ge regeringen till kinna vad i motionen
anforts
a) dels om atgirder for att 6ka antalet kvinnliga chefer savil
inom den offentliga férvaltningen som i de stdrsta foretagen,
b) dels om overldggningar med de statliga affirsverken for
o0kad andel kvinnor i verkens verkstéllande ledning,
¢) dels om en kampanj i syfte att stimulera papporna att
utnyttja fordldraforsakringen,

d) dels om mojligheterna till uppehdlistillstdnd for franskilda
invandrarkvinnor,

e) dels ock om forbattrad svenskundervisning for hemarbetan-
de invandrarkvinnor.
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Stockholm den 19 januari 1983
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* Se aven motionerna 1982/83:684-688.
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