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Sammanfattning

Ett forslag till forordning som reglerar EU:s utgifter inom omrédena
djurhilsa, véxtskadegorare och offentlig kontroll har presenterats av
kommissionen i ett paket bestdende av fem réttsakter. Kommissionens namn
pa paketet liksom pa dess meddelande &r “Friskare djur, sundare vixter och
en sdkrare jordbruksbaserad livsmedelskedja - En moderniserad lagstiftning
for ett mer konkurrenskraftigt EU”. Forutom forslaget om utgifter innehéller
paketet forslag till réttsakter om djurhdlsa, om véxtskadegdrare, om
vaxtforokningsmaterial, samt offentlig kontroll inom vixt-, djur- och
livsmedelsomradena.

Forordningsforslaget om faststidllande av bestimmelser for forvaltningen av
utgifter kommer att ersdtta de nuvarande bestimmelserna som utgér fran
flera réttsliga grunder. Ambitionen &r att den finansiella forvaltningen ska
forenklas genom ett tydligare och mer enhetligt regelverk. De atgérder som
kan medfinansieras av EU-budgeten ar i huvudsak oforéndrade jamfort med
nuvarande regelverk.

Atgirder som ska medfinansieras inom djurhilsoomradet &r nddatgérder vid
utbrott av djursjukdomar, program for utrotning av djursjukdomar samt
bek@mpning och dvervakning.



Inom véxtskyddsomradet foreslds en nyhet, medfinansiering fran EU av
nationella  kostnader for inventeringar avseende forekomst av
vixtskadegorare. Dessutom finansieras som tidigare nodatgirder vid utbrott
av véxtskadegorare.

Atgiirder som medfinansieras inom omrddet offentlig kontroll #r bl.a.
utbildningsprogrammet “bittre utbildning for sdkrare livsmedel”. Dessutom
medfinansieras referenslaboratorier for utveckling och kvalitetssékring av
diagnostik.

Kommissionen foreslar vidare fordndrade beslutsregler, ett ldgsta belopp for
medfinansiering fran EU samt tillgdng till reserven for kriser i
jordbrukssektorn under vissa omstdndigheter vid utbrott av djursjukdomar
och vixtskadegorare.

Regeringen anser att det &r positivt att kommissionen har tagit initiativ till att
samla regelverket om utgifter i en réttsakt. Det ger en dverskédlig och tydlig
bild av hur EU-medlen kan anvéindas. Regeringen stodjer dessutom
forenklade beslutsregler inom omrédet. Den foreslagna ldgsta gransen for
medfinansiering 4r problematisk eftersom den riskerar att skapa olika
forutséttningar for smd och stora medlemsstater. Griansen minskar ocksa
incitamenten for atgdrder i ett tidigt skede vid utbrott. Vidare anser
regeringen att det finns ett mervérde i att utgifter inom aktuella omraden
(djurhélsa, bekdmpande av vixtskadegoérare och offentlig kontroll) pa ett
ansvarsfullt och ekonomiskt forsvarbart sétt finansieras 6ver EU-budgeten.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

1.1.1 Nuvarande lagstiftning

De huvudsakliga rittsliga grunderna for medfinansiering fran EU-budgeten
inom de aktuella omradena &r radets beslut 2009/470/EG om utgifter inom
veterindromradet, radets direktiv 2000/29/EG om skyddséatgdrder mot
vixtskadegorare samt Europaparlamentets och radets forordning 882/2004
om offentlig kontroll inom omradena livsmedel, foder, djurhédlsa och
djurskydd. Ytterligare rittsliga grunder for medfinansiering finns i
forordningar om grinsvirden for bekdmpningsmedelsrester i eller pa
livsmedel och foder av vegetabiliskt och animaliskt ursprung, i forordning
om utsldppande av vixtskyddsmedel pad marknaden samt om uppréttande av
en ram for gemenskapens atgérder for att uppnd en héallbar anvéndning av
bekdmpningsmedel. Detta lappticke av bestimmelser 4r relativt komplicerat.
Det har utvecklats over tiden och behdver forenklas.



1.1.2  Tidpunkt for kommissionens antagande av rittsakten

Det aktuella forordningsforslaget antogs och presenterades av kommissionen
den 7 juni 2013.

1.2 Forslagets innehall

1.2.1 Mail och budgetram

I forordningen faststélls ett tak for utgifter pa 1 892 miljoner euro i l6pande
priser for perioden 2014-2020 vilket grundar sig pa de finansiella ramar som
faststills i EU:s flerariga budgetram. Malen &r en hog sékerhetsniva for
livsmedel och livsmedelsproduktion, en forbéttrad djurhélsostatus, ett
forbattrat djurskydd, pavisande och utrotning av vixtskadegorare, samt att
sakerstilla att den offentliga kontrollen genomfors effektivt. Dessa mal
atfoljs av indikatorer.

1.2.2 Inriktning pa atgirder/utgifter

De veterindra nodéatgirderna och utrotningsprogrammen ar viktiga for att
gradvis utrota ett antal fortecknade djursjukdomar som &r endemiska i vissa
omraden i unionen. Vid finansiering fran EU for att stodja dessa atgérder
prioriteras sjukdomar som &r av betydelse for folkhélsan och sddana som har
omfattande ekonomiska konsekvenser for handeln, jordbrukare, djurdgare
eller angransande sektorer.

Forslaget till forordning om skyddsatgérder mot véxtskadegorare syftar till
att skydda vixter och vixtmiljoer i EU fran allvarliga véxtskadegorare.
Enligt  forslaget till  utgiftsforordning ska EU  medfinansiera
medlemsstaternas kostnader for bekdmpning av véxtskadegdrare samt
ersittning som medlemsstaterna ldmnar till odlare/markédgare for vissa
forluster och kostnader vid bekdmpning. Mdjligheten for ersittningar till
odlare/markdgare vid bekdmpning gors mycket tydligare &n i nuvarande
reglering. En nyhet &r att kostnaderna fOr inventeringar avseende
forekomsten av vixtskadegorare foreslds medfinansieras.

For att forbattra effektiviteten hos medlemsstaternas offentliga kontroll och
genomforandet av  EU:s regelverk for den  jordbruksbaserade
livsmedelskedjan ingdr &ven finansieringen av programmet “Bittre
utbildning for sédkrare livsmedel”. Programmet syftar till att frimja en
harmoniserad strategi for driften av kontrollsystemen i unionen. Utgifterna
omfattar dven referenslaboratorier i EU samt andra allménna atgérder som &r
avsedda att forbattra medlemsstaternas genomforande.



1.2.3 Stodnivaer

Stodnivan for medfinansiering fran EU-budgeten ska normalt sett vara 50 %
av de bidragsberittigade kostnaderna. Denna niva kan pa vissa villkor hdjas
upp till 75 % och 100 % (t.ex. for gransdverskridande verksamhet och for
lainder med relativt 14g bruttonationalinkomst). For att underlédtta den
administrativa bordan vid forvaltningen av mycket sma program foreskrivs i
denna forordning en ldgsta grins for medfinansiering fran EU pa 50 000
euro.

1.2.4 Koppling till reserven for kriser i jordbrukssektorn

Forordningsforslaget innehaller ocksa bestimmelser om mdjligheten att vid
utbrott av djursjukdomar och vixtskadegoérare under vissa omstandigheter
finansiera  bekdmpningsatgdrder genom  reserven  for  kriser i
jordbrukssektorn. Reserven inréttas fr.o.m. 2014 som en del av pelare 1 i den
gemensamma jordbrukspolitiken. I den politiska 6verenskommelsen fran 24-
25 juni 2013 om reform av den gemensamma jordbrukspolitiken dr dock
mojligheten till finansiering for detta &ndamal borttagen varfor det i nuldget
ar oklart vad som kommer att hinda med forutsittningarna for finansiering ur
krisreserven vid utbrott av djursjukdomar och véxtskadegorare.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Bestdmmelser om ersittning till odlare/markdgare vid bekdmpning av
vixtskadegorare finns i vixtskyddslagen (1972/318) samt
viaxtskyddsforordningen (2006/817). Det forutses inga direkta konsekvenser
for dessa rittsakter eftersom det inte behdvs nigra dndringar for att kunna
utnyttja utgiftsforordningens mojlighet till medfinansiering.

Bestdmmelser om ersittningar rorande djursjukdomar finns i epizootilagen
(SFS 1999:657), epizootiférordningen (SFS 1999:659), zoonoslagen (SFS
1999:658), zoonosforordningen (SFS 1999:660), lagen om provtagning pé
djur m.m (SFS 2006:806), forordningen om provtagning pa djur m.m. (SFS
2006:815), Jordbruksverkets foreskrifter om ersittning pa grund av beslut
med stdd av zoonoslagen (SFS 1999:658) (SJVFS 1999:104),
Jordbruksverkets foreskrifter om erséttning pa grund av beslut med stéd av
epizootilagen (1999:657) (SJIVFS 1999:105), samt Jordbruksverkets
foreskrifter om erséttning till laboratorier och vérderingsmin for kostnader
vid bekdmpning av sjukdomar enligt zoonoslagen (1999:658) och
epizootilagen (1999:657), (SJIVFS 2006:2). Det forutses inga direkta
konsekvenser for dessa rittsakter pa grund av fOrslaget eftersom
bestimmelserna i forslaget rorande djurhdlsa har mer eller mindre samma
rackvidd som i radets beslut 470/2009/EG.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys



1.4.1 Kommissionens konsekvensanalys

Kommissionens konsekvensbedémning omfattar fyra alternativ. Alternativet
som kommissionen beslutade sig for syftar till att inrdtta ett enda
sammanhéngande finansiellt program genom att till stor del anvdnda
befintliga finansiella bestimmelser men forbéttra dem. Kommissionen menar
att forenklingen av systemet och harmoniseringen av stddnivderna kommer
att minska den administrativa bordan for kommissionen och
medlemsstaterna. Nya finansiella forvaltningsverktyg, sdsom tydliga mél och
indikatorer, kommer att leda till att de tillgéngliga resurserna anvénds
effektivare.

Kommissionen foreslar att ett hdgsta belopp pa 1 892 miljoner euro anslés
till utgifter for tillimpningsomradet under perioden 2014-2020, vilket
grundar sig pa de finansiella ramar som faststélls i EU:s flerariga budgetram.
Det &r ett belopp som &r i paritet med forbrukade medel inom omradet
tidigare ar.

De konsekvenser som forutses av kommissionen i konsekvensanalysen ar
bl.a.

e  Stddnivaerna skulle forenklas med inférandet av bara tre olika
standardnivéer. Detta skulle innebdra en o6kad Oppenhet och
enhetlighet i EU:s atgérder.

e Avskaffandet av mdjligheten att finansiera atgirder till ett virde
under 50 000 euro skulle undanrdja en oproportionerlig
administrativ.  borda bade for kommissionen och  for
medlemsstaterna.

e Det finansiella stodet till skyddsatgdrder mot véixtskadegorare
foreslas 1 hogre grad anpassas till djurhdlsoomradet nar det giller
forfaranden och processer. Hér ges ocksa en mojlighet att
rationalisera forvaltningen bade hos kommissionen och hos
medlemsstaterna.

e De rittsliga kraven pa processerna for att godkénna och éterbetala
kostnader for program inom djurhdlsoomradet och nir det géller
atgérder i nddsituationer skulle forenklas. Detta kommer att leda till
en betydande minskning av den administrativa bdrdan i frdga om
arbetstid vid kommissionen och i medlemsstaterna. Det kommer
ocksa sannolikt att pdskynda utbetalningarna till medlemsstaterna.



e Instrumenten for den finansiella forvaltningen kommer att
forbattras med denna reform. Genom tydligare mal och indikatorer
for programmen och en grundligare uppféljning av programmen
kommer atgérderna inom djurhédlsoomrédet och for skyddséatgérder
mot vixtskadegorare sannolikt att bli effektivare.

1.4.2 Konsekvenser for statens budget

De finansiella ramarna for de atgédrder som técks av forslaget till forordning
faststélls som en del av EU:s flerdriga budgetram for 2014-2020 och uppgér
till totalt 1 892 miljoner euro. For 2013 uppgér Sveriges finansieringsandel
av EU-budgeten till ca 3,4 %.

Omfattningen pa tillkommande nationella ataganden ar oklart i nuldget och
detta bestims i paketets Ovriga forordningar (djurhélsa, vixtskadegorare,
vaxtforokningsmaterial och offentlig kontroll). Den eventuella paverkan av
dessa nationella ataganden pa statens budget ar svar att bedoma i dagsléget,
eftersom konkreta regler som kan paverka den svenska niringen och statens
budget ldggs fast forst i och med att kommissionen antar delegerade akter
och genomforandeakter i enlighet med férordningarnas bemyndiganden. Den
aktuella forordningen om utgifter anger dock endast det generella regelverket
och forutsittningarna for medfinansiering fran EU. Darmed har férordningen
ingen direkt relation till tillkommande kostnader for statens budget.

I nuldget bedoms den storsta fordndringen i de grundlidggande reglerna for
finansiering EU-finansieringen ske inom véxtskyddsomradet. Forutom
medfinansiering av bekdmpningskostnader sd oppnar forordningen upp for
medfinansiering av kostnader for de inventeringar avseende forekomst av
vixtskadegorare som ska genomfGras 1 enlighet med forslaget om
skyddsatgérder for vaxtskadegorare.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringen anser att det finns ett mervdarde i att utgifter inom aktuella
omraden (djurhdlsa, vixtskadegorare, véxtforokningsmaterial och offentlig
kontroll) pa ett ansvarsfullt och ekonomiskt forsvarbart sétt finansieras 6ver
EU-budgeten. Djursjukdomar och véxtskadegorare dr griansoverskridande,
vilket innebér att EU-finansiering kan innebéra béttre ekonomisk effektivitet
an nationell finansiering. Frihet fran sjukdomar och skadegdrare 4r i hog
grad en kollektiv nyttighet. Sverige som i nuldget har en relativt god situation



avseende djursmittor och vixtskadegorare, har ett stort intresse av att det
finns tillrdckliga incitament inom EU for att motverka utbrott och spridning
av sjukdomar och skadegdrare. Detta blir &n mer viktigt med 6kad global
handel och i ett fordndrat klimat da nya sjukdomar och skadegorare riskerar
att etableras i storre omfattning.

Regeringen anser att det &r positivt att kommissionen har tagit initiativ till att
samla regelverket om utgifter i en réttsakt. Det ger en 6verskadlig och tydlig
bild av hur EU-medlen kan anvéindas. Regeringen stodjer dessutom
forenklade beslutsregler inom omradet.

Regeringen anser vidare att det &r berdttigat att medel dven avsitts for
genomforandet. Stodsystem for en effektiv tillimpning av officiella
kontroller, diagnostik (referenslaboratorier) och utbildning av inspektdrer
kan vara mer effektivt om det gérs gemensamt och inte av varje medlemsstat
for sig.

Forordningsforslaget innehéller ocksd bestimmelser om tillgang till reserven
for kriser 1 jordbrukssektorn vid wutbrott av djursjukdomar och
vixtskadegorare under vissa omstindigheter. Regeringen &r positivt till att
forordningsforslaget oppnar for finansiering av nodatgarder via krisreserven.

Regeringen ér kritisk till forslaget att medfinansiering fran EU endast kan
lamnas for atgirder dar medfinansieringen fran EU 6verskrider 50 000 euro.
Vid utbrott av  djursjukdomar eller vixtskadegérare péaverkas
bekdmpningskostnaderna i hog grad av utbrottets storlek, de blir hdgre med
tiden och det &r dérfor effektivast att bekdmpa i tidiga skeden. Det kan dérfor
vara kontraproduktivt att diskriminera utgifter under den foreslagna tréskeln.
Nar det giller inventeringar av vixtskadegdrare och utrotningsprogram for
djursjukdomar riskerar sma medlemsstater att missgynnas av den foreslagna
miniminivan. Med den foreslagna troskeln skulle Sverige med négot
undantag inte f4 stod for de inventeringar vi dr skyldiga att utfora, och
dessutom forvéntas inventeringarnas omfattning 6ka genom forordningen om
vixtskadegorare. Regeringen dr samtidigt angeldgen att det administrativa
forfarandet minimeras vilket en undre grins f6r medfinansiering bidrar till.
Regeringen kommer att arbeta for en &dndamdlsenlig konstruktion som
begriansar medlemsstaternas och kommissionens administration.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter &r &nnu inte kénda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas stdndpunkter &r inte kidnda i nuldget.



2.4  Remissinstansernas stdndpunkter

Forordningsforslaget kommer inte att remitteras.

3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Fordraget om europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artiklarna 43.2 samt
168.4. Beslut fattas av radet och Europaparlamentet i enlighet med det
ordinarie lagstiftningsforfarandet i1 artikel 294 (tidigare artikel 251).
Beslutsfattande med kvalificerad majoritet tillimpas generellt i rddet dér det
ordinarie lagstiftningsforfarandet anvénds.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionens provning av subsidiaritetsprincipen har utmynnat i att
atgirderna enligt forordningen dr nddvéindiga for att uppnd lagstiftningens
syfte. Malet med lagstiftningen kan inte uppnas av medlemsstaterna pa
nationell nivad. En reglering pd EU-nivd mojliggdr samordnade och
langsiktigt billigare atgdrder. Grénskontroller for olika nationella
forteckningar O6ver skadegorare och djursjukdomar skulle vara mycket
ineffektiva med tanke pé den fria rorligheten for varor pa EU:s inre marknad
efter import. Dessutom &r vixtskadegorare i1 sig rorliga, vilket innebér att
griansoverskridande effekter inte enbart uppstdr genom transporter och
forflyttning av varor inom EU, utan ocksa genom naturlig spridning. Darfor
maste skadegdrare och sjukdomar som paverkar hela EU bekdmpas
gemensamt. Passivitet i en medlemsstat kan fororsaka spridning till andra
medlemsstater och ddrmed ge upphov till omfattande skador pa vixter och
vixtmiljoer. Om ett utbrott i en medlemsstat inte utrotas kan en
handelspartner i ett tredjeland infora begransningar pa import frdn EU som
helhet. Regeringen delar kommissionens beddmning i subsidiaritetsfragan.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Forhandlingen om forslaget har inletts i radsarbetsgrupp den 17 juni 2013.
Arbetet 1 rddet fortsdtter nu under Litauens ordférandeskap med en
radsarbetsgrupp den18-19 juli. Direfter foljer tvA moten under september.
Ordforandeskapet har meddelat att utgiftsforordningen har hogsta prioritet
och de rdknar med att kunna inleda trepartsméten med Europaparlamentet i
oktober for att kunna bli klara under hosten.  Ansvarigt utskott i
Europaparlamentets dr Jordbruksutskottet och de forvintas utse rapportor i
boérjan av juli.



Bedomningen har gjorts att ndgon sirskild remittering inte behdvs.
Synpunkter rérande forordningsforslagets tillimpningsomrdde kan dock
inkomma vid remittering av  respektive  sakforordning inom
lagstiftningspaketet  (djurhélsa, skyddsatgdrder mot vixtskadegorare,
vaxtforokningsmaterial och offentlig kontroll).

4.2 Fackuttryck/termer
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