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Riksdagens revisorers forslag angdende i
produktionen av statistik 6ver inkomst- och Fgg;/SS-
formogenhetsskatterna 1 e Ul

Forslag till riksdagen @
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Riksdagens revisorer anmiler hiarmed sin granskning av statistiken over
inkomst- och férmdgenhetsskatterna.

Revisorerna har vid granskningen kartlagt den statistik som oversiktligt
belyser forhallandena pa inkomst- och féormogenhetsskatteomrédena och
provat om statistiken tillgodoser i dag kdnda behov.

Granskningen har bl. a. visat att det 4r svart att av statistiken fa en
helhetsbild av inkomst- och formdgenhetsskatterna och av beskattningens
effekter. Statistiken ger inte heller tillrackligt underlag f6r bedomningar av
skattesystemen. Det saknas vidare en samlad statistisk dokumentation
som belyser de centrala frigorna pa inkomst- och formogenhetsskatteom-
radet.

Revisorerna foreslar darfor en genomgripande oversyn och forbéttring
av statistiken dver inkomst- och formogenhetsskatterna, sarskilt med av-
seende pé statistikens innehéll, produktion och publicering.

I anslutning till granskningen har granskningsrapporten (1986/87:2) Stati-
stiken Over inkomst- och formogenhetsskatterna upprattats. Sammanfatt-
ningar av rapporten och av de 6ver rapporten inhdmtade yttrandena ar i
bilaga fogade till denna skrivelse.

1 Revisorernas overviganden

1.1 Allméant

Syftet med granskningen av inkomst- och formogenhetsskattestatistiken
har varit att kartldgga den befintliga statistiken dver inkomstskatterna' och
dess dandamadlsenlighet. Dari ingdr provning av statistikens anvandbarhet
for belysning av beskattningens utfall och for bedomning av olika skattere-
former. Vidare har granskningen avsett kvaliteten och kostnaderna for
framstalld statistik m. m.

Uppgifter om inkomst- och formogenhetsskatterna kan antingen fylla en
mera teknisk-operativ funktion, dvs. vara redovisningsdata i riksbokfo-
ringen och underlag fér inkomstprognoser, eller i form av statistik tjana
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"I det foljande har begreppet '‘inkomstskattestatistik’> emellanit anvints som
samlingsbegrepp for statistiken over inkomst- och formégenhetsskatterna.
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som underlag for alimanna debatter och politiska beslut om skatterna och
skattesystemens utformning.

Skilda behov av statistik medfor sjalvfallet olika krav pd sammanstall-
ningarnas innehall, statistikens kvalitet, snabbheten i publiceringen m. m.

Olika myndigheter producerar jamsides med varandra statistik Over
inkomst- och formdgenhetsskatterna. For denna statistik som har delvis
likartat innehall tillimpas anmarkningsvart nog inte alltid samma definitio-
ner.

Granskningen har sdlunda visat att de nuvarande forhdllandena inte ar
tillfredsstillande och att det darfér behdvs en allmian dversyn av statisti-
ken, en slutsats som delas av de flesta remissorganen i arendet. Merparten
av dessa redovisar en allmént positiv instillning till den kartlaggning av
problemen pd inkomst- och féormogenhetsskattestatistikens omrdde som
gjorts i rapporten och till flertalet av de forslag till dtgarder som presente-
rats i denna.

Vad som enligt revisorernas mening bor beaktas vid en mera genomgri-
pande oversyn av anvdndarbehoven samt samordningen av produktionen
och publiceringen av statistiken tas narmare upp i det foljande.

1.2 Precisering av statistikbehov

Uppgifter om olika forhallanden fér bedomning av utfallet och av effektivi-
teten i skattesystemen, sdsom statistik Gver det slutliga utfallet vid olika
uppbordsformer och bruttoinkomsterna i egentlig mening, saknas t.ex.
idag i skattestatistiken. Som grund for en forbéttring av statistikens inne-
hall bor ligga en undersokning av behovet av olika slag av statistik hos
brukarna.

Remissorganen instimmer i kravet pd Oversyn och ger exempel pa
atgiarder och statistikbehov. Riksrevisionsverket (RRV) anser sdlunda att
det vid en sidan precisering 4r viktigt att den operativa statistikanvind-
ningens behov prioriteras. Detta innebar att i forsta hand finansdeparte-
mentets, konmjunkturinstitutets, riksforsakringsverkets, riksrevisionsver-
kets, riksskatteverkets och statistiska centralbyrdns behov bor klarlaggas,
forslagsvis i en arbetsgrupp med representanter for namnda myndigheter. |
ett andra och mer langsiktigt steg kan behoven av mer allmin anviandning
av skattestatistik klargoras.

Skatteutskotter, som ocksa horts av revisorerna, framhéller betraffande
dessa mera allmianna behov, att vad utskottet behover ar framfor allt
material for att bedoma skatternas effekter i olika hinseenden och konse-
kvenserna av tdnkbara skattereformer. Déarvid ndmns som exempel statis-
tiskt material for berdkning av avkastningen av olika skatter och hur
skatteinkomsterna paverkas av skattesankningar. Man bor ocksd genom
materialet kunna beldagga hur mycket skatt som faktiskt betalas av olika
grupper i samhillet och hur forandringar i skatterna paverkar inkomstfor-
delningen. For sddana bedomningar erfordras information om méanniskors
faktiska inkomster och formogenheter, dvs. en skattestatistik som ger
information inte bara om rena skatteférhéllanden.

Fran Stockholms universitets sida framhalls det som angeliget att den

Fors.1987/88: 11



skatterattsliga forskningen far battre klarlagt hur de olika intdkts- och
kostnadsposterna under olika forvarvskallor fordelar sig, och hur stor
andel av inkomster under forvarvskallan tillfallig forvarvsverksamhet som
hanfor sig till realisationsvinst pa aktier, bostadsritter, fastigheter m. m.
Av intresse ar ocksa hur ménga laginkomsttagare som ar studerande,
deltidsarbetande eller som under redovisningsperioden tratt in i eller lam-
nat arbetsmarknaden.

Landsorganisationen {LO) och Smadféretagens Riksorganisation efterly-
ser bittre skattestatistik for foretagen. Sistnamnda organisation efterfrgar
sarskilt statistik som ger mojlighet att jamfora skattebelastningen for mind-
re foretagare med den for 6vriga skattebarare. Darutover onskar man en
samlad statistik som ger mojlighet till analys av skattebelastning m. m. i
olika naringsgrenar och med avseende pd verksamheternas storlek och
foretagsformerna, allt utan storre uppgiftskrav pa de skattskyldiga an for
narvarande.

Revisorerna finner det sdlunda vil styrkt att behovet av statistik pa
inkomst- och formogenhetsskattomradet bor narmare utredas och precise-
ras.

1.3 Inkomstbegrepp och klassindelningar

Vid granskningen har framkommit att det i den nuvarande statistiken over
inkomst- och formogenhetsskatterna tillimpas olika bruttoinkomstbe-
grepp, vilka ar mindre vil lampade for att tillgodose statistikens andamal.
Vidare har det visat sig att indelningen i inkomstklasser ar forlegad.

Statistiska centralbyrdn {SCB) och RRV anvinder i sina undersokningar
var for sig olika bruttoinkomstbegrepp. SCB tillimpar begreppet
"'sammanraknad inkomst'’ enligt den konventionella deklarationsblanket-
ten for fysiska personer, medan RRV:s bruttoinkomstbzgrepp avser sum-
man av nidmnda inkomst och avdragna kostnader under '‘inkomst av
tjanst’'. Det i statistiken anvdnda bruttoinkomstbegreppet innebér vidare
att for fysiska personer som ar foretagare redovisas vederborandes in-
komst reducerad med avdrag (25 %) for avsittning till egenavgifter.

Anvinds, sdsom SCB gor, begreppet '’sammanriknad inkomst'' redovi-
sas irealiteten en form av nettoinkomst, eftersom de i detta inkomstbelopp
ingdende delbeloppen till viss del redan har reducerats genom avdrag
under resp. forvarvskalla. Detta ar t. ex. sarskilt vanligt vid berakning av
realisationsvinst under ''tillféllig forvarvsverksamhet’’.

Bruttoinkomsten i egentlig mening kan 6ver huvud taget for nirvarande
inte utldsas ur inkomstskattestatistiken.

Indelningen i inkomstklasser i statistiken bygger pa en tidigare, efter det
senaste decenniets inflationsutveckling mindre intressant inkomststruktur,
sarskilt nar det galler de inkomstskikt som narmast berors i diskussionerna
om adndrade avdragsmojligheter och marginalskatternas storlek.

I remissyttrandena har revisorernas synpunkter delats av remissinstan-
serna. Begreppet bruttoinkomst bor enligt skatteurskottet kunna precise-
ras sa att en battre bild av de faktiskainkomsterna kan formedlas, vilket ar
sarskilt angeliaget for inkomstslagen tjanst, kapital och rorelse. Aven
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konjunkturinstitutet (Ki) och SCB tillstyrker en omprévning av bruttoin-
komstbegreppen. Enligt riksskatteverket finns det redan i dag tekniska
mojligheter att fa fram bruttoinkomster inom inkomstslagen tjanst och
kapital samt — i viss mén — rorelse. MG jligheterna okas med standardise-
rade rakenskapsutdrag.

SCB och KI delar ocksd synpunkterna pd behovet av revidering av
klassindelningen. SCB anger sig ha for avsikt att framdeles dndra klassin-
delningen. KI framhaller emellertid att det Aven méste finnas mojlighet att
ta fram statistik med den gamla klassindelningen.

Enligt var mening ar det synnerligen viktigt att inkomstbegrepp och
klassindelningar i statistiken 4r sddana att de fyller rimliga krav pa dnda-
malsenlighet och enhetlighet. Vi menar att s inte ar fallet i dag.

1.4 Flera tidsserier

Vid provningen av inkomst- och formogenhetsskattestatistikens anvand-
barhet for bl. a. bedomning av utfallet av skattereformer framkom att det i
arsstatistiken saknas uppgifter som mojliggoér direkta jamforelser ar for ar
och inkomstklass. Behovet har senare delvis tiackts av SCB genom en
speciell publikation om inkomstbeskattningens utveckling sedan 1975 (Be
22 SM 8701). Statistiska tidsserier for skatterna bor emellertid i storre
utstrackning sammanstallas i den arliga statistiken, sd att trender och
utvecklingar battre kan avlasas.

Denna uppfattning delas av remissorganen. Riksforsakringsverket fram-
haller att det for en utvirdering av socialf orsiakringssystemet ar viktigt att
fortlopande ha en bild av utvecklingen for bl. a. skatter och avgifter, sa att
utvecklingen kontinuerligt kan avstdmmas mot intentionerna bakom olika
delar av bidragssystemet. SCB instimmer i friga om behovet av tidsserier
och anfor att verket forsoker fa fram mer statistik av denna typ. Fran
Stockholms universitets sida anges att frdgan om tidsserier fortjanar att
sarskilt uppmirksammas samt att det 4r angeldget att sddana serier atfoljs
av analyser av pris- och l6neférandringar.

Dar ar viktigt att den statistik som publiceras ocksa innehdller tidsserie-
data, s att jamforelser over tiden kan goras. Sddan statistik behovs for att
effekterna av forandringar i skattesystemen skall kunna avldsas. For att
bedomningarna skall bli rattvisande erfordras sjalvfallet att uppgifterna
gors jamforbara.

1.5 Snabbare publicering

Skattestatistiken kommer ofta fram forhallandevis sent. Detta giller frimst
ménadsredovisningen av influtna skattemedel, dvs. den l6pande uppbérds-
redovisningen, och taxeringsstatistiken.

Bokféringen av influtna skatter efter uppbordstyp, som primért sker pa
lansniva, forsenas av att flera typer av skatter och avgifter betalas in till ett
och samma postgirokonto. Beloppen maéste efter inbetalningen delas upp
pa de olika skatterna och avgifterna for att uppgifter skall erhéllas for
riksredovisningen och som underlag for inkomstprognoser. Uppdelningen
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som gors pa linsnivd medfor efterslipningar som varierar avsevirt fran
ménad till mdnad. Medel som ej kunnat fordelas fore framstillningen av
mdanadsrapporten frdn RSV:s ADB-register fors dessutom i rapporten till
det s. k. balansregistret.

Vid granskningen har aktualiserats huruvida en forbattring av manads-
rapporteringen kan ske genom inférande av skilda postgirokonton for
inbetalning av olika former av prelimindrskatt, arbetsgivaravgifter samt for
fyllnadsinbetalningar av skatt.

KI och RRV anser att det ar viktigt att de inbetalda beloppen for
killskatter och arbetsgivaravgifter snabbt och sikert kan delas upp pa
olika poster.

KI uttalar sig for en uppdelning av inbetalningarna pa olika postgirokon-
ton och anser att de svarigheter detta skulle medféra for foretagen bor
undersokas. RSV bor ocksé gora en rimlighetsgranskning av sin manads-
statistik innan den distribueras.

RRV framhaller att man forsokt paverka och l6sa denna redovisningsfra-
ga i samarbete med niarmast berorda statliga myndigheter men att vissa
frdgor kvarstar olosta.

RSV bitrader inte forslaget om olika postgirokonton for olika former av
preliminirskatter, arbetsgivaravgifter och fylinadsinbetalningar. Verket
hdvdar att sddana forandringar skulle kunna medfora risk for forvirring och
komplicera uppbordsrutinerna ytterligare. Bl. a. skulle systemet med sam-
ordnad uppbord av preliminér skatt och arbetsgivaravgifter behdva forand-
ras.

Aven taxeringsstatistiken, som visar hur inkomster och skatter fordelar
sig pa olika inkomstklasser, kommer fram sent, ca ett och ett halvt ar efter
resp. inkomstérs utgdng. Statistiken for fysiska personer borde kunna
framstéllas tidigare om sluttidpunkten for granskning av deklarationerna
kunde tidigareldggas till den | juli under taxeringséret, dvs. den tidpunkt
som gillde fore genomforandet av den s. k. RS-reformen ar 1979. Detta
borde vara mojligt efter inforandet av systemet med forenklade deklaratio-
ner for fysiska personer.

Skatteutskottet anser det 6nskvirt att man genom statistiken snabbt far
besked om forandringar i inkomst- och formogenhetsfordelningen. Svarig-
heterna att i statistiken f6lja utvecklingen vad avser vinster och forluster
pé aktiemarknaden har t.ex. medfort svarigheter i arbetet att utforma en
ny kapitalvinstbeskattning.

K1 vill aven att RSV:s arliga debiteringssammandrag som nu kommer
fram i december skall tas fram i oktober som tidigare, s att uppgifterna
kan utnyttjas for institutets hostrapport.

SCB pépekar att verket kinner en tidigareldggning av statistiken som ett
starkt anvandarkrav. Primardata ar dock tillgangliga forst under hosten
efter inkomstaret, varfor SCB pdborjat utveckling av bl. a. statistik base-
rad pa kontrolluppgifter med framsta syfte att berikna disponibel inkomst.

RSV anser sig inte kunna tillstyrka ett tidigareliggande av granskningen
av fysiska personers deklarationer. Visserligen kan magnetband med taxe-
ringsuppgifter framstallas tidigare an for narvarande men det skulle medfo-
ra ofullstindigheter och ge en felaktig bild, eftersom t. ex. komplicerade
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lontagardeklarationer och foretagardeklarationer inte skulle vara fardig-
granskade. Vidare kan deklarationerna vara felregistrerade. Laget blir ett
annat om skatteforenklingskommitténs forslag (SOU 1985:42) om s. k.
tidig avrakning genomfors. Ett genomforande av detta forslag skulle inne-
bara att skattsedlar p slutlig skatt vid forenklad deklaration kunde sindas
ut redan fore sommaren under taxeringséret.

Vi finner det synnerligen angeldget att mera specificerade uppgifter om
inkomstbeskattningens utfall kommer fram tidigare dn for narvarande. Det
giller saval den lopande, méanatliga redovisningen av skatteintakterna som
den arliga taxeringsstatistiken i form av RSV:s debiteringssammandrag
och taxeringsstatistiken med fordelning pd inkomstklasser och inkomstta-
gargrupper m. m.

1.6 Produktionen av inkomstskattestatistiken

Produktionen av statistiken ar i huvudsak koncentrerad till RSV, RRV och
SCB. RSV producerar i huvudsak basmaterial for de andra myndigheter-
nas skattestatistik. RRV tar emot och bokfor uppgifter om skatteinkoms-
terna samt framstaller finansstatistik och viss taxeringsstatistik. SCB ar
den storsta statistikproducenten och har ett allmant samordningsansvar for
den statliga statistikproduktionen.

Enligt var mening bor ett klarare ansvar for framstéllningen av inkomst-
och féormogenhetsskattestatistiken inforas och produktionen av statistiken
samordnas. Forslagsvis bor SCB f& huvudansvaret for statistikproduk-
tionen och RSV ansvara f6r framtagning och granskning av sddana bas-
urval ur det centrala skatteregistret som erforderas for SCB:s och RRV:s
vidareproduktion av statistik. Det statistisk-tekniska urvalet skall respekti-
ve uppdragsgivare till RSV svara for.

RSV, SCB och Stockholms universitet (statistiska institutionen) ar posi-
tiva till att SCB far huvudansvaret for produktionen av inkomstskattesta-
tistiken. RSV anser att huvudansvaret innebdar ett ansvar for statistikens
innehall. SCB:s tolkning ir & andra sidan den att det i forsta hand giller ett
ansvar for att inventera och hdlla reda pd behoven av statistik inom
omradet och att svara for samordningen av begrepp och publicering.

K1 och RRYV anser att frigan om var produktionsansvaret for statistiken
skall forlaggas beh6ver narmare utredas. Kl framhaller att RRV:s taxe-
ringsstatistik ar ett utomordentligt viktigt underlag for institutets progno-
ser samt att tidsfaktorn vid framstillningen har stor betydelse och har
samband med att statistiken gors i anslutning till RRV:s prognoser. RRV
anfor bl. a. att om huvudansvaret forlaggs till SCB kan det leda till krav p
kompetensuppbyggnad inom SCB utan att skattestatistiken vasentligt for-
béttras.

I vad galler forslaget om att RSV skall ha en servicefunktion och ansvara
for framtagning och granskning av basurval for SCB:s och RRV:s stati-
stikproduktion ar meningarna mycket delade bland remissorganen. Det
beror bl. a. pd att en del av dem utgétt ifrén att aven det statistisk-tekniska
urvalet skall goéras av RSV, vilket inte har varit avsikten med det i rappor-
ten framlagda forslaget.
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Fragan om samordning och effektivisering av produktionen av framst
RRV:s taxeringsundersokningar och SCB:s inkomstfordelningsundersok-
ningar har pd senare tid utretts av RRV pd regeringens uppdrag
(1987-06-25). Slutredovisningen av regeringsuppdraget innehéller forslag
(1987-11-13) om ytterligare utredning av bl. a. vissa fragor som revisorerna
redovisat i granskningsrapporten.

Revisorerna noterar att frigorna om samordning och effektivisering av
statistikproduktionen uppmarksammats. Vi finner det angeldget att dessa
fragor snarast loses pa ett tillfredsstallande satt.

1.7 Publiceringen av inkomstskattestatistiken

Var kartliggning av inkomst- och formoégenhetsskattestatistiken visar att
publiceringen av statistiken 4r mycket splittrad. Den star att finna i olika
typer av dokument, allt i frin datalistor, skrivelser och andra sammanstall-
ningar som inte publiceras, till olika statistiska meddelanden och &rsboc-
ker sdsom Taxeringsutfaliet, Arsbok for Sveriges kommuner och Statistisk
arsbok. Eftersom en samlad information om de centrala fragorna pé in-
komst- och formogenhetsskattestatistikens omrade saknas ar det svart att
fa en helhetsbild av skatterna och deras effekter och darmed ocksa ett
palitligt underlag for diskussioner och beslut om skattesystemets utform-
ning. Darfor bor de viasentliga delarna av statistiken over inkomst- och
formogenhetsskatterna foras samman till ett fatal publikationer som &r
latta att identifiera, t. ex. genom att de ges ut under en huvudbeteckning
som Skattestatistik eller publiceras i en Skattestatistisk arsbok, en publika-
tion som om s& erfordras ges ut i flera delar.

Merparten av den skattestatistik som publiceras ar forhéllandevis svar
att lasa och forsta for den som inte ar expert. De flesta statistiska medde-
landena har ett forhdllandevis kort inledande textavsnitt men innehdllier i
ovrigt ett stort antal tabeller utan kommentarer. En for icke-experter
lasbar skattestatistik bor pa ett 6verskadligt och pedagogiskt sitt belysa
centrala fragor i skattesystemet, t.ex. med informerande diagram och
kommenterande texter. Detta bor ske i storre utstrackning dn vad i dag ar
fallet for t. ex. nuvarande taxeringsstatistiska publikationer med inkomst-
fordelning.

Vad nu sagts om en mer lattillganglig statistik har bitratts av remissor-
ganen. Skatteutskottet och SCB framhéller att sammanf6randet av statisti-
ken i en arsbok inte far leda till att publiceringen av aktuella uppgifter
forsenas. Enligt SCB bor man darfor i forsta hand 6verviga att etablera en
heltickande SM-serie med skattestatistik, kanske ocksd med inldggning i
en databas med on-line access for anvandare. Om SCB skulle utarbeta en
skattestatistisk rsbok skulle arbetet medféra kostnader som ej kan tiackas
inom ramen for de medel SCB disponerar.

Svenska kommun férbundet framhdller for sin del att det ar angelaget att
det i varje skattestatistisk publikation klart framgar vilka specialuttag av
utforligare statistik som kan finnas forberedda och som kan goras.

Skatteutskottet anser och SCB instammer i att det behovs en mera
anvandarvanlig inkomst- och formogenhetsstatistik. Utskottet anser att
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man vid presentationen av statistiken bor redigera uppgifterna s att de blir
jamforbara, sarskilt mellan & ena sidan féretagare och jordbrukare och &
den andra lontagare och pensiondrer. Detta ar ocksd viktigt dd man vill
belysa skatternas andel av inkomsterna 6ver tiden.

SCB framhadller att skattestatistik ar ett komplicerat statistikomride med
uppgifter fran ménga olika kallor, varfor behovet av anvandarvinlig infor-
mation dar ar sarskilt stort. En utbyggnad skulle medfora krav pa att SCB
ytterligare utvecklar sin amneskompetens.

Vi anser det synnerligen angelaget att en mera enhetlig publicering av
statistiken kommer till stdnd och att de centrala frdgorna pa inkomst- och
formogenhetsskatteomradet darvid belyses pa ett 6verskadligt och lattill-
gangligt satt.

1.8 Sammanfattning

Revisorerna vill framhélla vikten av att det finns tillforlitliga statistiska
uppgifter om forhallandena pé inkomst- och féormogenhetsskatteomrédet;
uppgifter som kan tjana som underlag for beslut och atgarder pa framst det
offentliga omrddet. Har avses underlag for statens och kommunernas
budgetplanering och beslut om skatter och avgifter liksom for skattesyste-
mens uppbyggnad och organisation. Hit hor ocksd bedomningen av skatte-
belastningen i olika inkomstklasser och inkomsttagarkategorier.

Vi konstaterar att den statistik 6ver inkomst- och formoégenhetsskatter-
na som finns i dag ar behidftad med vissa brister vad giller innehéll,
produktion och publicering.

Det ar angelaget att statistiken i fraga dels tillgodoser informationsbe-
hoven, dels produceras och publiceras pa ett rationellt satt, dvs. sd att
dubbelarbete undviks och s att informationen liatt kan inhamtas av anvan-
damna.

Vi menar att en genomgripande oversyn av statistiken pa inkomst- och
formogenhetsskatteomrédet méste goras i syfte att bota de brister som
framkommit vid var granskning. Vi bedomer att avsevirda kvalitets- och
samordningsfordelar kan uppnds utan att detta behover medfora storre
merkostnader och merarbete, varken for statsverket eller for uppgiftslam-
narna.

2 Hemstallan

Med hianvisning till vad ovan anférts hemstiller riksdagens revisorer be-
triaffande statistiken éver inkomst- och formégenhetsskatterna
|. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad
revisorerna anfért om nodvandigheten av en genomgripande Gver-
syn av statistiken,
2. attriksdagen hos regeringen begir en samlad redovisning av de
atgarder regeringen vidtar med anledning av Oversynen.
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Detta drende har avgjorts av revisorerna i plenum. | beslutat har deltagit
revisorerna Wiggo Komstedt (m), Borje Stensson (fp). Kjell Nilsson (s),
Bertil Jonasson (c). Birgitta Rydle (m), Torsten Karlsson (s), Hans Lind-
blad (fp), Olle Aulin (m), Bengt Silfverstrand (s), Rune Jonsson (s), Séren
Lekberg (s) och Ulla-Britt Abark (s).

Vid arendets slutliga handlaggning har vidare narvarit kanslichefen
Goran Hagbergh, byriachefen Bo Willart och revisionsdirektéren Karl-
Olov Hedler (foredragande).

Stockholm den 10 december 1987

Pa riksdagens revisorers vagnar

Wiggo Komsted!
Karl-Olov Hedler

t1  Riksdagen 1987/88. 2 saml. Nr 11
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Sammanfattning av rapport 1986/87:2 om Fors.1987/88:11
statistiken over inkomst- och Bilaga
formogenhetsskatterna och av de remissyttranden

som avgetts over den

1 Rapporten
1.1 Inledning

Syftet med granskningen har varit att kartligga befintlig statistik som
oversiktligt belyser forhdllandena pa inkomst- och formogenhetsskatteom-
radet samt att prova statistikens anviandbarhet. Aven gillande bestimmel-
ser och kostnader for statistiken har granskats. Granskningen utmynnar i
forslag framst avseende forandringar av inkomst- och formogenhetsskat-
testatistikens innehall, produktion och publicering. Denna sammanfattning
aterger i korthet rapportens innehall. Efter ett inledande avsnitt avseende
avgransning av granskningsomradet och redovisning av viss Overgripande
statistik foljer ett avsnitt om gallande ordning for produktionen. Avsnitten
om kartldggningen av statistiken. dess anvandbarhet och kvalitet redovisas
till de delar de behandlas i rapportens kapitel Overviganden och tgirder.

Sammanstallningar av uppgifter om skatter och skatteinkomster kan ha
tvd huvudsakliga syften, namligen dels att fylla en mera teknisk funktion
som redovisningsmaterial i riksbokforingen och diarmed vara ett direkt
underlag for budgetprognoser m. m., dels att ge underlag for allman debatt
och politiska beslut om skatterna och skattesystemens utformning. Det
forstnamnda syftet tillgodoses fraimst med sammanstéillningar 6ver influtna
skatteinkomster med anknytning till det statliga budgetéret | juli—30 juni.
Det andra huvudsyftet stravar man efter att tillgodose genom att samman-
stilla och publicera statistik till belysning av hur skattetrycket ar fordelat
och vad olika skatter ger i inkomst i forhallande till vad de har avsetts ge
m. m. Denna statistik redovisas ofta for perioder med anknytning till
kalenderaret, sdsom inkomstér, taxeringsar, uppbordsar etc. Darutover
har statistiken en roll som kontrollinstrument ur mer teknisk synvinkel,
dvs. ett medel att avldsa hur de olika leden i beskattningssystemet funge-
rar.

Det framstills &rligen en mangd olika slag av statistik pd skatte- och
avgiftsomradet. Huvuddelen av denna statistik belyser dock endast vissa
lankar i skattekedjan. Det finns t. ex. statistik 6ver inkomst- och formogen-
hetsskatt som belyser taxerad inkomst och formogenhet och berdaknad
skatt, debiterad skatt, inbetald skatt, restford skatt och indriven skatt
m.m. A andra sidan saknas det statistik som 1. ex. belyser den slutliga
skatteintikten i forh&llande till debiterad skatt.

1.2 Granskningens avgriansning och inriktning

Till belysning av den statistikinformation som finns om inkomst- och
formogenhetsskatternas relativa betydelse nimns att r 1985 svarade de
statliga direkta skatterna forca 12 procent av den offentliga sektorns totala 10



inkomster. De statliga och kommunala direkta skatterna bidrog samman-
tagna med en tredjedel till den offentliga sektorns finansiering. Av stats-
budgetens nettoinkomst utgjorde intdkten av den statliga inkomst- och
formogenhetsskatten ca 25 procent.

Granskningen av statistiken over inkomst- och formogenhetsskatterna
har avgrinsats till sddana skatter och avgifter (egenavgifter) som debiteras
pa skattsedeln. Som sammanfattande beteckning for statistiken dver dessa

skatter anvinds i det foljande emellandt begreppet '‘inkomstskattestati-
stik™’.

1.3 Gallande ordning for inkomstskattestatistiken

Det finns i huvudsak tre producenter av inkomstskattestatistik, namligen
riksskatteverket (RSV), riksrevisionsverket (RRV) och statistiska central-
byran (SCB). For produktionen av statistiken giller sammanfattningsvis
foljande.

Alla de tre myndigheterna har skyldighet att fullgora viss statistikpro-
duktion som led i sin myndighetsfunktion.

Uttryckliga foreskrifter om att RSV skall producera viss inkomst- och
formogenhetskattstatistik finns framst i taxeringsforordningen och i skatte-
registerforordningen.

RRV:s statistikproduktion baseras pd verkets uppgifter enligt dess in-
struktion att till regeringen avlamna beridkningar av statsverkets inkomster
samt utarbeta statistik Over statens finanser.

SCB har enligt sin instruktion stéllning som foérvaltningsmyndighet med
ansvar for huvuddelen av den statliga statistikproduktionen. Produktionen
vid SCB styrs enligt en programbudgetmodell med delprogram enligt de-
partementsindelningen, varvid inkomstskattestatistik framst produceras
inom delprogrammen finansdepartementet och arbetsmarknadsdeparte-
mentet. Viss statistikproduktion regleras aven enligt lagen resp. forord-
ningen om skatteutjamningsbidrag.

Statens arliga kostnader for produktionen av inkomstskattestatistik kan
beraknas till i runda tal 10 milj. kr.

1.4 Overvaganden och atgarder

S&som angavs inledningsvis ar syftet med granskningen av inkomst- och
formogenhetsskattestatistiken att kartldgga den befintliga statistiken dver
inkomstskatterna och dess andamaélsenlighet. Dari ingdr provning av stati-
stikens anvandbarhet for belysning av beskattningens utfall och fér be-
domning av olika skattereformer. Vidare har granskningen avsett kvalite-
ten och kostnaderna f6r framstalld statistik m. m. Som underlag for over-
viagandena har bl. a. tjanat vad som kommit fram vid intervjuer med olika
statistikkonsumenter, uppgifter som i sammanfattning redovisas i bilaga 4
till rapporten.
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1.4.1 Kartlaggningen av inkomstskattestatistiken

Vad giller den genomforda kartlaggningen av inkomstskattestatistiken kan
det noteras att sadan statistik redovisas i manga olika publikationer, i olika
former och vid sinsemellan olika tidpunkter.

RSV:s statistikproduktion ar framst inriktad pd sammanstallning av
uppgifter om skatteinbetalningarna, uppgifter som utnyttjas av RRV for
riksbokforingen och som underlag fér inkomstberdkningarna for statsbud-
geten. Men RSV tar dven fram statistik till belysning av storleken av
debiterad, inbetald, kvarstdende och restford skatt, uppdelad pa fysiska
och juridiska personer samt efter uppbordsform (A- och B-skatt). Fran den
I6pande statistiken sammanstaller RSV érligen ett debiteringssammandrag
for hela landet. Vidare framstéller RSV viss uppbordsstatistik som over-
lamnas till riksdagens revisorer.

RRV upprittar — forutom sammanstallningar av skatteinkomsterna av
redovisningsmaissig karaktar — statistik 6ver inkomst- och formogenhets-
skatterna. Den publiceras i foljande rapporter, niamligen Inkomstberak-
ning, Utfallet av statsbudgeten (SM)!, Foretagens taxerade inkoms-
ter (SM) och RRV:s taxeringsstatistiska undersokning (SM).

SCB framstiller huvuddelen av inkomstskattestatistiken. Det sker pa
underlag av uppgifter frdin RSV:s centrala och linsskattemyndigheternas
regionala skatteregister. Detta giller bade totalundersokningarna, t. ex. de
som publiceras i skrifterna Taxeringsutfallet, Inkomst- och férmégenhets-
fordelningen och Inkomstfordelningen for individer och familjer samt for
urvalsundersokningarna, t. ex. Skattekronor och medelskattekraft, In-
komstfordelningsundersokningen (HINK), Deklarationsundersdokningen
for jordbrukare samt Yrkesfiskarnas inkomster och utgifter m. fl. Nar det
giller urvalsundersokningarna kompletteras dock materialet fran skatteba-
serna med vissa uppgifter ur deklarationerna m. m.

SCB har nyligen pé regeringsuppdrag genomfort en specialstudie av
inkomstbeskattningens utveckling sedan &r 1975 med sammanstéllningar
som inte aterfinns i SCB:s arliga inkomstskattestatistik (Be 22 SM 8701).

Sdsom framgitt av kartlaggningen av inkomstskattestatistiken ar pro-
duktionen och publiceringen av den mycket splittrad.

1.4.2 Redovisningen av skatteinkomsterna

Vad inkomst- och formogenhetsskatterna ger i inkomst for statsverket per
budgetar, totalt och uppdelat pa fysiska och juridiska personer, framgér av
RRV:s redovisning av riksbokforingen, vilken &terges i olika publika-
tioner. Betrdffande inkomstredovisningen kan konstateras den osdkerhet
som 4r att hanfora till stora variationer ar fran ar i beloppet for inkomstti-
teln Of6rdelbara skatter pa inkomst, realisationsvinst och formogenhet.
Ovissheten om vad som bokférts under titeln beror bl. a. pa att den ocksa
utnyttjas som balanskonto for skattemedel som till foljd av efterslapning i

' SM = Statistiska meddelanden
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skatteforvaltningarnas redovisning inte kunnat fordelas p& olika konton
fore bokslutet.

Sarskilda atgarder bor vidtas for att denna osdkerhet skall minskas. RSV
undersOker mojligheterna att for fyllnadsinbetalningar inféra optisk lasning
av delvis fortryckta inbetalningskort. Vidare bor rutinerna och manadsrap-
porteringen av skatteuppborden kunna forbattras genom inférande av skil-
da postgirokonton for inbetalning av olika former av preliminarskatt, ar-
betsgivaravgifter och for fyllnadsinbetalningar av skatt.

1.4.3 Statistik som belyser skatteutfallet

For beridkning av det slutliga utfallet av skatterna, bl. a. vad uppbordsfor-
merna A- och B-skatt totalt gett i forhallande till vad som péforts vid
debiteringen, behovs uppgifter som for ett visst inkomst-/taxeringsar bely-
ser utvecklingen dnda frin taxeringen/debiteringen fram till dess skatte-
skulderna preskriberats. Det sistnamnda intraffar i princip efter fem ar
raknat frAn utgdngen av det uppbordsdr under vilket skatten skulle ha
erlagts enligt debiteringen eller eljest faststillts till betalning.

Nuvarande statistik, baserad pd RSV:s skattedatabas, ger mojlighet att
folja skatteutfallet med fordelning pd A- och B-skatt t.0.m. lansskatte-
myndigheternas restféring av kvarstdende skatt. For nista liank i kedjan,
indrivningen, finns inga uppgifter om hur den restférda kvarskatten for-
delar sig p&d A- och B-skatt. De fors6k som gjorts vid granskningen att ur
statistiken beriakna vad inkomst- och formogenhetsskatterna m. m. ger i
forh&llande till vad som debiterats visar att ca 98,7 % av debiterad skatt
inflyter totalt. Sdsom darvid visats ar det framst bristande uppdelning av
beloppen for restford kvarstdende skatt samt osdkerheten avseende utfal-
let av skatterevisioner som vallar osidkerhet vid berdkningen av det slutliga
skatteutfallet.

Forutsattningarna for en sdkrare bedomning av skatteutfallet bér kunna
6kas om indrivningen av kvarstdende skatt for A- och B-skattebetalare
sarredovisas i indrivningstatistiken och om statistiken Over utfallet av
skatterevisionerna forbéttras.

1.4.4 Specificerad inkomstskattestatistik

Som underlag for diskussioner. bedomningar och beslut om olika skatter,
skattesystem och uppbordsformer erfordras ofta mera specificerad stati-
stik an den som behandlats i det foregdende. Darmed avses t. ex. statistik
over inkomster under olika forvarvskallor, om olika kostnadsavdrag for
inkomsternas forvarvande, skattebelastningen i olika inkomstklasser och
for olika inkomsttagarkategorier m. m.

Uppgifter om inkomster fran olika forvarvskallor och om avdrag m. m.
finns bara i taxeringsstatistiken, inte i Ovrig skattestatistik. De uppgifter
som redovisas i statistiken bygger till storsta delen p& uppgifterna i den
sammanstallning for taxering till statlig inkomstskatt som finns pa den
konventionella deklarationsblankettens (blankett 1) forsta sida. Under
samtliga dar redovisade rubriker for forvarvskallor redovisas inkomstbe-
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lopp fran vilka vissa kostnadsavdrag redan gjorts under resp. forvarvskal-
la, varfor dessa inkomstuppgifter avser en form av nettobelopp.

Som underlag for en bedomning av utfallet av olika skattereformer
erfordras emellertid uppgifter om inkomster i vidare mening, namligen
inkomsterna fore de avdrag som gors under de olika forvarvskallorna pa
deklarationsbianketten. Detta har under senare tid aktualiserats, sarskilt
vad galler inkomst av kapital och tillfallig forvarvsverksamhet, sdsom
t. ex. for realisationsvinst pd aktier och bostadsratter m. m. Mera fullstan-
diga uppgifter efterfrdgas ocksd om de skattskyldigas formogenhetsre-
dovisning. I dag kan endast nettoférmégenheten avlasas, ej férdelningen
pé tillgdngar och skulder av olika slag. Betraffande foretagen efterfrdgas
ocksd en mera specificerad skattestatistik.

En Oversyn av statistiken 6ver inkomst- och formogenhetskatterna bor
goras. I denna bor ing& en provning av det bruttoinkomstbegrepp som ar
mest andamalsenligt och pa vilka omraden statistiken i 6vrigt bor specifi-
ceras Yytterligare.

1.4.5 Statistik over skattebelastningen

Gemensamt for de olika skatter och avgifter som har behandlats under
samlingsbeteckningen inkomstskatter ar att det inte &r mgjligt att ur stati-
stiken for inbetald skatt avldsa hur stor andel som faller pd statlig och
kommunal inkomstskatt, pd formogenhetsskatt etc. Sddana uppgifter més-
te i regel hamtas ur taxeringsstatistiken.

Vidare ar det i dag svart att ratt kunna avlisa vilken skattebelastning de
statliga skatteskalorna ger. Genom att den statliga inkomstskatten berak-
nas efter tva skatteskalor 6ver den s. k. brytpunkten, en for grundbelopp
och en for tillaggsbelopp, bdda med belopp i basenheter och med delvis
olika klassgranser, samt tillagg dartill gors for ranteavdrag m. m., ar det
omstédndligt att entydigt beskriva skatteskalan och berdkna skattens stor-
lek. De kommunala skattesatserna varierar ju ocksd fr&n kommun till
kommun.

I rapporten (tabell 17 s. 50) redovisas ett forsok att pa ett enhetligt satt
beskriva den samlade effekten av den statliga och kommunala skatten i
olika inkomstklasser. For inkomstaret 1985 har sdvil den genomsnittliga
skatten som marginalskatten beraknats for olika inkomstklasser. Skattebe-
lastningen och inkomsten efter skatt i olika inkomstklasser har ocksd
illustrerats i ett diagram (figur 6 s. 51 i rapporten).

Som exempel pa hur den &rligen producerade statistikens material skulle
kunna utnyttjas for att belysa utfallet av 1983 ars skattereform har vid
granskningen vissa sammanstallningar och berdakningar gjorts (tabellerna
18 och 19, s. 53 och 55 i rapporten) i syfte att belysa férandringen av
skattebelastningen dels totalt, dels for statlig inkomstskatt.

Inte i ndgon av tabellerna ing&r uppgifter for &r 1985, eftersom statistiken
for detta &r dnnu (mars 1987) inte foreldg. Procenttalen for &r 1985 i SCB:s
ovan namnda specialstudie 6ver inkomstbeskattningen baseras pad fram-
skrivning av uppgifterna for &r 1984. Nagra av dessa sammanstillningar
bor ingd i den arliga inkomstskattestatistiken.
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Ur skattestatistiken kan tas fram uppgifter om de olika skatternas rela-
tiva betydelse for olika inkomsttagarkategorier, totalt och i olika inkomst-
lagen. Sadan statistik finns emellertid i dag inte sammanstalld i inkomst-
skattestatistiken pa ett saddant satt att skillnaderna olika inkomsttagarkate-
gorier emellan kan avldsas. Statistiken bor darfor forbattras pé detta omra-
de och uppgifterna goras jamforbara, sarskilt vad galler kategorien foreta-
gare.

Nir det giller vissa tekniska frdgor i statistikframstallningen kan foljan-
de noteras.

Olika bruttoinkomstbegrepp anvinds i SCB:s och RRV:s statistik. SCB
tillampar sammanrdknad inkomst enligt deklarationsblankettens forsta
sida som grund, medan RRV med utgdngspunkt frin denna summa gor
tillagg for avdragna kostnader for forvarvande av inkomsten under in-
komst av tjanst. Bidda dessa bruttoinkomstbegrepp avser belopp som kan
ha reducerats genom avdrag i tidigare led under olika forvarvskallor. De
hardarmed begransat viarde for avlasning av den faktiska bruttoinkomsten
och darmed av sddana effekter av forandringar i skattesystemet som exem-
pelvis andringar i reglerna for berdkning av realisationsvinst under for-
varvskallan tillfillig forvarvsverksamhet kan innebara. Ett allméant pro-
blem med nuvarande bruttoinkomstbegrepp ar vidare att egenforetagares
“bruttoinkomster’’ registreras efter avdrag for avsattning till egenavgifter.

Bruttoinkomstbegreppet i skattestatistiken bor darfér omprovas, varvid
andamalet med den statistiska informationen bor vara styrande.

SCB:s och RSV:s skattestatistik har forhallandevis mdnga och sma
inkomstklasser under nivan 100 000 kr. och forhéllandevis fi och breda
klasser darover. Indelningen i inkomstklasser bygger pa en tidigare, efter
det senaste decenniets inflationsutveckling foga aktuell inkomststruktur,
sarskilt for de inkomstskikt som narmast berérs av forandringar avseende
skatteavdrag och marginalskattesankningar. Klassindelningen bor ses over
och forandras mot flera klasser 6ver 100 000 kr., sa att effekterna av
skattereformerna bittre kan avlisas. Aven i statistiken avseende formo-
genhetsskatten behovs en mera finférdelad klassindelning pa hogre nivéer.

Det 4ar angeldget att resultaten av skattereformer kan avlasas snabbare
an for narvarande. Annu i mars 1987 foreldg inga sikra uppgifter om
utfallet av den senaste skattereformens slutsteg inkomstéret 1985. Tid-
punkten for fardigstallandet av statistiken ar sjalvfallet beroende av nar
taxeringsarbetet har slutforts. Tidigare var taxeringsarbetet genomfort till
den 1 juli efter taxeringsaret. | samband med inférandet av RS-organisa-
tionen med utokat ADB-stod i skattevasendet i slutet av 1970-talet forlang-
des taxeringsperioden till den | november. Genom att ett system med
forenklade sjalvdeklarationer nu inforts for huvuddelen av fysiska perso-
ner och skatteviasendets ADB-system bor vara “'inkort’ synes de fysiska
personernas deklarationer kunna granskas tidigare, forslagsvis till den |
juli. En taxeringsstatistisk undersokning for fysiska personer skulle da
kunna tidigareldggas i motsvarande man.

Ett behov av forbattrad information om férhallandena pé inkomst- och
formogenhetsskatteomradet har ocksa kommit till uttryck i ett tillkannagi-
vande fran riksdagen till regeringen om mera regelbunden redovisning av
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effekterna av fordandringarna i bl. a. skattesystemen (FiU 1986/87:3, rskr.
1986/87:29).

Rent allmint kan noteras att utover vad nu papekats bor en dversyn
goras av inkomstskattestatistikens innehdall. Darvid bor madlet vara att
skapa statistik 6ver inkomst och formogenhetsskatterna som for allmanhet
och beslutsfattare ger en information som pa ett 6verskadligt och pedago-
giskt satt belyser centrala frigori skattesystemet.

1.4.6 Produktionen och publiceringen av inkomstskattestatistiken

Sdsom framgatt av redovisningen ovan finns det i dag tre huvudproducen-
ter av inkomstskattestatistiken, namligen RSV, RRV och SCB. RSV och
lansskattemyndigheterna tillhandahdller basmaterialet frdn skatteregis-
tren. RSV producerar vidare viss basstatistik, framst for RRV:s redovis-
ning av skatteinkomsterna och for inkomstberakningarma. RRV gor for sin
del ett par taxeringsstatistiska undersokningar, medan huvuddelen av in-
komstskattestatistiken produceras av SCB.

En primir friga ar mojligheterna till rationalisering av statistikproduk-
tionen, dvs. att forbilliga den genom bittre styrning och samordning och
samtidigt forbattra produkterna. En annan friga ar vilken myndighet som
skall ha huvudansvaret for statistikproduktionen och en mera enhetlig
publicering av statistiken.

Vad forst galler rationaliseringsmojligheterna kan man konstatera att
rapporter med likartat innehall publiceras av olika myndigheter. Det ar
dels RSV:s debiteringssammandrag och SCB:s tabeller 6ver taxeringsut-
fallet omkring arsskiftet efter taxeringen, dels statistiken for fysiska perso-
ner med fordelning pd inkomstklasser i form av SCB:s rapporter om
inkomst- och formogenhetsfordelningen publicerade efter ca ett halvar och
RRV:s taxeringsstatistiska undersokning efter ca nio ménader, alit raknat
efter taxeringsarets utgéng. I bada fallen bér man prova mojligheterna till
samordning.

De bada foérstnamnda statistikdokumenten om taxeringsutfallet baseras
pa uppgifter i skatteregistren dels det centrala registret, dels de regionala
registren. Mg)jligheterna till samordning av produktion och publicering bor
provas.

I friga om SCB:s och RRV:s sistnamnda undersokningar ar forhallandet
det att SCB:s undersokning om inkomst- och formogenhetsfordelningen ar
en totalundersokning medan RRV:s undersokning ar en urvalsundersok-
ning. SCB:s totalundersokning bygger frimst pa taxerings- och kontroll-
uppgifter frdin RSV:s skatteregister, RRV:s urvalsundersokning baseras
ocksé pa innehdllet i skatteregistren kompletterat med vissa data ur dekla-
rationerna. SCB gor ocksd vissa stickprovsundersokningar for sin in-
komstskattestatistik (HINK), vid vilka man gor ett annat och mindre urval
an RRV, ett urval som kompletterats med ytterligare uppgifter frin enkat-
undersokningar.

;\lskilligl vore att vinna pa ett gemensamt urval, framstallt och granskat
av RSV, ett urval som kunde stéllas till andra statistikproducenters forfo-
gande. Darmed skulle t.ex. en stor del av det granskningsarbete bortfalla
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som nu utfors pd RRV for dess taxeringsstatistiska undersokning, en
resurskravande insats som enligt vad som uppges pd RRV tar i ansprik
huvuddelen av de resurser undersokningen totalt kraver.

Av kartlaggningen av inkomstskattestatistiken har framgatt att olika
delar av den publiceras i en mangfald meddelanden och rapporter. Det ar
darfor svart savil att fa en helhetsbild av skatterna och deras effekter som
att hittaentydiga uppgifter om sddana forhallanden som &r av intresse som
underlag for bedomning av beskattningen samt diskussioner och beslut om
skattesystemets utformning. Darfoér bor innehdllet i den for narvarande
producerade inkomstskattestatistiken i valda delar sammanforas till ett
farre antal publikationer som ar mera lattidentifierade, bl. a. genom att de
ges ut under en huvudbeteckning, t.ex. Skattestatistik. Dessutom bor
ansvaret for denna publicering laggas pad en enda myndighet. SCB ar
héarvid den mest lampliga. Frigan bor provas i en oversyn av statistiken
over inkomst- och formogenhetsskatterna.

1.4.7 Atgirder

Med hénvisning till vad som kommit fram vid granskningen bor framstall-
ningen av skattestatistiken rationaliseras och goras mer enhetlig. Produk-
tionen bor liggas pa sa f& hander som mojligt.

Samtidigt bor, med hansyn till de statistikkonsumenter som inte ar
experter pd omradet, urvalet av statistik forbattras och statistikutgdvorna
gbras mera lattillgangliga. Statistikurvalet bor sarskilt inriktas pa belys-
ningen av centrala frigor inom beskattningen.

[ sddant syfte bor atgarder vidtas, framst avseende statistikens innehall,
produktion och publicering.

|. Skattestatistikens innehdll 4r av primart intresse som underlag for dis-

kussioner och beslut om forandringar av skattesystemet och man har da

behov av jamforelsedata. Detta giller framst skattebelastningen i olika
inkomstldagen och for olika hushdllstyper samt belastningen med och utan
kostnadsavdrag.

For att informationsbehovet skall bli béttre tillgodosett foreslas féljande.

— Behovet av statistik dver inkomst- och formogenhetsskatterna precise-
ras.

— Nu tillampade bruttoinkomstbegrepp i inkomstskattestatistiken om-
provas med hansyn till statistikens dndamal och med inriktning pa
enhetlighet.

— Indelningen i inkomst- och formogenhetsklasser i statistiken revideras.

— Statistiska tidsserier sammanstills i storre utstriackning i den Arliga
statistiken sd att trender och utvecklingar battre kan avlisas.

— Inkomst- och féormégenhetsskattestatistiken for fysiska personer tas
fram tidigare an for narvarande s att effekterna av t. ex. skattereformer
snabbare kan avlésas.
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2. Produktionen av inkomstskattestatistiken, som for narvarande ar upp-

delad pa i huvudsak tre myndigheter, samordnas pa foljande satt.

— SCB far huvudansvaret for produktionen av skattestatistiken.

— RSV ansvarar for framtagning och granskning av sddana basurval ur det
centrala skatteregistret som erfordras for SCB:s och RRV:s produktion
av skattestatistik.

3. Publiceringen av inkomstskattestatistiken forbattras pa foljande satt sa

att det blir lattare att ta del av framtagen statistik.

— Den nu spridda publiceringen av statistik om inkomst- och férmogen-
hetsskatterna sammanfors i en skattestatistisk arsbok, en &rsbok i flera
delar om sa erfordras med hansyn till olika publiceringstidpunkter for
olika delar av statistiken.

— Arsboken gors mera anvindarvinlig med informerande diagram och
mera kommenterande text an i nu publicerad skattestatistik i SCB:s
serie Statistiska meddelanden och RRV:s taxeringsstatistiska under-
sokning.

— Den uppboérdsstatistik som RSV érligen sammanstaller for riksdagens
revisorers rakning infors i den nya skattestatistiska arsboken.

4. RSV:s sarskilda statistikredovisning till riksdagens revisorer slopas.

2 Remissyttrandena

Granskningsrapporten Statistiken 6ver inkomst- och formogenhetsskatter-
na har sants for yttrande till foljande myndigheter och organ namligen
riksdagens skatteutskott (SkU), riksforsakringsverket (RFV), riksskatte-
verket (RSV), konjunkturinstitutet (K1), riksrevisionsverket (RRV), statis-
tiska centralbyrdn (SCB), Stockholms universitet (SU), Svenska Kom-
munférbundet, Landstingsforbundet, Tjanstemannens Centralorganisation
(TCO), Centralorganisationen SACO/SR. Landsorganisationen i Sverige
(LO), Svenska Arbetsgivareforeningen (SAF), Smaforetagens Riksorgani-
sation (tidigare SHIO-Familjeforetagen)

For Stockholms universitet har yttranden avgetts av statistiska institu-
tionen och juridiska fakultetsnamnden. Centralorganisationen SACO/SR
och Svenska Arbetsgivareforeningen har avstdtt fran att yttra sig over
rapporten.

2.1 Allmanna synpunkter

Huvuddelen av remissorganen ger uttryck for en allmént positiv instéllning
till den kartlaggning av problemen pa inkomst- och skattestatistikomradet
som rapporten innehdller och till flertalet forslag till &tgiarder som rappor-
ten utmynnar i,

Skatteutskottet delar uppfattningen att den nuvarande inkomst- och
formogenhetsskattestatistiken behOver avsevirt forbattras med avseende
pa innehall, produktion och publicering. Statistiken ar svaroverskadlig,
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och anviandbarheten skulle kunna goras battre. Statistiken dr ocksa ofull-
standig i manga hanseenden. Utskottet stiller sig positivt till en Gversyn
och samordning av statistiken.

Riks forsakringsverket anfor bl. a. att enligt statsmakternas riktlinjer for
verkets uppféljnings- och utvidrderingsverksamhet skall verket analysera
de samlade effekterna av bidrags-, avgifts- och skattesystemen. Det &r
darvid viktigt att ha tillgdng till en samlad statistik, som pd ett enhetligare
och mer detaljerat satt ger underlag for att belysa inkomst- och férmégen-
hetsférdelningen samt skattesystemets centrala effekter for olika sam-
héllsgrupper och hushallstyper.

Fridgan om inkomst- och formogenhetsskattestatistikens innehdll, pro-
duktion och publicering ar av sddan betydelse och komplexitet att den bor
bli foremél for en genomgripande 6versyn.

Riksskatteverket instimmer i att nuvarande statistik pd inkomst- och
formogenhetsskatteomradet bor ses 6ver och samordnas.

Statistiska centralbyrdns (SCB) allmdnna bedémning ar att rapporten ar
av stort virde for utvecklingen av den framtida skattestatistiken. SCB
noterar att rapportens perspektiv ar renodlat skattepolitiskt, medan ver-
kets statistikproduktion inom omradet utgar frn ett bredare perspektiv,
namligen fran ett fordelnings- och valfardsperspektiv.

Landsorganisationen (LO) anfor att det mot bakgrund av de brister som
redovisas i rapporten ar nodvandigt med forandringar av statistikens inne-
hall, produktion och publicering. L.O tillstyrker de forindringar som fére-
slds i rapporten men framhéller att det &r viktigt att dtgardspaketet kom-
pletteras med en mera fullstandig och specificerad skattestatistik for fore-
tagen.

2.2 Synpunkter pa atgardsforslagen i rapporten

Rapporten utmynnar i forslag till atgarder, fraimst vad avser inkomst- och
formogenhetsskattestatistikens innehall, produktion och publicering.

2.2.1 Statistikens innehall

Betriff'ande statistikens innehéll foreslas i rapporten
art statistikbehovet preciseras,
art bruttoinkomstbegreppet omprovas,
art statistikens klassindelning revideras,
art flera statistiska tidsserier framstalls samt
art statistiken skall publiceras snabbare.

2.2.1.1 Precisering av statistikbehovet

Oversynen av statistikbehovet bor enligt skatteutskottet bl. a. inriktas pd
att narmare analysera och klarlagga vilket slag av statistisk information
som behovs och som det alltsd ar angelaget att producera.
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Vad skatteutskottet behover ar framfor allt statistiskt material for att
bedoma skatternas effekter i olika hinseenden och konsekvenserna av
tankbara skattereformer. Utskottet tianker bl. a. pa det statistiska underlag
som maste finnas for att man skall kunna berdkna avkastningen av olika
skatter och den statiska dndring av skatteinkomsterna som en skatteand-
ring kan resultera i. Man bor ocksa kunna statistiskt beldgga hur mycket
skatt som faktiskt betalas av olika grupper i samhéllet och hur forandringar
i skatterna péverkar inkomstférdelningen. Bedomningar i sistnimnda héan-
seende underldttas om man har tiligdng till statistisk information om mén-
niskors faktiska inkomster och formogenheter och, som namnts tidigare,
dessa forhallanden later sig inte alltid harledas av de uppgifter som lamnas
i deklarationen. Det skulle sdledes vara av virde att skattestatistiken ger
information inte bara om rena skatteforhdllanden utan dven om olika
individers och gruppers faktiska inkomster och tillgdngar.

Som ett exempel pa brister vill utskottet nimna svarigheterna att fa fram
uppgifter om inkomster fére de avdrag som gors 1 deklarationsblanketten.
S& t. ex. gor schablonavdragen i inkomstslagen tjanst och kapital att stati-
stiken blir ngot snedvriden.

Riksrevisionsverket ger uttryck for foljande synpunkter pa statistikbe-
hovet.

Nar det giller preciseringen av behovet av statistik vill RRV anvinda den
uppdelning som gors i rapporten pd en operativ anviandning och en mer
allman anvandning av skattestatistik. Det ar viktigt att den operativa
anvandningens behov prioriteras, anser RRV. Narmast indragna i denna
anvindning ir finansdepartementet, konjunkturinstitutet, RFV, RRV,
RSV och SCB. I ett forsta steg skulle statistikbehovet klarlaggas hos dessa
anviandare med utgdngspunkt i gillande ansvarsomrade for respektive
organ. Enligt RRV:s uppfattning borde detta ske i en arbetsgrupp som
snarast skulle tillsidttas med representanter for ndmnda anvéndare. I ett
andra och mer langsiktigt steg skulle behoven av mer allmian anvindning
av skattestatistik klargoras.

I friga om precisering av behovet av statistik 6ver inkomst- och formogen-
hetsskatterna anfor statistiska centralbyrdn (SCB) att verket forsoker att
lopande fanga de konsumentintressen som finns. Tyvarr medger inte nuva-
rande resurser att alla intressen tillgodoses i den I6pande publiceringen.
Om SCB far huvudansvaret for skattestatistiken, uppstar en i viss man ny
situation, som medfor behov av fornyade konsumentkontakter.

SCB anf6r vidare:

En del frigestillningar och analysbehov medfor att sirskilda modellbase-
rade datorbearbetningar behover goras. Det ar exempelvis 6nskvart att vid
forandringar i marginalskatten grovt kunnarangordna olika bakomliggande
faktorers betydelse. Hur stor del av den totala férandringen beror pa
forandringar i inkomster, underskottsavdrag och forandringar i arbets-
kraftsutbud i férhallande till 4ndringen i skattesystemet. Det 4r ocksd av
intresse att simulera olika skatteskalor for att kunna jamfora dessa. SCB:s
fordelningsmodellprojekt syftar till att 6ka SCB:s mgjligheter att snabbt
och flexibelt kunna tiligodose sddana statistikbehov.

Fors. 1987/88:11

Bilaga

20



SCB:s inkomstfordelningsundersokningar och fordelningsmodell bor
frimst ses som material som kan utgora utgdngspunkten for specialbear-
betningar s att frgestillningar av intresse skall kunna besvaras.

Av yttrandena frdn Stockholms universitet framgar ocksa att man delar
uppfattningen att statistikbehovet behover preciseras. Av sarskild betydel-
se for den skatterittsliga forskningen anges det vara att f battre kartlagt
hur de olika intakts- och kostnadsposterna fran olika forvarvskillor for-
delar sig. Uppgifter om t. ex. rinteavdragens storlek under inkomstslaget
kapital ar mer belysande dn uppgifter om de underskottsavdrag som kapi-
talkostnaderna ger upphov till. Det skulle ocksd vara virdefullt att f&
besked om hur stor del av den samlade inkomsten under inkomstslaget
tillfallig forvarvsverksamhet som hanfor sig till realisationsvinst pa aktier,
bostadsritter, fastigheter m. m.

Sésom angeldget anges ockséa att en mer utforlig och specificerad redo-
visning ges for inkomsternas storlek hos olika inkomsttagargrupper. For
bedomning av hur skattebelastningen fordelar sig ar det exempelvis av stor
vikt att kanna till hur manga ldginkomsttagare som &r att hanfora till
studerande, deltidsarbetande eller sdédana som under redovisningsperioden
trattin i eller lamnat arbetsmarknaden.

Enligt Landsorganisationen (LO) har skattestatistiken vissa brister som
forsamrar dess anvandbarhet som underlag for dels skattepolitiska beslut,
dels en bedomning av olika skattereformers effekter. Skattestatistiken for
foretagen (i synnerhet de storre) ar helt otillracklig och bor darfor utveck-
las.

Smadforetagens Riksorganisation framhaller bl. a. att statistiska uppgif-
ter ar ett viktigt underlag for en saklig skattedebatt. Statistik som ger
mojlighet till jamforelser mellan olika grupper av skattebetalare ar av stort
intresse, sdrskilt avseende mindre fOretagare och o6vriga skattebirare.
Darutover ar det onskvart med en samlad statistik som ger mojlighet till
analys av skattebelastning m. m. i olika naringsgrenar och med avseende
pa verksamhetens storlek och foretagsform. Organisationen vill dock sam-
tidigt framhalla vikten av att en forbéttrad statistikframstéllning inte leder
till storre uppgiftskrav pa de skattskyldiga.

2.2.1.2 Omprovning av bruttoinkomstbegreppet

Begreppet bruttoinkomst bor enligt skatreutskotter kunna preciseras sa att
en battre bild av de faktiska inkomsterna kan formedlas. Det ar angelaget
med bittre statistik dver bruttoinkomsten i inkomstslagen tjanst, kapital
och rorelse. Vidare b6ér man striva efter att &stadkomma en enhetlig och
samordnad statistik som 6kardess anvandbarhet.

Enligt riksskatteverkert finns det redan i dag tekniska mojligheter att fa
fram bruttoinkomster inom inkomstslagen tjanst, kapital och — i viss man
— rorelse. Om forslagen avseende standardiserade rikenskapsutdrag i
RSV:s rapport Ett reformerat uppgiftslaimnande (RSV rapport 1986:7)
genomfors, ger detta 6kade mojligheter att ta fram bruttoinkomster for
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inkomstslagen rorelse, jordbruk och konventionellt beskattad fastighet
liksom uppgifter om storleken av olika typer av avdrag.

Konjunkturinstituter tillstyrker att nu tillampade bruttoinkomstbegrepp i
inkomstskattestatistiken omprovas och att det utreds vilka ytterligare spe-
cificeringar som behovs. Institutet framhdller att det vid omlaggningen ar
viktigt att primarmaterialet redovisas s att flera olika inkomst- och férmo-
genhetsbegrepp kan tas fram.

Statistiska centralbyrdn anser att det givetvis ar viktigt med begrepps-
samordning. Mojligheterna till samordning mellan SCB och RRV betraf-
fande bruttoinkomstbegrepp bor undersokas.

2.2.1.3 Statistikens indelning i inkomst- och formogenhetsklasser

Forslaget att indelningen i inkomst- och formogenhetsklasser skall revide-
ras anser konjunkturinstitutet motiverat men anfor att forandringen bor
goras sd att det ocksa gar att ta fram de gamla klasserna. Om man gor en ny
klassindelning, bor den i framtiden férandras successivt — kanske inte
varje ar men exempelvis med ndgra ars mellanrum.

Statistiska centralbyrdn delar rapportens synpunkter om behov av revi-
sion av klassindelningen och anger sig ha for avsikt att gora en forandring.

2.2.1.4 Flera tidsserier

Ett annat av rapportens atgardsforslag ar att statistiska tidsserier skall
sammanstillas i storre utstrackning i den arliga statistiken sa att trender
och utvecklingar bittre kan avlasas.

Riks forsékringsverket anfor att transfereringarna till hushéllssektorn till-
sammans med de skatter och avgifter som anvants for att finansiera dem
naturligtvis ar avsedda att omfordela hushdllens inkomster i tiden och
mellan olika grupper. Det ar viktigt for en utvardering av socialférsakrings-
systemet att fortlopande ha en bild av de samlade effekterna som kontinu-
erligt kan avstammas mot lagstiftningens intentioner avseende olika delar
av bidragssystemet.

Statistiska centralbyrdn héller med om att det behovs flera tidsserier.
SCB forsoker fafram mer statistik av dennatyp. Avsevirda anstrangning-
ar har gjorts for att vissa argdngar av inkomstfordelningsundersokningarna
skall vara jamforbara. Centralbyrdn framhéller att det finns problem att
overvinna for att fa jamforbarhet och att det f6r jamforelse over tiden ar
viktigt att relativa métt (som skatteandelar m. m.) kan tas fram.

Fran Stockholms universitet anfors att vad som sigs om behovet av
tidsserier inom inkomst- och formogenhetsskattestatistikomradet fortjanar
att sarskilt uppmarksammas. Det ar angeldget att genomfora forslagen att
statistiken i storre utstrackning skall redovisas med tidsserier och atfoljas
av analys av effekterna av pris- och loneférandringar, da resultaten kan
vara av stor betydelse for den allmdnna debatten.
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2.2.1.5 Tidigare framtagning av inkomst- och
formogenhetsskattestatistiken for fysiska personer

I remissyttranden Over atgardsforslaget att inkomst- och férmogenhets-
skattestatistiken for fysiska personer skall tas fram tidigare stélls kraven
pa snabbhet mot statistikens kvalitet. Synpunkter ges ocksa pa mojlighe-
terna att forbattra statistiken genom Okad uppdelning av skatteinbetal-
ningarna pa olika postgirokonton.

Skatteutskortet framhaller att det ar onskvart att statistiken snabbt ater-
speglar forandringar i inkomst- och formogenhetsfordelningen. Utskottet
konstaterar att den hittillsvarande statistiken givit otillfredsstallande moj-
ligheter att folja utvecklingen saval med kursforluster som med de stora
kapitalvinster som forekommit under de senaste aren till foljd av den
kraftiga kursstegringen pd bl.a. aktiemarknaden. Den ofullstindiga till-
géngen pa information har i sin tur medfort svérigheter i arbetet pa att
utforma en ny kapitalvinstbeskattning.

Riksskatteverket kan inte tillstyrka att rutinerna for granskning av fysis-
ka personers deklarationer — av enbart detta skil — utformas pa sddant
satt att alla Iontagardeklarationer ar fardiggranskade (och registrerade i
skatteregistret) redan den 31 juli. Felrisken kan vara stor om ett stort antal
deklarationer (komplicerade lontagardeklarationer och foretagardeklara-
tioner) inte ar fardiggranskade, ar felregistrerade eller inte inlamnade till
skattemyndigheterna osv.

RSV anfor dock vidare att om de rutiner som skatteférenklingskommit-
tén (SOU 1985:42) foreslagit om s. k. tidig avrakning genomfoérs kommer
troligen framstallningen av taxeringsstatistiken att — med nagorlunda god
kvalitet — kunna tidigarelaggas.

Konjunkturinstituter instammer i att det ar onskvart att inkomst- och
formogenhetsskattestatistiken for fysiska personer tas fram tidigare an for
narvarande, sarskilt dd& RSV:s debiteringssammandrag avseende taxe-
ringsutfallet totalt.

Statistiska centralbyrdn uppger att uppsnabbningsarbete pagar. SCB
kanner detta som ett starkt anvandarkrav, men ar beroende av att primar-
data fran skatteadministrationen ej ar tillgangliga forran hosten efter in-
komstaret. SCB har darfor pdborjat utveckling av viss statistik baserad pa
kontrolluppgifter med framsta syfte att berakna disponibel inkomst.

[ granskningsrapporten (s. 70-71) diskuteras mojligheterna att oka
snabbheten i statistikframstallningen och att forbattra statistikens kvalitet
genom anvandning av flera postgirokonton for inbetalning av preliminar-
skatt, arbetsgivaravgifter och for fyllnadsinbetalningar.

Riksskatteverket bitrader inte forslaget om inférande av olika postgiro-
konton for olika former av preliminarskatt, arbetsgivaravgifter och fyll-
nadsinbetalningar. Osidkerheten i uppgifterna kan enligt RSV bli storre om
fler konton infors och uppboérdsrutinerna kompliceras ytterligare. Bl.a.
torde det krédvas stora fordndringar i systemet med samordnad uppbérd av
skatt och arbetsgivaravgifter.

En av de allra viktigaste frAgorna for konjunkturinstitutet ar kvaliteten
pa den snabba uppbordsstatistiken. Vissa forsamringar har skett de senas-
te dren, vilket gjort att underlaget for Kl:s skatteprognoser blivit osdkrare
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an tidigare. Detta giller t. ex. statistiken Over inbetald skatt till postgiro-
konto. som i och med samordningen med uppborden av arbetsgivaravgifter
blivit svérare att tolka for prognosiandamal. Som K | ser det ar det viktigt
attutredningen far gehor for kravet pa uppdelning av avgifts- och skattein-
betalningar pé olika postgirokonton, eftersom detta ar den for K1 snabbas-
te statistikkillan. Det kan tankas innebara svarigheter att dela upp inbetal-
ningarna pd olika postgirokonton darfor att det ar for besvarligt for foreta-
gen. Detta behover undersokas. I sd fall skulle optisk lasning av delvis
fortryckta inbetalningskort and& ge mojligneter till en forbattring av stati-
stiken.

Institutet anser det 6nskvirt att en rimlighetsgranskning av manadssta-
tistiken sker p& RSV innan sammanstallningar distribueras. Ocksa den
snabba uppbordsstatistiken frdn uppbordsdeklarationerna (UBD) som
SCB forsoksvis tar fram behover kompletteras for att komma narmare det
verkliga utfallet. Ur KI:s synvinkel kommer SCB:s UBD-statistik att bli
vardefull nar den fungerar.

RRYV framhaller f6ljande.

Det dr av stor betydelse for RRV:s prognosarbete att det totalt inbetalda
beloppet for kallskatter och arbetsgivaravgifter snabbt och sdkert kan
delas upp pa olika poster. RRV har darfor sokt pdverka och l6sa denna
redovisningsfriga i samarbete med liansstyrelsernas organisationsnimnd,
riksforsakringsverket (RFV) och RSV. Det finns emellertid flera oldsta
frAgor kvar. En speciell friga i detta sammanhang 4r den tidspress som
foreligger nar RSV:s s.k. mdanadsrapport skall tas fram. Anledningen
hartill 4r att RFV enligt nu gillande regler behover information fran RSV
for sin ménatliga utbetalning till olika fonder. Det behover prévas hur
kvaliteten skulle kunna hojas i RSV:s manadsrapport om denna senarela-
des t.ex. en vecka och vilka konsekvenser detta skulle fa for RFV. Denna
frdga avser RRV att ta upp till diskussion med finansdepartementet.

2.2.2 Produktionen av inkomstskattestatistiken

1 granskningsrapporten foreslas att produktionen av inkomstskattestatisti-
ken skall samordnas pa sa sitt att statistiska centralbyran far huvudansva-
ret for produktionen och riksskatteverket skall ha ansvaret for framtagning
och granskning av sddana basurval ur det centrala skatteregistret som
erfordras for SCB:s och RRV:s produktion av skattestatistik. Foérutom
dessa fragor behandlas i vissa remissyttranden kostnaderna for inkomst-
och formogenhetsskattestatistiken.

2.2.2.1 Produktionsansvaret for skattestatistiken

Riksskatteverket instammer i granskningsrapportens slutsats att nuvaran-
de statistik pa inkomst- och formogenhetsskatteomradet bor ses 6ver och
samordnas. Ansvaret for statistikens innehdll bor ligga pA SCB medan
RSV bor svara for framtagning av uppgifterna. RSV har inget att erinra
mot en samordning av RSV:s debiteringsstatistik och SCB:s tabeller 6ver
taxeringsutfallet.
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Statistiska centralbyrdn ar ocksé positiv till forslaget att SCB skall ha
huvudansvaret for produktionen av skattestatistiken. SCB tolkar darvid
inneborden sa att det i forsta hand giller ett ansvar for att inventera och
halla reda pa behoven av statistik inom omrédet och att svara for samord-
ningen av begrepp och publicering.

Betriffande kostnaderna for skattestatistiken anfor SCB att kostnads-
jamforelserna i granskningsrapporten blir missvisande, eftersom SCB:s
statistik pd omradet i forsta hand produceras for att belysa flera fragestall-
ningar av vilka de avseende inkomst- och formogenhetsskatt endast géiller
ett av flera viktiga delomraden.

Stockholms universitet (statistiska institutionen) och Svenska Kommun-
forbundet ar ocksa positiva till forslagen i rapporten om rationalisering av
framstallningen av skattestatistiken.

Konjunkturinstitutet och riksrevisionsverket anser att frigan om var
produktionsansvaret for skattestatistiken skall forlaggas behover narmare
utredas, bl.a. med hansyn till tidskvalitetens betydelse och att RRV:s
statistik gors i anslutning till verkets Gvriga budgetprognoser. Inforandet
av ett huvudansvar for produktionen av skattestatistik for SCB kan leda till

krav pd kompetensuppbyggnad inom SCB utan att skattestatistiken va-
sentligt forbattras.

2.2.2.2 RSV:s ansvar for framtagning och granskning av basurval

I granskningsrapporten (s. 78) foreslds att RSV skall ansvara for framtag-
ning och granskning av sddana basurval ur det centrala skatteregistret som
erfordras for SCB:s och RRV:s produktion av skattestatistik.

Enligt riksskatteverkets uppfattning skulle en langtgdende samordning
av urvalen vid RSV bl.a. betyda behov av en sarskild funktion (arbets-
grupp) med kvalificerad statistisk kompetens inom RSV. RSV héller det
inte for osannolikt att skillnaden i kostnader for ett sddant system jamfort
med dagens system skulle vara obetydlig, ja att det skildrade systemet
kanske t. 0. m. skulle bli dyrare dn den nu tillampade ordningen.

RSV instammer dock i vad som avses med forslaget i granskningsrap-
porten, namligen att SCB och RRV samordnar sina stickprovsurval och
eventuella urval forovriga externa intressenter. Harigenom skulle for RSV
uppstd kostnadsbesparingar genom minskat system-/programmeringsarbe-
te, minskat antal ADB-kérningar m. m. Om RRV och SCB skall samordna
produktionen av skattestatistiken som foreslds, ar det naturligt att de
ocksa samordnar kraven pa stickprovsurval och utformar gemensamma
rutiner avseende deklarationsundersokningar gentemot skatteforvaltning-
en.

Konjunkturinstitutet anfor att forslaget om RSV:s ansvar for framtag-
ning och granskning av basurval forefaller vara en lamplig 16sning. Det
forutsatter dock att RSV gor en lika omfattande komplettering av deklara-
tionsmaterialet som den RRV nu far fran de lokala skattemyndigheterna.

Riksrevisionsverket anfor i frigan om RSV:s roll vid framtagning av
urval att det framst ar RRV:s registrering och granskning av utdrag ur
deklarationer frin skatteadministrationen som tar resurser i ansprak. Info-
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randet av det forenklade deklarationsforfarandet forvantas dock minska
resursdtgdngen. RRV avser att inom kort aktualisera frigan om RSV:s
granskningsansvar nar det galler att tillhandahdlla uppgifter utanfor det
centrala skatteregistret.

RRYV anfor vidare att verket for niarvarande har i uppdrag av finansde-
partementet att utreda frdgan om samordning och effektivisering av pro-
duktionen av vissa inkomstfordelningsundersokningar. [ detta arbete be-
rors frdgan om urval i den mening som anges i rapporten.

Statistiska centralbyrdn ar mycket tveksam till forslaget om ett
RSV-ansvar for framtagning och granskning av urval. Den huvudsakliga
fordelen skulle bestd i besparingar nar det géller gransknings-, rattnings-
och kodningsarbete. Centralbyrdn understryker att urvalsdesign maéste
goras med tillgdng till kvalificerad metodstatistisk kompetens. Fragan ar
komplicerad och kraver en ingdende fortsatt penetrering av de berorda
verken. Centralbyrdn hanvisar ocksa till den 6versyn av samordningsmoj-
ligheterna for viss statistik som RRV for narvarande gor pa regeringens
uppdrag.

Stockholms universitets statistiska institution framhéller att med hansyn
till den sarskilda kompetens som finns vid SCB far det betraktas som
rimligt att SCB ges ett huvudansvar aven for framtagning och granskning
av basurval. Ansvaret for urvalsplaner etc. bor ligga hos fackstatistiker.

2.2.3 Publiceringen av inkomstskattestatistiken

Av granskningsrappporten framgar att skattestatistiken redovisas i manga
olika publikationer, i olika former och vid sinsemellan olika tidpunkter.
Det ar darfor svart att fa en helhetsbild av skatterna och deras effekter
samt underlag for bedomning av skattesystemet. Av dessa anledningar
foreslds att publiceringen av inkomstskattestatistiken forbattras sa att det
blir lattare att ta del av framtagen statistik dels genom att lamplig statistik
sammanfors till en skattestatistisk arsbok, dels genom att denna gors mera
anvandarvanlig 4n nuvarande skattestatistik.

2.2.3.1 Skattestatistisk arsbok

Enligt forslag i granskningsrapporten bor den nu spridda publiceringen av
statistik om inkomst- och formdgenhetsskatterna sammanforas i en skat-
testatistisk arsbok, en arsbok i flera delar om sé erfordras med hansyn till
olika publiceringstidpunkter for olikadelar av statistiken.

Om forslaget om en skattestatistisk arsbok anfor skatreutskottet foljan-
de.

Utskottet ar medvetet om att man hiarmed (med en &rsbok) skulle kunna
gora statistiken mera dskadlig och lattillgianglig och har darfor inget att
erinra mot att tanken provas narmare. Utskottet vill emellertid betona att
forekomsten av en sddan arsbok inte far leda till att publiceringen av
aktuella statistikuppgifter forsenas.
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Statistiska centralbyrdn ar i princip positiv till tanken pa en skattestatistisk
arsbok. Ett stort problem med en skattestatistisk &rsbok ar dock aktualite-
ten. Darfor bor man enligt SCB i forsta hand 6verviga etablerandet av en
heltaickande SM-serie med skattestatistik och troligen ocksa inlaggning i
databas med on-line access for anvandare. Utarbetandet av en skattestatis-
tisk arsbok skulle dock medféra kostnader som ej kan tickas inom ramen
for de medel SCB disponerar. Medel kan dven behovas for vissa specialbe-
arbetningar och for forstarkning av &mneskompetensen inom omréadet.

Svenska Kommunférbundet anfor att basmaterialets omféng och de
olika statistikanvandarnas intressesfarer kan forsvdra urvalet av de uppgif-
ter som skall publiceras. Forbundet finner det darfér angelaget att det i
varje publikation klart framgér vilka specialuttag av utforligare statistik
som kan goras. Statistik pd kommunnivd har ju ej alltid allmangiltigt
intresse men méste finnas tillganglig genom specialuttag (jfr dagens omfat-
tande Inko-Pak- och Taxo-Pak-material).

2,2.3.2 Mer anvandarvanlig statistik

Behovet av mer anviandarvanlig inkomst- och formogenhetsskattestatistik
kommenteras av skatteutskottet och statistiska centralbyran.

Skatteutskotter framhdller, med anknytning till tabellerna 15 och 18 i
rapporten, att det vid presentation av statistiken ar nodvandigt att justera
vissa uppgifter for att 6ka jamforbarheten mellan olika inkomsttagarkate-
gorier och for att belysa skatternas andel av inkomsterna over tiden. Det
forstnamnda fallet géller framst jamforelser mellan & ena sidan foretagare
och jordbrukare, & andra sidan lontagare och pensionarer. Det sistniamnda,
som avser effekterna av pris- och l6nenivaforandringar, andringar i av-
dragsregler m. m., aktualiserar onskemadlet att i 6kad utstrackning inféra
kommenterande text i presentationen av det statistiska materialet.

Statistiska centralbyrdn framhaller att syftet med de &rsbocker som tas
fram av SCB bl. a. ar att ge 6verblick Over ett amnes,omrade samt att ge
mer anvandarvanlig information 4n vad som ar mojligt inom ramen for
SM-publicering. Centralbyrdn anfor vidare.

Skattestatistik maste anses som ett komplicerat statistikomrade dar rele-
vanta uppgifter hamtas frdn ménga olika kallor. Behovet av anvandarvan-
lig information ar darfor sarskilt stort. Ett genomférande kraver bl. a. att
SCB ytterligare utvecklar sin amneskompetens inom omradet.

2.2.4 RSV:s uppbordsstatistik till riksdagens revisorer

Forslaget att den redovisning av uppbordsstatistik som RSV arligen gor till
riksdagens revisorer skall slopas och att denna statistik skall inféras i den
nya skattestatistiska &rsboken har remissorganen ingen erinran mot.
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2.3 Sammanfattning

Som ndamndes inledningsvis ger remissorganen uttryck for en allmint
positiv installning till granskningsrapporten om inkomst- och formogen-
hetsskattestatistiken. Den positiva installningen géiller ocksd allmint de
forslag rapporten utmynnar i utom for tre, betraffande vilka vissa avvikan-
de meningar kommit till uttryck. Det géller forslagen om atgarder for
snabbare statistik, att SCB skall ha huvudansvaret for statistikproduk-
tionen och att RSV skall ha ansvaret for framtagning och granskning av
basurval.

Riksskatteverket bitrader inte forslaget om tidigareliggning av sluttid-
punkten for granskning av fysiska personers deklarationer och att flera
postgirokonton skall inforas for sarskiljande av olika typer av skatteinbe-
talningar.

Konjunkturinstitutet och riksrevisionsverket anser att frdgan om var
produktionsansvaret for statistiken skall forlaggas behdver narmare utre-
das.

Statistiska centralbyrdn ar mycket tveksam till forslaget om RSV:s
ansvar for basurval och menar bl.a. att frigan skulle beh6va utredas
vidare innan det ar mojligt att ta stallning till om det kan bedomas genom-
forbart med positivt resultat. SCB och RRV hanvisar till RRV:s utred-
ningsuppdrag om statistiksamordning. Stockholms universitet (statistiska
institutionen) anser det rimligt att SCB ges ett huvudansvar dven for
framtagning och granskning av basurval.

Flera remissorgan, daribland framst riksforsdkringsverket, framhdller
behov av en mera genomgripande 6versyn av statistiken 6ver inkomst- och
formogenhetsskatterna. Vidare understryks sarskilt behoven av battre in-
formation om fysiska personers bruttoinkomster. LO och Smdforetagens
Riksorganisation vill ha en mera fullstindig och specificerad skattestatistik
for foretag.
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