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Till statsradet Stefan Attefall

Regeringen beslutade den 17 januari 2013 att bemyndiga statsridet
Stefan Attefall att tillkalla en sirskild utredare med uppdrag att f6resla
de forfattningsindringar som behovs for att genomféra dndringarna i
Europaparlamentets och rddets direktiv 2003/98/EG om vidare-
utnyttjande av information frin den offentliga sektorn (PSI-
direktivet). I uppdraget ingick ocksg att se dver lagen (2010:566) om
vidareutnyttjande av handlingar frin den offentliga férvaltningen 1
ovrigt samt att foresld dtgirder som skapar bittre férutsittningar for
vidareutnyttjande av sidana handlingar (dir. 2013:2).

Den 5 februari 2013 férordnades divarande generaldirektoren
Goran Grislund som sirskild utredare.

Den 4 mars 2013 forordnades som experter i utredningen
kanslirddet Gustaf Johnssén, departementssekreterarna Anita Stawarz
och Eva Stengdrd, f.d. generaldirektéren Peder Térnvall och forbunds-
juristen Staffan Wikell.

Som sekreterare foérordnades organisationsdirektéren Michael
Borchers och juristen Mikael Vall frdn och med den 11 februari
2013. Juristen Martin Brinnen férordnades som sekreterare frin
och med den 1 mars 2013.

Martin Brinnen entledigades den 31 oktober 2013 och férordnades
som expert frin och med den 1 november 2013.

Utredningen har antagit namnet PSI-utredningen.

Utredningen 6verlimnar hirmed sitt betinkande Ett steg vidare —
nya regler och dtgirder for att frimja vidareutnyttjande av handlingar
(SOU 2014:10). I och med det 4r utredningens uppdrag slutfort.

Stockholm den 28 februari 2014
Goran Grislund

/Michael Borchers
Mikael Vall



Innehall

Sammanfattning ..........cccceeiiiii 11
SUMMANY ..o 13
1 Forfattningsforslag.......cccovviviirirniiniri e 17
2 Utredningens uppdrag och arbete .......ccccovvviiiieiiannnnen. 25
2.1 Utredningens UppArag......coceeeueeererererereseresesssesesssessesenenenenes 25
2.2 Utredningens arbete ......coeeeeeieeneneninerinirreeseeeeeeeeeieeienenes 26
2.2.1 INAGra begrepp...coccceeerrerererecuereireneceerereeeeseeesesesseneenes 27
2.3 Betinkandets dispOSItiON......c.cceeeererererererenesiserieieeeeeieenenenen 29
3 Nyttan med vidareutnyttjande samt gillande ratt........... 31
3.1 Nyttan med att tillita vidareutnyttjande av information ...... 32
3.1.1 Innovation och tillVAXE ..ccovrrreriririreieeicieccccccenee 32
3.1.2 Insyn, legitimitet och delaktighet.......cccceeeuiiinnncnce. 32
3.1.3 Forbittring f6r medborgarna......ceeeeeeececeeccccccnenee. 33
3.1.4 Effektivare forvaltning .....cococoveeeeeeeeeeeeeeeceeeeene. 33
3.1.5  Stora VATden .c.ccococvcvererererenerenerereseeeeieieeeieeieeeeeeene 33
3.1.6 Risker med ett dkat vidareutnyttjande.........cccceuvuneece 34
3.2 Gillande PSI-lagstiftning ....cccoeeeeurecrrereecerercrennecerieenreceennes 35
3.2.1 Det ursprungliga PSI-direktivet ....c.cccvuvuvevecrcreurnennee 35
3.2.2 PSI-lAgen .o 36
3.2.3  Opvrig lagstiftning pd omradet....oo.verververniierierniinnnen. 37
3.2.4 Oversyn av PSI-direKtivet....covureeeeeeueuerereieecccecenen. 39
3.2.5 Utvidgat tillimpningsomrade ......cceeueveveeeeiecnecenen. 39
3.2.6 Huvudsakliga dindringar 1 OVIIgt .eeeeeeevevevevereeeneeeenenen. 40



Innehall

4.2
4.3

5.1

5.2

5.3

54

55

6.2

SOU 2014:10

Erfarenheter av PSI-lagen.......ccccovevviiiiiiiiiiniiiirennnnenns 43
Statliga myndigheter och kommuner.......ccovvvnrrrrnenenene. 43
4.1.1 Oklarheter 1 den nuvarande lagen ......cccoeeveveverererenenene. 44
VIdareutnythare .o.occececeeueenereceerereeeeeecreseneeseesesesesenseseeaesens 45
Utredningens SIULSALS c.oueveueveueueeeueieieeeeeceeeeeseeeeese e 45
PSl-lagens syfte och tillampningsomrade....................... 47
Direktivets och lagens tillimpningsomraden .......cccoevvurennee. 47
5.1.1 PSI-direktivet och dndringsdirektivet.....ccoovvereucuunnnne. 48
5.1.2 PSI-lagens tillimpningsomrade.......cocoeceeueirnerccucunnne. 50
Lagens SYFLe ovuuruuriuerinriiiericiii e 52
5.2.1 Overviganden och forslag....ccccoevvnencccennncccunnnn. 53
Myndigheter och organ som ska omfattas av lagen ............... 55
5.3.1 Overviganden och forslag......cccoevvevcccninnnccccnnnnne. 55
Verksamhet som ska undantas frin lagens
tllAmpningsomMrade .ovuueeeevinciiiii e 62
5.4.1 Overviganden och forslag......cccevvvevcccieinnncccnnnnne. 62
Ovriga undantag frin tillimpningsomradet.........ooe.rrveereennces 69
5.5.1 Handlingar som innehéller personuppgifter ............... 69
5.5.2 Delar av handlingar som bara innehéller

logotyper, heraldiska vapen och insignier ................... 71
Handlingar tillgéngliga for vidareutnyttjande.................. 73
Allmin princip om vidareutnyttjande ......ccoceeeeeeeecrereene. 73
6.1.1 Direktivet och dndringsdireKtivet.....ooverirerirerererennne. 73
6.1.2 PSI-Iagen....ccocueieieiiriieiissiicissiisne 74
6.1.3 Overviganden och forslag....c.ccceevnencccnnnencccrnnnn. 75
Tillgingliga fOrmat ..c.ceveveveueeeeeeeeccer e 77
6.2.1 Direktivet och dndringsdireKtivet.....ooevevirerrerererenne. 77
6.2.2 PSI-Iagen....c.ocueieieniiniieiinniiissiiae 78
6.2.3  OVerviganden......ocoeeeeeeueuerererereueueuccccnenenenesesesesesenenes 79



SOU 2014:10

6.3

7.1
7.2
7.3

7.4

7.5

8.2

Information om handlingar och villkor......cccceveevccicuninnencee 85
6.3.1 Direktivet och dndringsdireKtivet .....cccoevvvvererererenenene. 85
6.3.2 PSI-lagen och 6vrig nationell lagstiftning................... 85
6.3.3 Opverviganden och forslag......ccccoevevevennnnnnnnnnenene. 86
AVEITEEr ... 93
Nuvarande regler och tidigare utredning......c.cecoccuevvererccuceees 93
Det nya PSI-direKtivet....ococeverrerererirrerreeceeeciecieeiceceeenene 95
Avgifternas betydelse....ovvrrriririeieeieieeeeeeeeeeeeeene 96
7.3.1 Betydelsen for myndigheterna......cocovevevevereeeeiiicncnennne. 96
7.3.2 Betydelsen for vidareutnyttjandet .....ocoeueeeueeereueuennnnes 98
7.3.3 Vad betyder marginalkostnader? ........cccoceueveueueueueuennnes 99
Behovet av och mojligheterna att reglera avgifterna............ 101
7.4.1 Ricker den spontana utvecklingen? .......ccccceeueueunenes 102
7.4.2  Avgiftsférordningen och myndigheternas

bemyndiganden........coeeeueueeieeiieiee 104
7.4.3 Grunddatabasutredningens forslag och

regeringens uttalande &r 1998 ......ccccevvvvvevrnnenerenenenee 106
7.4.4 Kommunernas avgifter ....coovvrrrerrrerereeeeeeeerererenenenes 107
Overviganden och fOrs1ag........coevuerverveevereesrsreerieseseennns 108
7.5.1 Reglering av avgifterna ....ooceceeveerererceeeeeenenenececnennaen. 108
Villkor och exklusiva ratter ...........ccccoiiiiiiiiiinnniiiiinnn, 111
Licenser och VIIKOT....c.cciuririnircccieininccceircccciceeeaes 111
8.1.1 PSI-direktivet och dndringsdirektivet.......ccceueueueneecs 111
8.1.2 PSI-Iagen c..cvuveieiiiiiiiiiniinisisiiiis 112
8.1.3 Overviganden och forslag......ccccevveccecinnncnccucunnnn. 112
EXKIUSIVA FATEET weuuvviiiicicicreiricceciceeeneescecreseeeeeeaesenens 116
8.2.1 PSI-direktivet och dndringsdirektivet.......ccceueuueneecs 116
8.2.2 PSI-Iagen ...cuvervviiiiiiiniiniiisisisis 117
8.2.3 Overviganden och forslag......cccoerveiieiiiniisniinnieiinnn, 117
8.2.4 Oversyn av regleringen om exklusiva ritter 1

OVILET wovvenererenieeeeseneeneeseeeseeseseesaeseseeeseseseesaesensanenes 120

Innehall



Innehall

SOU 2014:10

9  Overklagande av VillKOr........cccovvuvrrreeeerseessssssssnrreeessens 123
9.1 PSI-direktivet och dndringsdireKtivet.....ccoeeueueeuiiecncncnence. 123
9.2 PSI-agen ..ucuiiiicciiciiccccc e 125
9.3 Overvéiganden OCh £8TS1ag cueeieiiiiee e 126
9.3.1 Overprévning bor fortfarande géras av domstol......126
9.3.2 Kan mojligheterna att 6verklaga foérbittras? ............. 128
10 Ovriga atgarder for att frimja vidareutnyttjande ........... 133
10.1 Ledning och Styrning ....cccccceeceerenerenenereseeeeeeeeieeeenenenenenes 133
10.1.1 Uppdrag till myndigheterna......ccccceeeeiienecncnenenee. 134
10.1.2 Standardisering........cocccueuruvericccinirenineceneeeeeenens 135
10.1.3 Pdverka myndighetskultur och attityder................... 135
10.1.4 Tillfilliga eller sektorsvisa projekt .......cccccuevevveeucncece 136
10.2 Uppfoljning och utvirdering......cocoeeevevevrerereneeeeeenierererenenenes 136
10.3 Tydliga regler och 18ga avgifter.....c.coovvvrirerirerenirieieieeenene. 137
10.3.1 Bemyndiganden om avgifter......cccoeeeeeeeenecncncenc. 138
10.3.2 Avgifter for att finansiera myndigheternas
verksamhet. .c.ccccccrininnnnnnncccccccee 139
10.4 Gemensam POTTAl c.c.cueueueueueueueueeieeeerirteeeeeteeeeeeteee e 142
10.5 Ta fram och férvalta tydliga och konkreta vigledningar ..... 143
10.6 Skapa arenor, forum och natverk .......ocoeceeeuvrninencciennencnee 144
10.7 Ta fram en checklista fér utformningen av nya databaser...145
10.8 Behovs sirskilda insatser for arkiv, bibliotek och
INUSEEI? wovviiiiniiiieiiinierericse ettt sae e a s sa s 146
10.9 Riktade insatser mot kommunerna........cccoceueerenececuerrenencne. 147
10.10Hur bor stddet Organiseras? .........ccoeveveeecuereueererecnerenrnreenes 149
10.10.1  Bér det inrittas en sirskild "PSI-myndighet”? ... 149
10.10.2  E-fOrvaltning ...cococeceeueererencneeeeeenireniceereeeseeenenens 150
10.10.3  Uppféljning och utvirdering........cocoeeeveereneence. 151
10.10.4  Foreskrifter och portal f6r information om
handlingar ....oeeveveeeeieeceeeeccce e 152



SOU 2014:10

10.10.5  Stéd om regelverk och avgifter.....cocoovveeurueueunnnes 152
10.10.6  Tillsyn 6ver och rddgivning om villkor ............... 154
10.10.7  Sektorsvis samverkan ......cocoeceecuereirnencccrennnnn. 155
11 Forfattningskommentar........ccccoveviiiiiiiiciiinncc e 157
12 Konsekvenser av utredningens forslag ...........ccceeuveenee. 173
12.1 Finansiella konsekvenser .......cocccvieiienininienennnecnreeces 173
12.1.1 De nya reglerna for avgifter ....c.cocoveveverererererirerieiennnes 174
12.1.2 Kravet pa férteckningar och information ................. 175
12.1.3 Utvidgad uppgift f6r Riksarkivet .....c.cccevvevecucucunnee. 175
12.1.4 Nya uppgifter och uppdrag.....cccocevvvvververrercrennes 177
12.2 Konsekvenser fOr fOretag .....cooeveverererererererererenirerieeeieeenenenenes 177
12.3 Samhillsekonomiska konsekvenser.......cccovevccucrvuvncnccucnees 178
12.4 Konsekvenser for integritetsskyddet.....covvurrvriveriercncnennee 179
Referenser ..o 183
Bilagor
Bilaga 1 Kommittédirektiv 2013:2.....cuvvvvreeeeicierercrcierecccncccenene 185
Bilaga 2 Tilliggsdirektiv 2013:41 cevviviveeereeieicieieiceeceeceeeenene 193
Bilaga 3 Tilliggsdirektiv 2013:85.....ccciuiuriiiccriiriiicceieireenees 195
Bilaga 4 Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/98/EG...... 197
Bilaga 5 Europaparlamentets och ridets direktiv 2013/37/EU .....205

Innehall



Sammanfattning

Utredningen har tv3 uppgifter. Den ena ir att foresld de dndringar i
lagen (2010:566) om vidareutnyttjande av handlingar frin den
offentliga forvaltningen (PSI-lagen) som krivs fér att genomfora
Europaparlamentets och rddets direktiv 2013/37/EU av den 26 juni
2013 om indring av direktiv 2003/98/EG om vidareutnyttjande av
information frin den offentliga sektorn (PSI-direktivet). Den
andra uppgiften ir att analysera och foresld 6vriga dtgirder som kan
bidra tll att frimja ett 6kat vidareutnyttjande av handlingar frin
den offentliga férvaltningen.

Syftet med att 6ka vidareutnyttjandet ir att det kan bidra till
ekonomisk tillvixt, 6kad &ppenhet och bittre service till med-
borgarna. Enligt olika berikningar handlar det om stora virden for
sambhillet.

For att genomféra forindringarna 1 PSI-direktivet foresldr
utredningen féljande forindringar 1 PSI-lagen.

e Lagens tillimpningsomride utvidgas s att den ocksi omfattar
arkiv, bibliotek (inklusive hégskolebibliotek) och museer.

e En ny huvudregel inférs for hur hoga avgifter som far tas ut for
att ge tillgdng till handlingar.

e Som allmin princip infors att handlingar som omfattas av lagen
och tillhandahills av myndigheterna far vidareutnyttjas.

For att gora lagen tydligare och enklare att tillimpa foreslar
utredningen att begreppet affirsverksamhet byts mot konkurrens-
utsatt verksamhet i bestimmelsen om vilka handlingar som inte
omfattas av lagen. Dessutom féreslds att myndigheterna ska vara
skyldiga att informera om sina handlingar och villkoren fér att
vidareutnyttja dem, samt att en tillsynsfunktion infors fér att
hindra diskriminerande villkor. Slutligen férseldr utredningen att
myndigheterna pd begiran ska limna skriftliga beslut om att inte

11



Sammanfattning SOU 2014:10

limna ut handlingar eller om vidareutnyttjandet har férenats med
villkor. Syftet ir att gora sddana beslut littare att 6verklaga.

Utredningens analys av &tgirder som kan frimja ett okat
vidareutnyttjande mynnar ut i en rad férslag. Eftersom PSI-lagen 1
sig inte ricker for att driva pd utvecklingen behéver regeringen
styra myndigheterna s att de vidtar de dtgirder som krivs for att
underlitta att deras information kan vidareutnyttjas.

En viktig del av styrningen ir att besluta om hur myndigheterna
far ta betalt f6r sina handlingar. Hir méste regeringen beakta den
nya huvudregeln for avgifter. Styrningen bér ocksd ta sikte pd att
myndigheternas kultur och attityder till vidareutnyttjande kan
behova forindras 1 en del fall. For att regeringen ska kunna styra
myndigheterna och vidta limpliga dtgirder behover utvecklingen
foljas upp och de olika dtgirderna utvirderas.

For att underlitta vidareutnyttjande behovs enligt utredningen
fortsatta insatser for att standardisera myndigheternas information,
till exempel nir det giller de begrepp och termer som anvinds nir
den presenteras. Utredningen foreslar att det inrittas en gemensam
portal som kan fungera som en inging till informationen hos olika
delar av den offentliga férvaltningen.

I stort sett alla myndigheter och kommuner behover vidta
tgirder for att leva upp till de dndrade reglerna som utredningen
foreslar. Som stdd 1 arbetet behovs tydliga och aktuella vigled-
ningar som beskriver regelverket och vilka dtgirder som bor eller
kan vidtas for att bidra till utvecklingen.

Utredningen foresldr att ett antal myndigheter fir nya uppgifter till
foljld av de olika forslagen. T de flesta fall giller det mindre
forindringar med en tydlig koppling till myndigheternas nuvarande
uppdrag. Det giller bland annat Ekonomistyrningsverket och
Konkurrensverket. Riksarkivet foreslds fi ansvaret for den
gemensamma portalen och for att ta fram foreskrifter om hur
myndigheterna ska informera om de handlingar som de kan tillhanda-
hélla for vidareutnyttjande.

PSI-direktivet innebir inga férindringar av de regler som finns
om ritten att fi tillgdng tll handlingar. Men nir allt mer
information sprids och anvinds fér olika indamal okar risken for
att uppgifterna anvinds pd ett felaktigt eller olimpligt sitt. Det
stiller krav pd att myndigheterna har vil fungerande system och
rutiner for att virna informationssikerheten.

12



Summary

The Inquiry has two tasks. The first is to propose the amendments
to the Act on the re-use of public administration documents
(2010:566) that are necessary for the implementation of Directive
2013/37/EU of the European Parliament and of the Council of 26
June 2013 amending Directive 2003/98/EC on the re-use of public
sector information (PSI Directive). The second task is to analyse
and propose other measures that could help to promote greater re-
use of public administration documents.

The aim of increasing such re-use is that it can contribute to
economic growth, greater openness and better service for citizens.
Various estimates point to considerable value for society.

To implement the amendments in the PSI Directive, the Inquiry
proposes the following amendments to the Act on the re-use of
public administration documents.

e The scope of application of the Act should be broadened so as
to also include archives, libraries (including higher education
institution libraries) and museums.

e A new main rule should be introduced determining how much
can be charged for access to documents.

e A general principle should be introduced to the effect that
documents that are covered by the Act and that government
agencies have at their disposable may be re-used.

To make the Act clearer and easier to apply, the Inquiry proposes
that the term ‘commercial activity’ be amended to ‘activity subject
to competition’ in the provision on which documents are not
covered by the Act. The Inquiry also proposes that agencies should
be obliged to provide information about their documents and the
terms for re-using them, and that a supervisory function is
established to prevent discriminatory terms. Finally, the Inquiry
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proposes that decisions not to disclose documents should be issued
in writing so as to make it easier to appeal against them.

The Inquiry’s analysis of measures that could promote increased
re-use has resulted in a number of proposals. As the Act on the re-use
of public administration documents is in itself not sufficient to
advance developments, the Government needs to direct agencies so
that they take the measures necessary for making their information
easler to re-use.

An important part of this governance is deciding how agencies are
allowed to charge for their documents. In this regard, the
Government must take into account the new main rule for fees. This
governance should also focus on the fact that some agencies’ culture
and attitudes towards re-use may need to change. For the
Government to be able to govern agencies and take appropriate
measures, developments need to be monitored and the various
measures need to be evaluated.

To make re-use easier, the Inquiry considers that continued
measures are needed to standardise agencies’ information, e.g. with
regard to the concepts and terms used when information is
presented. The Inquiry proposes that a shared portal be established
that could function as a point of entry to information held by
various parts of the public sector.

Essentially all government agencies and municipalities need to
take measures to comply with the rules proposed by the Inquiry. In
support of this, clear and up-to-date guidelines are needed that
describe the regulations and which measures should or can be taken
to help move developments in the right direction.

The Inquiry proposes that a number of agencies be given new tasks
as a result of the various proposals. In most cases these would be
minor changes with a clear link to the agency’s current assignment.
This applies to the National Financial Management Authority and the
Swedish Competition Authority. The Inquiry proposes that the
National Archives be given responsibility for the shared portal and for
drawing up regulations on how government agencies are to provide
information about the documents they are able to make available for
re-use.

14



SOU 2014:10 Summary

The PSI Directive does not imply any changes to the rules that
exist concerning the right to access documents. But as increasing
amounts of information are being disseminated and used for various
purposes, there is an increased risk of information being used
incorrectly or inappropriately. This places demands on agencies,
which must have efficient systems and routines for safeguarding the
security of information.
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1 Forfattningsforslag

Forslag till lag om andring i lagen (2010:566) om
vidareutnyttjande av handlingar fran den offentliga
forvaltningen

Hirigenom féreskrivs' i frdga om lagen (2010:566) om vida-
reutnyttjande av handlingar frdn den offentliga férvaltningen

dels att 1-11 och 14 §§ samt rubriken nirmast fore 14 §,

dels att en ny 6vergdngsbestimmelse ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Syftet med denna lag ir att frimja utvecklingen av en informat-
ionsmarknad genom att underlitta enskildas anvindning av hand-
lingar som tillhandah&lls av myndigheter.

Lagen innehidller bestimmelser Lagen avser att férhindra att
som avser att férhindra att myn- myndigheter beslutar om villkor
digheter beslutar om sddana vill-  {6r vidareutnyttiande av hand-
kor f6r hur handlingar fdr anvin- lingar som begrinsar konkur-
das som begrinsar konkurrensen.  rensen.

Bestimmelser om tillhandahillande av handlingar finns i annan
forfattning.

1 Jamfor Europaparlamentets och radets direktiv 2013/37/EU av den 26 juni 2013 om
andring av direktiv 2003/98/EG om vidareutnyttjande av information fran den offentliga
sektorn (EUT L175/1, 27.6.2013, s. 1, Celex 32013L0037).

% Senaste lydelse SFS 2010:566.
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2§

Denna lag innebdller bestim- Lagen giller for vidareutnytt-
melser om villkor for att fi vida- jande av handlingar hos statliga
reutnyttja handlingar hos statliga och kommunala myndigheter.
och kommunala myndigheter.

Lagen giller ocksa for vidareutnyttjande av handlingar hos de
organ som anges 1 bilagan till offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), om handlingarna hér till den verksamhet som anges
dir, samt handlingar hos aktiebolag, handelsbolag, ekonomiska
foreningar och stiftelser dir kommuner eller landsting utévar ett
rittsligt bestimmande inflytande. Dessa organ ska vid tillimpning-
en av denna lag jimstillas med myndigheter.

3§
Denna lag giller inte f6r hand- Lagen giller inte fér hand-
lingar hos lingar som
1. utbildnings- eller forsk- 1. inte far tillbandahillas,
ningsinstitutioner, eller

2. kulturinstitutioner. 2. tillhandahdlls i en myndig-
hets konkurrensutsatta verksam-
bet,

3. en myndighet tillbandahdl-
ler en annan myndighet, utom
ndr det framgdr att handlingarna
ska anvindas i konkurrensutsatt
verksambet,

4. finns hos andra utbildnings-
eller  forskningsinstitutioner dn
hogskolebibliotek,

5. finns hos andra kulturin-
stitutioner dn arkiv, bibliotek och
museer,

6. utgor datorprogram, eller

7. tredje man innebar vétt till
enligt lagen (1960:729) om upp-
hovsrétt till litterdra och konst-
nérliga verk.

? Senaste lydelse SFS 2010:566.
* Senaste lydelse SFS 2010:566.
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Lagen giller inte for begrins-
ningar 1 vidarewtnyttjandet av
handlingar som en myndighet dr
skyldig att besluta om eller som
annars foljer av forfattning.

4§

Denna lag giller inte for hand-
lingar eller uppgifter i handlingar
som inte far tillbandahdllas eller for
begrinsningar i vidareutnyttjandet
av dessa som en myndighet dr skyl-
dig att besluta om eller som annars
foljer av ndgon forfattning.

Lagen géller inte for handling-
ar som en myndighet tillbanda-
héller en annan myndighet, utom
ndr det framgdr att handlingarna
ska anvindas 1 affirsverksambet.
Lagen giller inte heller for hand-
lingar som en myndighet tillhan-
dabdller 1 sin affdrsverksambet.

Lagen pdverkar inte utévandet
av sddan ensamritt som foljer av
patentlagen (1967:837), monster-
skyddslagen (1970:485), firmala-
gen (1974:156), lagen (1992:1685)
om skydd for kretsménster for
halvledarprodukter, vixtforidlar-
réttslagen (1997:306) eller varu-
mdrkeslagen (2010:1877).

5§

Denna lag giller inte f6r hand-
lingar #ll vilka tredje man innebar
ritt enligt lagen (1960:729) om
upphovsritt till litterira eller konst-
ndrliga verk.

Lagen paverkar inte utovandet
av sddan ensamritt som foljer av
varumdrkeslagen (1960:644), pa-
tentlagen  (1967:837), monster-
skyddslagen (1970:485), firmalagen
(1974:156), lagen (1992:1685) om
skydd for kretsmonster for halvle-

Vidareutnyttjande dr tilldtet
for handlingar som tillbandahdlls
av myndigheter och som omfattas
av denna lag.

® Senaste lydelse SFS 2010:566.
¢ Senaste lydelse SFS 2010:566.
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darprodukter eller véixtforidlarritt-
slagen (1997:306).
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6§

I denna lag avses med handling
detsamma som 1 2 kap. 3 § forsta
stycket forsta meningen tryckfri-
hetsférordningen. Ett datorpro-
gram ska dock inte anses vara en
handling.

I lagen avses med wvidareut-
nyttjande anvindning av hand-
lingar for andra dndamdl in det
ursprungliga dndamdl for vilket
handlingarna bebandlas av en
myndighet.

I denna lag avses med

handlingar; handlingar som
avses 12 kap. 3 § forsta stycket
foérsta meningen tryckfrihets-
férordningen,

vidareutnyttjande; anvindning
av handlingar for andra dindamal
dn det ursprungliga dndamdl for
vilket handlingarna bebandlas av
en myndighet.

7§

Om en myndighet fir ta ut
avgifter for vidareutnyttjande, far
de samlade intikterna fran sidana
avgifter tillsammans med de sam-
lade intikterna frin avgifter for
handlingar som myndigheten till-
handabdller inte 6verstiga de to-
tala kostnaderna for insamling,
framstillning, reproduktion och
spridning av handlingarna, inklu-
stve en rimlig avkastning pd inve-
steringar.

Om en myndighet fir ta ut
avgifter vid vidareutnyttjande av
handlingar, fir avgfterna inte
overstiga kostnaderna for art
reproducera, tillbandahdlla och
sprida  handlingarna, om inte
annat foljer av andra eller tredje
stycket.

Om en myndighet dr skyldig
att ta ut avgifter vid vidareutnytt-
jande av handlingar for att ticka

7 Senaste lydelse SFS 2010:566.
8 Senaste lydelse SFS 2010:566.
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en wvdsentlig del av kostnaderna
for en verksambet, fdr de samlade
intikterna inte dverstiga kostna-
derna for att samla in, framstilla,
reproducera och sprida handling-
arna, inklusive en rimlig avkast-
ning pd investeringar.

Oawsett krav pd kostnadstéick-
ning far arkiv, bibliotek och mu-
seer tillimpa  bestimmelsen i
andra stycket.

8§

Villkor fér vidareutnyttjande
ska vara relevanta och icke- dis-
kriminerande for jaimforbara kate-
gorier av vidareutnyttjande. Vill-
koren fir inte 1 onddan begrinsa
mojligheterna till vidareutnytt-
jande.

Villkor fér vidareutnyttjande
ska vara relevanta och fir inte 1
onddan begrinsa mojligheterna
till vidareutnyttjande.

Villkor for vidareutnyttjande
ska vara icke-diskriminerande for
jamforbara kategorier av wvida-
reutnyttjande.

Den myndighet regeringen be-
stammer ska bedriva tillsyn avse-
ende myndigheternas tillimpning
av andra stycket. En granskad
myndighet ska bistd tillsynsmyn-
digheten med de uppgifter och
handlingar som tillsynsmyndig-
heten behéver for sin granskning.
Tillsynsmyndighetens beslut  fdr

inte dverklagas.

? Senaste lydelse SFS 2010:566.
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9 §1O

Om en myndighet vidareut-
nyttjar handlingar i sin affdrs-
verksambet ska samma avgifter
och andra villkor for tillhanda-
hillande av handlingarna tillim-
pas fér denna verksamhet som
féor andra som vidareutnyttjar
handlingar.

Om en myndighet vidareut-
nyttjar handlingar i1 sin konkur-
rensutsatta verksamhet ska samma
avgifter och andra villkor fér till-
handah8llande av handlingarna
tillimpas f6r denna verksamhet
som fér andra som vidareutnytt-
jar handlingar.

10 §11

En myndighet far inte bevilja
nigon en exklusiv ritt att vida-
reutnyttja handlingar, utom nir
det ir nédvindigt for att tillhan-
dahilla en tjinst av allmint in-
tresse. En sddan exklusiv ritt far
beviljas f6r en tid av hogst tre ar
1 taget. Den exklusiva ritten ska
offentliggoras.

Om inte annat foljer av andra
stycket fdr en myndighet inte be-
vilja n3gon en exklusiv ritt att
vidareutnyttja handlingar, utom
nir det dr nédvindigt for att till-
handahdlla en tjinst av allmint
intresse. En sidan exklusiv ritt far
beviljas for en tid av hogst tre &r 1
taget. Den exklusiva ritten ska
offentliggoras.

Utéver vad som féljer av forsta
stycket fdr arkiv, bibliotek och mu-
seer bevilja en exklusiv ritt vid
digitalisering av kulturresurser. En
exklusiv rdtt enligt detta stycke fdr i
allménbet inte dverstiga tio dr och
ska offentliggoras. Om den exklu-
stva ritten dverstiger tio dr ska den
omprovas under det elfte dret och i
tillimpliga fall vart sjunde dr déref-
ter.

Den myndighet som ingdtt sd-
dant avtal som avses i andra
stycket ska, senast wvid avtalets
utging, utan kostnad erhilla en
kopia av de digitaliserade kultur-
resurserna med rdtt att fritt ut-
nyttja och distribuera materialet.

1% Senaste lydelse SFS 2010:566.
" Senaste lydelse SFS 2010:566.
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11 §12

En myndighet ska informera
om avgifter och andra villkor fér
vidareutnyttjandet. Denna in-
formation ska limnas elektroniskt
om det dr mojligt och limpligt.

Myndigheten ska pd begiran
ange berikningsgrunden for av-
gifterna.

Motivering av beslut

En myndighet ska informera
om avgifter, inklusive berik-
ningsgrund, och andra villkor for
vidareutnyttjandet.

En myndighet ska publicera
en forteckning dver vilka typer av
handlingar som vanligen kan
tillbandahdllas ~ elektroniskt  for
vidareutnyttjande samt  tillho-
rande information.

Information enligt forsta och
andra stycket ska kunna limnas
elektroniskt och utan avgift.

Beslut om vidareutnyttjande

14 §13

Ett beslut om avslag pa en be-
giran om vidareutnyttjande ska
innehdlla de skil som har be-
stimt utgingen 1 drendet. Om
beslutet grundas pd att ett vida-
reutnyttjande skulle inkrikta pd
tredje mans ritt enligt lagen
(1960:729) om upphovsritt till
litterdra eller konstndrliga verk,
ska myndigheten i beslutet ange
vem som dr rdttsinnebavare, om
denne dr kdnd, eller vilken li-
censgivare som myndigheten bar
fatt informationen frin.

En myndighet ska pd begiran
limna ett skriftligt beslut om vi-
dareutnyttjandet har forenats med
villkor eller om en begiran om
vidareutnyttjande har avslagits.
Sddana beslut ska innehilla de
skil som har bestimt utgdngen i
irendet.

Om beslutet grundas pd att ett
vidareutnyttiande skulle inkrikta
pd tredje mans ritt enligt lagen
(1960:729) om wupphovsritt till
litterdra och konstnirliga verk,

12 Senaste lydelse SFS 2010:566.
13 Senaste lydelse SFS 2010:566.
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ska myndigheten i beslutet ange
vem som dr rdttsinnebavare, om
denne dr kdnd, eller vilken li-
censgivare som myndigheten har
fatt informationen frin. Arkiv,
bibliotek och museer behdver inte
limna information om sddana
réttsinnebavare eller licensgivare.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2015.
1. Avtal med sddana exklusiva rittigheter som avses 1 10 § andra

stycket som slots fére den 17 juli 2013 ska upphéra att gilla nir
avtalet 16per ut, dock senast den 18 juli 2043.
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2 Utredningens uppdrag och
arbete

2.1 Utredningens uppdrag

Utredningens uppdrag ir att foresld de forfattningsindringar som
behovs for att genomféra dndringarna i Europaparlamentets och
ridets direktiv 2003/98/EG om vidareutnyttjande av information frin
den offentliga sektorn (PSI-direktivet) i svensk ritt." I uppdraget ingir
ocksd att se 6ver lagen (2010:566) om vidareutnyttjande av handlingar
frin den offentliga f6érvaltningen (PSI-lagen) i vrigt samt att foresld
tgirder som skapar bittre forutsittningar for vidareutnyttjande av
sddana handlingar (se dir. 2013:2, bilaga 1). Utredaren ska bland annat

e analysera konsekvenserna av att direktivets tillimpningsomride
utvidgas till att omfatta arkiv, bibliotek och museer,

e se over myndigheternas bemyndiganden att ta ut avgifter for att
tillhandahdlla och vidareutnyttja information i syfte att 6ka
tydligheten,

e utreda vilket stéd myndigheterna behdéver och om nigon
myndighet bér ges uppgifter pd omradet.

Enligt sitt direktiv ska utredningen folja de forhandlingar om
forslagen till indringar 1 PSI-direktivet som pagdr inom Europeiska
unionen och i sitt forslag utgd frin det innehdll de fir nir de
antagits av Europaparlamentet och ridet.

Enligt utredningens direktiv skulle den limna sitt forslag till lag-
dndringar senast den 13 juni 2013 och &vriga forslag senast den 30
oktober 2013. Men vid tidpunkten fér delredovisningen pégick
fortfarande forhandlingarna om dndringarna 1 PSI-direktivet, och det

! Direktivet dterges 1 bilaga 4.
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indrade PSI-direktivet antogs férst den 26 juni 2013.> Den 25 april
2013 beslutade dirfér regeringen att ge utredningen tilliggsdirektiv,
dir delredovisningen togs bort. I stillet skulle hela uppdraget
redovisas senast den 30 oktober 2013 (se dir. 2013:41, bilaga 2).
Genom ett ytterligare tilliggsdirektiv beslutade regeringen den 19
september 2013 att forlinga utredningstiden till som lingst den 28
februari 2014 (se dir. 2013:85, bilaga 3).

2.2 Utredningens arbete

Utredningen har sammantritt med expertgruppen vid tio tillfillen.
Infér sammantridena har promemorior utarbetats om utredningens
olika frigor. Ocksd utkast till de olika kapitlen 1 betinkandet har
diskuterats vid métena.

Enligt sitt direktiv ska utredningen samrida med en rad myndig-
heter och organisationer (se bilaga 1). Representanter fér merparten
av dem deltog vid ndgot av de samrddsmoten som utredningen
arrangerade under vdren och férsommaren 2013. For att {8 synpunkter
frin fler myndigheter frin olika omriden och med skilda férutsitt-
ningar bjéd utredningen in ytterligare ett antal statliga myndigheter
till motena. Vid tvd moten deltog féretridare for arkiv, bibliotek och
museer, vid tvd méten 6vriga myndigheter. Ett sirskilt mote holls med
foretridare for kommunerna. Ocksd dir var strivan att ta del av
synpunkter och uppfattningar frin organisationer med olika erfaren-
heter och forutsittningar. Totalt deltog 23 statliga myndigheter och 7
kommuner med minst en representant var vid de hir métena.

Motena f6ljde en enhetlig struktur. Med utgdngspunkt i ett antal
frigor som utredningen hade skickat till deltagarna pd foérhand
diskuterades bland annat praktiska erfarenheter av PSI-lagen, avgifts-
frigor samt vilka &tgirder som kan underlitta myndigheternas arbete
och bidra tll att frimja ett 6kat vidareutnyttjande.

Syftet med samriden var att ge utredningen en bred och aktuell
bild av erfarenheter och uppfattningar, som underlag fér det fortsatta
utredningsarbetet. Trots det relativt stora urvalet av myndigheter och
andra organisationer samt utredningens strivan att samrdda med
representanter frdn olika omriden var inte ambitionen att 3 en
fullstindig bild av hela den offentliga férvaltningen. Utredningen

2 Europaparlamentets och ridets direktiv 2013/37/EU av den 26 juni 2013 om indring av
direktiv 2003/98/EG om vidareutnyttjande av information frin den offentliga sektorn.
Direktivet 3terges 1 bilaga 5.
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frigade inte heller efter nigra formella stillningstaganden frin del-
tagarna.

Utover de hir motena har utredningen fort samtal om specifika
frigor med och tagit emot olika typer av information frin
representanter fér en rad myndigheter, foretag, organisationer och
experter. Bland annat har utredningen deltagit vid flera konferenser
och seminarier dir olika aspekter av vidareutnyttjande har diskuterats.
I sirskild ordning har utredningen samrdtt med E-delegationen (Fi
2009:01), Informationshanteringsutredningen (Ju 2011:11) och
Uppgiftslimnarutredningen (N 2012:01). Vid & tillfillen har
utredningen triffat myndighetshandliggare 1 Regeringskansliet f6r att
beritta om arbetet och diskutera olika frigor. Genom intervjuer och
studier av dokument har utredningen orienterat sig om &tgirder som
andra linder har genomfért eller planerar for att frimja ett okat
vidareutnyttjande av information frin den offentliga férvaltningen.

P4 utredningens uppdrag har Riksarkivet utarbetat en promemoria
om hur regelverket f6r myndigheternas information om handlingar
kan utformas (dnr. S 2013:01/2013/9). Utredningen har ocksd
uppdragit it konsultforetaget PwC att analysera vissa dtgirder for att
frimja ett 6kat vidareutnyttjande (dnr. S 2013:01/2013/8).

2.2.1  Nagra begrepp

Det finns en rad speciella begrepp och termer som anvinds nir
frdgan om vidareutnyttjande av handlingar diskuteras. Utredningen
har strivat efter att undvika komplicerade begrepp, och forsoke att
forklara speciella begrepp 1 anslutning till att de anvinds.

For att undvika missférstdind och otydlighet finns det dock
anledning att redan hir ta upp ett par begrepp som férekommer
ofta 1 sammanhanget men anvinds och tolkas pd olika sitt.

I PSI-direktivet anvinds, liksom 1 till exempel 2 kapitlet tryck-
frihetsférordningen, termen handling. I bida fallen avser den alla
typer av handlingar som finns hos myndigheterna, oavsett i vilken
form och pd vilket medium. I betinkandet anvinds termerna
handling, information och data omvixlande, som i den allminna
debatten och sprikbruket. Ndgon skillnad i sak ir inte avsedd annat
in nir det sirskilt anges eller framgdr av sammanhanget.

Under de senaste dren har begreppet 6ppna data borjat anvindas
alltmer flitigt, inklusive 1 skilen till dndringarna 1 PSI-direktivet.
Inte sillan sitts likhetstecken mellan vidareutnyttjande enligt PSI-
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direktivet och att tillimpa de principer som brukar anvindas for att
kinneteckna 6ppna data. Det ir inte alltid korrekt och kan leda till
missforstdnd och felaktiga férvintningar.

Det finns ingen formell definition av uttrycket éppna data (ibland
anvinds 6ppen data), men det syftar pa digital information som ir fritt
tillgiinglig utan inskrinkningar, oavsett vem som tillhandahiller eller
utnyttjar den. En sammanfattande definition som brukar anvindas ir
sidana data som vem som helst fritt fir anvinda, iteranvinda och
distribuera utan annan motprestation in att ange killa eller att dela
data pd samma sitt.

Handlingar som kan vidareutnyttjas enligt PSI-direktivet ir inte
samma sak. Enkelt uttryckt kan man siga att handlingar frén den
offentliga sektorn som tillhandahdlls enligt principerna fér 6ppna
data alltud uppfyller reglerna 1 PSI-direktivet, men inte tvirtom.
Vidareutnyttjande enligt PSI-direktivet kan — men méiste inte — vara
forenat med savil villkor som avgifter. Figur 1 ir ett sitt att
schematiskt visa hur de tv8 begreppen forhiller sig till varandra.
Figuren ska ocks3 illustrera att en stor del av alla data som existerar
varken finns tillgingliga som oppna data eller tillhandahills for
vidareutnyttjande enligt reglerna 1 PSI-direktivet.

Figur 1 Oppna data och vidareutnyttjande enligt PSI-direktivet

Alla data

Handlingar for vidareutnyttjande
enligt PSI-direktivet

Oppna data
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2.3 Betdnkandets disposition

I kapitel 3 ger utredningen en kort bakgrund. Dir beskrivs dels de
olika syftena med att frimja ett 6kat vidareutnyttjande av handlingar
frén den offentliga sektorn samt de risker som behover beaktas till
foljd av att vidareutnyttjandet okar. I kapitlet beskrivs ocksd éver-
siktligt innehdllet 1 det ursprungliga PSI-direktivet och den gillande
PSI-lagen samt de férindringar som det dndrade PSI-direktivet
innebir.

Kapitel 4 sammanfattar de praktiska erfarenheterna av den
nuvarande PSI-lagen och hur den har tillimpats sedan den tridde 1
kraft den 1 juli 2010. Redovisningen baseras pd de samrddsméten
med olika intressenter som utredningen arrangerade under viren
2013 samt synpunkter som 1 olika sammanhang har framférts till
utredningen under dess arbete.

Kapitel 5 till 9 behandlar PSI-lagen. Hir analyseras hur férindr-
ingarna av PSI-direktivet piverkar den svenska lagstiftningen samt
vilka forindringar som behover goras 1 PSI-lagen. Med utgdngs-
punkt i den analysen redovisar utredningen sina éverviganden och
forslag om hur lagen bor dndras. Hir tas ocksd upp andra tinkbara
férindringar som utredningen enligt sitt direktiv ska foresld 1 syfte
att gora lagen tydligare och enklare att tillimpa.

Kapitel 10 innehéller utredningens bedémningar och férslag om
andra dtgirder in lagstiftning som kan frimja ett okat vidare-
utnyttjande. En del av dem syftar till att férenkla f6r dem som wvill
vidareutnyttja handlingar frin den offentliga sektorn, andra att
underlitta for de statliga myndigheterna och kommunerna att upp-
fylla lagens krav och att bidra till att frimja utvecklingen. I kapitlet
foresldr utredningen ocksi hur olika uppgifter pd omrddet kan
organiseras.

Kapitel 11 innehéller férfattningskommentarer till utredningens
forslag om dndringar 1 PSI-lagen.

I kapitel 12 beskriver utredningen konsekvenserna av sina forslag.
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3 Nyttan med vidareutnyttjande
samt gallande ratt

Genom PSI-direktivet (PSI stir for Public Sector Information)
frdn ir 2003 faststilldes regler om hur enskilda och féretag kan
anvinda handlingar frdn den offentliga sektorn f6r andra indamal
in vad de ursprungligen avsigs foér. Sidan anvindning benimns i
direktivet som vidareutnyttjande. PSI-direktivet genomfordes 1
svensk ritt den 1 juli 2010 genom PSI-lagen. I juni 2013 antogs ett
indringsdirektiv till det ursprungliga PSI-direktivet.

PSI-direktivet bestdr av ett antal minimikrav. Det ir dirfér
tilldtet for ett medlemsland att gd lingre dn vad direktivet kriver
for att frimja utvecklingen pd omridet. Det kan till exempel gilla
avgifter. Ndgra krav pd att myndigheter ska erbjuda 6ppna data
eller liknande finns inte i PSI-direktivet, men ir indd helt 1 linje
med direktivets syfte (se t.ex. skil 3 till indringsdirektivet).

Det hir kapitlet beskriver kort syftet med att tillita vidare-
utnyttjande av information och ger en versiktlig genomging av
relevant lagstiftning pd omridet.
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3.1 Nyttan med att tillata vidareutnyttjande av
information

Statliga och kommunala myndigheter framstiller, samlar in och
lagrar stora mingder information av olika slag. Informationen frin
den offentliga forvaltningen kan bli en virdefull resurs nir den
utnyttjas pd andra sitt 4n vad som var tanken nir den samlades in
eller skapades. Det giller sirskilt for information av hog kvalitet
som ir tillginglig 1 elektronisk form. Syftet med PSI-direktivet ir
att skapa foérutsittningar for att utnyttja resursen bittre och ta vara
pa och 6ka virdet av informationen.

Att vidareutnyttja information frin den offentliga forvaltningen
innebir att enskilda aktdrer sammanstiller, kombinerar eller pd andra
sitt bearbetar eller anvinder informationen till nya produkter eller
tjinster. De kan 1 sin tur bidra till olika former av virde f6r samhillet.

3.1.1 Innovation och tillvaxt

Tillgdng till information av hoég kvalitet kan stimulera och skapa
forutsittningar for att utveckla nya kommersiella tillimpningar.
Genom att kombinera information av olika slag och utnyttja
modern informations- och kommunikationsteknik gir det att skapa
helt nya produkter och tjinster som efterfrigas pd marknaden. P3
s& sitt kan bittre forutsittningar {or att vidareutnyttja information
frin den offentliga forvaltningen bidra wll att nya branscher
utvecklas och féretag vixer, vilket 1 sin tur bidrar till 6kad syssel-
sittning och ekonomisk tillvixt.

3.1.2 Insyn, legitimitet och delaktighet

Informationen frdn den offentliga férvaltningen som vidareutnyttjas
genom att olika uppgifter stills samman, bearbetas och gors till-
gingliga pd enklare sitt 6kar medborgarnas méjligheter att fa insyn i
och stilla krav pi de offentliga verksamheterna. En mer 6ppen
offentlig férvaltning kan 6ka dess legitimitet hos medborgarna och
deras vilja att delta i utvecklingen av servicen, effektiviteten och
kvaliteten i de offentliga tjinsterna.
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3.1.3  Forbattring for medborgarna

Varje dag fattar medborgarna mingder av smé och stora beslut som
paverkar deras tillvaro. Det kan handla om allt frén att planera resor
med kollektivtrafiken till att vilja mellan olika utférare av vilfirds-
tjinster. Att snabbt och enkelt 3 tillging till vil anpassad information
frén den offentliga forvaltningen kan manga gdnger gora det enklare
att fatta vil grundade beslut.

3.1.4  Effektivare forvaltning

Ett 6kat vidareutnyttjande av information frén den offentliga forvalt-
ningen kan {3 positiva effekter ocksd f6r myndigheterna sjilva. Om en
myndighet beskriver och presenterar sin egen information tydligt
samt tillhandahdller den pd ett sitt som underlittar att den
vidareutnyttjas, kan det samtidigt bidra till att effektivisera myndig-
heternas egna processer. Nir fler anvindare efterfrigar och utnyttjar
informationen &kar chansen att fel och brister uppticks och kan
dtgirdas, vilket hojer informationens kvalitet och virde ocksd for den
egna verksamheten. En stor del av den information som finns hos
kommuner och statliga myndigheter anvinds i andra myndigheters
verksamhet. De itgirder som en myndighet vidtar fér att underlitta
for de privata aktorerna att vidareutnyttja informationen kommer
dirmed ocksd att vara tll nytta f6r andra delar av den offentliga
forvaltningen. Det kan till exempel gilla smidigare och effektivare sitt
att ta del av informationen, mindre administration fér att reglera
avgifter och villkor etc.

3.1.5 Stora varden

Det finns inga specifikt svenska studier av de ekonomiska effekterna
av att Oka vidareutnyttjandet av information frén den offentliga
sektorn. P4 europeisk nivd har det diremot gjorts flera forsok att
berikna det mojliga ekonomiska virdet av att vidareutnyttja
information.

I en ofta citerad studie till EU-kommissionen frin &r 2006
beriknades marknaden inom EU plus Norge vara vird mellan 10 och
48 miljarder euro, vilket motsvarade 0,25 procent av den samlade
bruttonationalprodukten (Dekkers m.fl. 2006).
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En senare rapport till kommissionen som méinga hinvisar till
kom fram till likartade resultat (Vickery 2011). Dir uppskattades
att marknaden inom EU 27 var vird 27,9 miljarder euro ar 2008. I
studien gjordes en berikning av marknadens tillvixt tll dr 2010.
Med 7 procents arlig tillvixt, vilket bedomdes vara ett forsiktigt
antagande, skulle marknaden ha vuxit till 32 miljarder euro. Med
motsvarande tillvixt till 8r 2013 skulle virdet fér nirvarande vara
cirka 39 miljarder euro.

I en studie frin oktober 2013 beriknas den totala direkta och
indirekta nyttan av att tillita vidareutnyttjande av information frin
bide den offentliga och privata sektorn inom sju omrdden vara vird
cirka 3 000 miljarder dollar per &r 1 hela virlden. Summan fér Europa
beriknas till 900 miljarder dollar." Virdet bestdr bland annat av den
samhillsekonomiska nyttan av 6kad effektivitet, utvecklingen av nya
produkter och tjinster, produkter med ligre kostnader och hégre
kvalitet samt 6kad bekvimlighet.

De exempel pd studier som har nimns hir ir gjorda med skilda
metoder och bygger pd en rad olika antaganden som ir mer eller
mindre realistiska. Slutsatserna ska dirfor tas med en nypa salt. Men
de illustrerar att det finns stora samhillsekonomiska virden 1 ett 6kat
vidareutnyttjande av information frin den offentliga sektorn. Syftet
med PSI-direktivet och nationella itgirder fér att frimja vidare-
utnyttjandet ir att forsoka ta bittre vara pd de virdena.

3.1.6  Risker med ett 6kat vidareutnyttjande

Samhillets 6kande grad av digitalisering tillsammans med den stindiga
tekniska utvecklingen gor att det bide finns mer information att
himta hos myndigheter och att den blir littare att vidareutnyttja. Det
giller sirskilt mojligheterna att sammanstilla befintliga uppgifter till
helt nya handlingar. Utvecklad skanningsteknik har ocksd gjort det
mer attraktivt att begira ut en stor mingd handlingar pd papper —
vilket myndigheterna ir skyldiga att tillhandahilla om det inte hindras
av sekretess eller sirskilda regler — for att sedan omvandla materialet
till ett maskinldsbart format.

Den hir utvecklingen medfér mojligheter till nya former av
vidareutnyttjande. Men den kan samtidigt innebira dkade risker fér

' Se McKinsey Global Institute (2013). De omriden som omfattas av studien ir utbildning,
transporter, konsumentprodukter, elférsérjning, olje- och gasférsérjning, hilsovird och
finansiella tjinster.
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otillborliga intrdng i den personliga integriteten. Generellt giller att
ju mer information som sprids och ju fler som utnyttjar den 1 olika
syften, desto stdrre blir risken att den 1 vissa fall hanteras felaktigt
eller olimpligt. Sirskilt allvarligt dr det om personuppgifter eller
andra uppgifter som inte dr avsedda att spridas hanteras pd ett
felaktigt eller otillbérligt sitt. PSI-direktivet 1 sig innebir dock inte
att till exempel sekretessforbehdll eller begrinsningar som foljer av
personuppgiftslagen (1998:204) (PUL) inte giller eller ska tolkas
pd annat sitt dn tidigare. Fér myndigheter som vill bidra till ett
okat vidareutnyttjande genom att aktivt tillhandahilla handlingar,
det vill siga utdver vad de dr absolut skyldiga till, kan den 6kade
volymen av handlingar som tillhandhdlls dock 6ka kraven pi de
system och rutiner som finns for att sld vakt om informations-
sikerheten.

3.2 Gallande PSl-lagstiftning

Vidareutnyttjande av handlingar frin den offentliga férvaltningen
regleras pd bide EU- och nationell nivé, och 1 sivil specifik lag-
stiftning som 1 angrinsande lagar som pdverkar mojligheterna till
vidareutnyttjande. I féljande avsnitt gors en genomging av gillande
ritt pd omrddet.

3.2.1 Det ursprungliga PSI-direktivet

Med vissa undantag dr PSI-direktivet tillimpligt pd handlingar hos
statliga och kommunala myndigheter och hos andra organ som lyder
under offentlig ritt. Begreppet handling omfattar sdvil handlingar pd
papper som 1 elektronisk form. Datorprogram omfattas dock inte.
Undantagna frin direktivets tillimpningsomrdde ir handlingar vars
tillhandahéllande inte hér thop med en myndighets offentliga
verksamhet, handlingar dir tredje man innehar immateriella rittig-
heter, handlingar som finns hos utbildnings-, forsknings- och kultur-
institutioner eller offentliga radio- och teveféretag samt handlingar
som undantas frin tillging enligt nationella bestimmelser.

Med vidareutnyttjande avses personers eller andra rittssubjekts
anvindning av myndigheternas handlingar fér annat in det
ursprungliga dndamdl som handlingarna framstilldes for inom den
offentliga verksamheten. Det innebir att de flesta utlimnanden av
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handlingar leder till ett vidareutnyttjande. Utbyte av handlingar mellan
myndigheter 1 samband med deras offentliga verksamhet utgér dock
inte ett vidareutnyttjande.

PSI-direktivet pdverkar inte nationella bestimmelser om ritten
att ta del av eller vidareutnyttja handlingar, nationella bestimmelser
om integritetsskydd eller krav som foljer av internationella
overenskommelser om skydd fér immateriella rittigheter.

For handlingar som fir vidareutnyttjas ska bestimmelserna i
direktivet tillimpas. De materiella bestimmelserna innehéller regler
om hur en begiran om vidareutnyttjande ska behandlas samt om
tillgingliga format, avgiftsprinciper, dppenhet, licenser, praktiska
arrangemang, icke-diskriminering och férbud mot exklusiva avtal.

3.2.2 PSl-lagen

PSI-direktivet har genomférts i svensk ritt genom lagen (2010:566)
om vidareutnyttjande av handlingar frdn den offentliga férvaltningen
(PSI-lagen), som tridde i kraft den 1 juli 2010. Syftet med lagen ir att
frimja utvecklingen av en informationsmarknad genom att underlitta
enskildas anvindning av handlingar som tillhandahlls av myndigheter.
Lagen innehdller bestimmelser som avser att férhindra att
myndigheter beslutar om sidana villkor fér hur handlingar fir
anvindas som begrinsar konkurrensen.

Lagens definition av handling ir densamma som i 2 kap. tryck-
frihetsférordningen (TF). Ett datorprogram ska dock inte anses vara
en handling. I princip omfattar ocksd lagen samma myndigheter som
ska tillimpa bestimmelserna i TF om allminna handlingars
offentlighet. Handlingar hos utbildnings-, forsknings- och kultur-
institutioner ir undantagna frin lagens tillimpningsomride.
Detsamma giller handlingar som en myndighet tillhandahéller i sin
affirsverksamhet. Lagen giller inte heller mellan myndigheter, om det
inte framgar att handlingarna ska anvindas 1 den mottagande myndig-
hetens affirsverksamhet, eller f6r handlingar till vilka tredje man har
ritt enligt lagen (1960:729) om upphovsritt till litterira och konstnir-
liga verk (URL). Vidare giller inte lagen f6r handlingar eller uppgifter
1 handlingar som inte fir tillhandahillas, eller nir en myndighet ir
skyldig att besluta om sidana begrinsningar av vidareutnyttjandet som
foljer av en forfattning. Lagen hindrar heller inte utévandet av ensam-
ritter, inklusive myndigheternas egna, som féljer av till exempel
varumirkes-, firma- eller patentlagstiftning. Vidareutnyttjande 1 lagens
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mening ir anvindning av handlingar fér andra indamédl in det for
vilket handlingarna ursprungligen behandlas av en myndighet.

Foér handlingar som omfattas av PSI-lagen finns bestimmelser
om avgiftstak, relevanta och icke-diskriminerande villkor, férbud
f6r myndigheter att gynna sin egen affirsverksamhet och mot att
bevilja nigon en exklusiv ritt att vidareutnyttja handlingar.
Myndigheter ska informera om avgifter och andra villkor fér
vidareutnyttjandet. En begiran om vidareutnyttjande ska behandlas
skyndsamt och myndigheternas skyldighet att motivera avslags-
beslut gir ndgot lingre in bestimmelserna som féljer av allminna
forvaltningsrittsliga regler. Beslut kan som huvudregel 6verklagas
till férvaltningsritten.

3.2.3  Ovrig lagstiftning pa omradet

PSI-direktivet férindrar inte tillimpningen av medlemsstaternas
gillande bestimmelser om tillgdng till handlingar. T svensk ritt finns
bestimmelser om enskildas ritt att ta del av allminna handlingar i
andra kapitlet 1 TF. En handling ir enligt TF en framstillning i skrift
eller bild samt upptagning som kan lisas, avlyssnas eller pd annat sitt
uppfattas endast med tekniskt hjilpmedel. En handling ir allmin om
den forvaras hos och idr upprittad vid eller inkommen till en
myndighet. Ritten att ta del av allminna handlingar regleras genom
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) (OSL).

Handlingsoffentligheten innebir inte att en enskild har ritt att £3
ut handlingar i elektronisk form, utan bara pd papper. Bestimmelserna
1 TF innebir dock inte att det dr foérbjudet for myndigheter att
tillhandahdlla handlingar elektroniskt. Men ett sddant tillhanda-
hdllande kan begrinsas genom bestimmelser i PUL eller s& kallade
registerférfattningar. Regeringen har vid flera tillfillen stillt sig positiv
till att limna ut handlingar i elektronisk form (se t.ex. prop.
2009/10:175, s. 159). Det kan ocks3 finnas regleringar som forutsitter
att data tllgingliggors elektroniskt. Ett exempel ir de regler som
foljer av den s3 kallade Inspire-lagstiftningen genom 5§ lagen
(2010:1767) om geografisk miljéinformation tillsammans med 4 kap.
2 § i férordningen (2010:1770) om geografisk miljéinformation.

Det finns olika skal till att myndigheterna tillgingliggér handlingar
1 elektronisk form. Vissa har som en kirnuppgift att samla in,
framstilla och publicera data. I en del fall uttrycks det som 3ligganden
1 en forfattning, till exempel i myndighetens instruktion eller en
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registerférfattning. 1 andra fall kan myndighetens elektroniska
tillhandah&llande folja pd uppdraget, om myndigheten bedémer att det
ir ett indamalsenligt sitt att fullgdra sina instruktionsenliga uppgifter.
Det kan ocksd vara frdga om en servicedtgird inom ramen f6r myndig-
hetens serviceskyldighet enligt 4 § férvaltningslagen (1986:223).

For vidareutnyttjande 1 storre skala har fokus tidigare frimst legat
pd att tillgingliggéra information 1 elektronisk form. Genom att
skanningstekniken forbittrats kan dock uttag av pappershandlingar,
med stdd av bestimmelserna i 2 kap. TF, 1 allt storre utstrickning ligga
till grund for storskaliga vidareutnyttjanden. Den tekniska utveckl-
ingen har dirmed foért vidareutnyttjandet enligt PSI-lagen och
offentlighetsbestimmelserna nirmare varandra.

Huvudprincipen fér allminna handlingar ir att de fir anvindas fritt
(prop. 2009/10:175, s. 138). Sekretess- och integritetsskil kan dock
inskrinka vidareutnyttjandet. En sekretessbelagd uppgift kan limnas
ut med f6érbehdll for hur uppgiften fir utnyttjas (se 10 kap. 14 § OSL).
Allminna handlingar fir heller inte anvindas pd ett sitt som strider
mot PUL. En myndighet kan ocksd ha ritt att besluta om sirskilda
villkor f6r den senare behandlingen (se t.ex. 6 § lagen (2000:224) om
fastighetsregister).

Den fria anvindningen av allminna handlingar kan ocks3 begrinsas
av immaterialrittsliga skil. Mojligheterna for en myndighet att hindra
vidareutnyttjande pd upphovsrittsliga grunder ir dock begrinsade,
vilket foljer av 9 och 26 a §§ URL. Vissa handlingar undantas helt frin
upphovsritt. Andra kan vara féremdl f6r upphovsritt eller s3 kallade
nirstdende rittigheter, men fir ind3 f3 3terges fritt forutsatt att sd
kallade ideella rittigheter beaktas. Det handlar till exempel om att
hinvisa till killan enligt god sed. I 26 a § tredje stycket anges dock ett
antal typer av handlingar f6r vilka det fria &tergivandet inte giller. Dit
hér kartor, resultat av vetenskaplig forskning och verk som tillhanda-
hdlls 1 samband med affirsverksamhet. Sidana handlingar fir inte
dterges utan att myndigheten har godkint det. Godkinnandet kan
gilla alla anvindare, till exempel som en upplysning pd myndighetens
hemsida att handlingarna fdr anvindas fritt. Det kan ocksd limnas
genom licensavtal med enskilda aktérer.

PSI-lagen innehdller bestimmelser som avser att férhindra att
myndigheter beslutar om villkor som begrinsar konkurrensen. Till
dem kommer reglerna i konkurrenslagen (2008:579), som giller nir
myndigheter ska betraktas som foretag enligt 1 kap. 5 §. Med foretag
avses enligt konkurrenslagen en fysisk eller juridisk person som driver
verksamhet av ekonomisk eller kommersiell natur, med undantag for
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den del av verksamheten som utgérs av myndighetsutévning. Utdver
lagens allminna bestimmelser, till exempel 2 kap. 7 § om missbruk av
dominerande stillning, finns det for staten, kommuner och landsting
en sirskild bestimmelse 1 3 kap. 27§ om konkurrensbegrinsande
offentlig siljverksamhet. Samma regler giller enligt 28 § f6r annan
juridisk person som staten, en kommun eller ett landsting har ett
direkt eller indirekt dominerande inflytande éver genom igarskap,
finansiell medverkan, gillande regler eller p annat sitt.

Till stor del regleras ocksd myndigheternas verksamheter pi
PSI-omridet av allminna offentligrittsliga regler. Bemyndiganden
for statliga myndigheter att ta ut avgifter styrs till exempel genom
avgiftsférordningen (1992:191) eller myndigheternas instruktioner,
medan kommuner och landsting har ett generellt bemyndigande i
kommunallagen (1991:900). Ett annat exempel ir att reglerna om
offentlig upphandling ska beaktas nir en myndighet &verviger att
bevilja en vidareutnyttjare en exklusiv ritt (se kapitel 8).

3.2.4  Oversyn av PSl-direktivet

Enligt det ursprungliga PSI-direktivets skulle kommissionen senast
den 1 juli 2008 se &ver tillimpningen av direktivet samt éverlimna
resultatet av 6versynen och férslag till dndringar 1 direktivet till
Europaparlamentet och ridet. Oversynen resulterade i offentlig-
gorandet av Meddelande frin kommissionen KOM(2009) 212.
Kommissionen fann att det fortfarande fanns ett antal hinder for
tillimpningen av direktivet och bestimde att ytterligare en éversyn
skulle goras. Som en del av den andra 6versynen offentliggjorde
kommissionen 1 december 2011 ett férslag wll dndring 1 PSI-
direktivet.” Med beaktande av kommissionens férslag utfirdades
ddrefter indringsdirektivet. Senast den 18 juli 2015 ska medlems-
staterna anta och offentliggéra de lagar och andra férfattningar
som dr nddvindiga for att genomféra indringsdirektivet

3.2.5  Utvidgat tillampningsomrade

Utbildnings-, forsknings- och kulturinstitutioner var undantagna frdn
det ursprungliga direktivet och ir ocksd undantagna i1 PSI-lagen.
Genom indringsdirektivets artikel 1.2 e och f utvidgas tillimpnings-

2KOM(2011) 877 slutlig.
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omradet till att omfatta dven universitetsbibliotek (vilka under svenska
forhallanden ir limpligare att hinvisa till som hogskolebibliotek, se
vidare kapitel 5) samt sddana kulturinstitutioner som utgors av arkiv,
bibliotek och museer.’” Andra utbildnings-, forsknings- och kultur-
institutioner ir fortfarande undantagna frin direktivets tillimpnings-
omride.

De tillkommande organen omfattas dock av flera undantag frin
direktivet i 6vrigt. Det giller bland annat reglerna fér avgifter och
om hur vissa avslagsbeslut ska motiveras. Vidare giller en sirskild
reglering for att bevilja exklusiva ritter nir de avser digitalisering av
kulturresurser.

3.2.6  Huvudsakliga dndringar i dvrigt

Det utvidgade tillimpningsomridet ir den enskilt storsta forindr-
ingen 1 det nya direktivet. Till 6vriga indringar hér en ny regel om att
handlingar som omfattas av direktivet ska kunna vidareutnyttjas (art.
3). Tidigare regel var att direktivet skulle gilla om vidareutnyttjande
tllits.

Om det ir mojligt och limpligt ska myndigheterna enligt det nya
direktivet géra sina handlingar tillgingliga 1 ett dppet och maskin-
lisbart format tillsammans med tillhérande metadata. Bdde format och
metadata bor s3 1dngt det ir mojligt vara férenliga med formella 6ppna
standarder (art. 5). Andringen syftar till att modernisera den tidigare
bestimmelsen att handlingar om mgjligt och limpligt skulle goras
tillgiingliga pd elektronisk vig.

Reglerna for hur héga avgifter som far tas ut dndras. Den tidigare
huvudregeln tillit vad som kan kallas full kostnadstickning. Enligt den
nya huvudregeln fir avgifterna som hogst motsvara marginal-
kostnaderna for att reproducera, tillhandahilla och sprida handl-
ingarna. Mojligheter till undantag finns dock fér verksamheter som ir
skyldiga att ticka en visentlig del av kostnaderna med intikter (art. 6).
I sddana fall giller i princip full kostnadstickning fortfarande som tak
for avgifterna. Det giller alltid for arkiv, bibliotek och museer, som
dessutom fir rikna in kostnader fér bevarande och rittighetsklarering
1 grunden for avgifterna.

*Med ”bibliotek” avses i fortsittningen sivil hégskolebibliotek som sidana kultur-
institutioner som utgdrs av bibliotek, om inte annat uppenbart framgar.
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Berikningsgrunderna for avgifter ska enligt dndringsdirektivet
faststillas och offentliggoras 1 forvig. Tidigare skulle de anges pd
begiran (art. 7).

Undantaget frin forbudet mot exklusiva avtal kompletteras med
en sirskild reglering om digitalisering av kulturresurser, vilket
mojliggor avtal som stricker sig over lingre tid (art. 11).
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4 Erfarenheter av PSl-lagen

Den nuvarande PSI-lagen bérjade gilla den 1 juli 2010. Enligt
utredningens direktiv ingdr det i1 uppdraget att se éver lagen med
utgdngspunkt 1 de praktiska erfarenheterna av att tillimpa den.

For att skaffa sig ett underlag foér sina 6verviganden har utred-
ningen varit i kontakt med en rad representanter f6r olika aktérer som
har berorts av frigan om att vidareutnyttja handlingar frin den
offentliga forvaltningen. En central friga vid de diskussionerna har
varit om de statliga myndigheterna och kommunerna har haft nigra
problem och svirigheter med att tillimpa lagen. Vid utredningens
diskussioner med representanter for vidareutnyttjarna har en friga
varit hur de ser pd de statliga myndigheternas och kommunernas sitt
att tillimpa lagen.

I det hir kapitlet limnas en 6versiktlig bild av de erfarenheter och
uppfattningar som utredningen har tagit del av. Utredningens syfte
med kartliggningen har varit att finga in olika uppfattningar, attityder
och perspektiv fér att f8 en s8 bred bild som mgjligt. Det var
utgingspunkten vid valet av metod och deltagare vid samriden. I
vilken mé&n bilden ir representativ for olika typer av organisationer
eller vilken grund som finns f6r de olika uppfattningarna gir inte att
uttala sig om med st6d 1 utredningens undersékning,.

4.1 Statliga myndigheter och kommuner

Bland representanterna for de statliga myndigheterna och kom-
munerna ir det minga som ir tveksamma till om PSI-lagen &ver
huvud taget har haft ngon betydelse. Men de ifrigasitter betydelsen
ur tvd olika perspektiv.

En del menar att man ju redan innan lagen kom hade ritt att 3 ut
information, och att det redan ingick i myndighetens uppgifter att
tillhandahélla den. Lagen innebir inte nigra ytterligare skyldigheter
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eller rittigheter. Reglerna om avgifter kan dock ha viss betydelse, men
1 6vrigt har lagen betytt lite och inte varit nigon drivkraft eller st6d for
utvecklingen. Men den har heller inte varit nigot hinder f6r dem som
har arbetat aktivt med vidareutnyttjande av information.

Enligt andra dr frigan om att vidareutnyttyja information 6ver
huvud taget inte intressant, 1 vart fall 1 férhillande till andra uppgifter.
Dirfor har lagen varit betydelselos, och inte alls pdverkat utveckl-
ingen. For att intresset ska 6ka krivs andra &tgirder in lagstiftning.

Men det finns andra som menar att lagen har spelat en viktig roll
utan att vara direkt styrande. Den var en viktig signal och kastade
ljus over frigan, och fungerade som ett startskott for att paborja
eget arbete. Det tog sedan fart och drevs pd genom ett starkt
politiskt tryck eller intresse frin allminheten.

4.1.1 Oklarheter i den nuvarande lagen

De som har tillimpat lagen pekade pd olika oklarheter och problem
med den nuvarande PSI-lagen. Om lagens innebord uppfattas som
otydlig s8 blir det sjilvklart svart att besluta om vilka dtgirder som
behover vidras.

Den aspekt som lyftes fram oftast dr reglerna for avgifter och
mojligheterna att ta betalt for informationen. Flera menade att det
méste finnas tydliga regler, och att det har varit svart att tillimpa dem
som giller i dag. En del ansdg att vidareutnyttjarna lever kvar en
felaktig forestillning om att PSI-direktivet kriver att myndigheternas
information ska vara fri och gratis. Nigon hivdade till och med att
den enda visentliga delen av lagen ir den om avgifterna, och att resten
inte innebir nigra svirigheter. Visserligen ir det bra att lagen ir
forsiktigt formulerad, men om den var lite vassare, tydligare och mer
styrande skulle den bli ett bittre stod for utvecklingen.

En specifik friga som togs upp var problemet att dra grinsen
mellan en myndighets affirsverksamhet och 6vriga verksambhet,
vilket har avgérande betydelse for hur lagen ska tillimpas. Nigra
pekade pd att lagen 1 sig inte ir svir att tolka, men att den ir svdr att
férena med andra forfattningar, till exempel registerférfattningar
och avgiftsférordningen.
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4.2 Vidareutnyttjare

Representanter for olika vidareutnyttjare har vid en rad tillfillen
fort fram kritiska och relativt samstimmiga synpunkter till utred-
ningen om PSI-lagen och hur den har tillimpats.

Ménga hade stora forhoppningar nir PSI-lagen borjade gilla. De ir
positiva till det 6vergripande syftet och ser stora mojligheter 1 att
vidareutnyttja information frin den offentliga férvaltningen, men de
héga forvintningarna har l8ngtifrin infriats. Lagen uppfattas som si
allmint hillen att myndigheterna i stort sett sjilva kan avgéra om de
ska bidra il ett 6kat vidareuttnyttjande eller inte. Dirfoér dr det
meningslost att férsoka dverklaga myndigheternas beslut.

Nir det giller hur myndigheterna tillimpar lagen har vidare-
utnyttjarna framfért en rad kritiska synpunkter. Avgifterna lyfts
fram som ett avgorande hinder mot att 6ka vidareutnyttjandet. De
ir 1 allmidnhet f6r hoga och det ir oklart hur de beriknas. Ofta ir
det inte mojligt att pd forhand 3 reda pd hur mycket det kommer
att kosta att {3 tillgdng till en viss typ av information.

Ett annat vanligt problem ir att myndigheterna ir dliga pd att
informera om vilken information de har. Det dr svirt att fi tag pa
nigon som kan beritta om forutsittningarna fér att fi ut
informationen och hur ling tid det tar.

Inte sillan siger myndigheterna nej till en begiran om att limna
ut handlingar f6r vidareutnyttjande med hinvisning till register-
forfattningar, personuppgiftslagen eller andra regler. Hir verkar det
finnas en stor ridsla hos myndigheterna for att gora fel, vilket kan
bero pd bristande kunskap. De tycks ibland ocksd vara oroliga for
att informationen kommer att missbrukas eller férvanskas. Dirfor
stiller de orimliga krav pd att fi reda pd vad informationen ska
anvindas till eller anger villkor som kraftigt begrinsar mojlig-
heterna att vidareutnyttja informationen. Det giller sirskilt for
information 1 maskinlisbart format, vilket lyfts fram som en
avgorarande friga for hur vidareutnyttjandet kommer att utvecklas.

4.3 Utredningens slutsats

Den bild av brister 1 regelverket och problem med tillimpningen som
tonat fram vid utredningens kontakter med olika aktorer ir relativt
tydlig och samstimmig. I flera avseenden liknar den ocksi de
slutsatser som kommissionen drog efter sin utvirdering av PSI-
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direktivet &r 2009.! Kommissionen konstaterade bland annat att det
kvarstod ett antal hinder for tillimpningen av direktivet. Dit hor att
myndigheterna strivar efter att ticka sina kostnader snarare in att
skapa fordelar for ekonomin i stort, att myndigheterna konkurrerar
med den privata sektorn och att det finns praktiska problem som
hindrar vidareutnyttjandet. Dessutom lyfte kommissionen fram
instillningen hos myndigheterna, som inte insdg de mgjliga vinsterna
med vidareutnyttjandet. For att &tgirda bristerna presenterade
kommissionens sitt forslag till férindringar av PSI-direktivet &r 2011,
vilket var utgdngspunkten for det nya direktivet som tridde kraft
sommaren 2013.

Eftersom PSI-lagen genomférde det ursprungliga PSI-direktivet 1
svensk ritt si kan man siga att kritiken mot lagen speglar bristerna i
direktivet. Ambitionen med det nya direktivet ir att ritta till bristerna,
och utredningens uppgift ir att foresld motsvarande férindringar av
PSI-lagen.

Samtidigt ska man komma ihdg att ocks det nya PSI-direktivet
ir ett minimidirektiv, dir ett viktigt syfte r att skapa nigorlunda
lika grundférutsittningar {6r vidareutnyttjande i de olika medlems-
linderna. Dirmed kan man inte forvinta sig att direktivet ska
fungera som en stark drivkraft i linder dir reglerna och de férvalt-
ningspolitiska traditionerna sedan tidigare har skapat jimforelsevis
goda forutsittningar for vidareutnyttjande. Dit hor Sverige, dir
offentlighetsprincipen och tillgingen till offentliga handlingar har
varit en del av grundlagen sedan l3ng tid.

Dessutom syftar sivil direktivets som lagens bestimmelser i
forsta hand till att hindra missbruk frin myndigheternas sida, till
exempel 1 form av diskriminerande villkor eller fo6r hoga avgifter.
For de allra flesta myndigheter och andra organ som omfattas av
PSI-lagen ir tillhandah8llande av information en marginell del av
verksamheten. I méinga fall tar de dirfor varken ut avgifter eller
tillimpar sirskilda villkor.

For att driva pd utvecklingen och frimja ett 6kat vidare-
utnyttjande 1 Sverige krivs dirfor fler dtgirder dn att inféra de
formella reglerna som PSI-direktivet kriver. Det avspeglas 1 PSI-
utredningens direktiv, dir det ingdr att analysera behovet av och
foresld andra dtgirder dn dndringar 1 PSI-lagen.

! Vidareutnyttjande av information frin den offentliga sektorn: Oversyn av direktiv
2003/98/EG. Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet, ridet, europeiska
ekonomiska och sociala kommittén samt regionkommittén, KOM (2009) 212 slutlig.
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5 PSl-lagens syfte och
tilldmpningsomrade

PSI-lagens tillimpningsomrade ir komplicerat. Den beror eller grinsar
till handlingsoffentlighet, sekretess, integritetsskydd, férvaltningsritt,
kommunal ritt, och upphovsritt. Fér att avgoéra om lagen ir tillimplig
eller inte ir det nodvindigt att forhdlla sig tll begrepp och
bestimmelser som giller inom dessa rittsomriden.

Lagens tillimpningsomride har ibland upplevts som svirt att
avgrinsa, bdde for att den innehiller vissa oklara begrepp och pd grund
av avgrinsningen till bestimmelser som giller tillgdngen till handl-
ingar. I detta kapitel limnas forslag pd hur PSI-lagens bestimmelser
om tillimpningsomridet kan indras, dels fér att uppfylla dndrings-
direktivet, dels for att gora lagen littare att tillimpa.

En 6versiktlig genomging av PSI-direktivet, inklusive dndrings-
direktivet, PSI-lagen och angrinsande lagstiftning finns i kapitel 3.

5.1 Direktivets och lagens tillampningsomraden

Tillimpningsomridet for PSI-lagen ansluter ull regleringen 1
direktivet, iven om utformningen av bestimmelserna skiljer sig nigot.
Sverige har wvalt att knyta lagens tillimpningsomride till
bestimmelserna i 2 kap. TF om allminna handlingars offentlighet.
Direktivets tillimpningsomride omfattar offentliga myndigheter,
vilket bland annat innefattar organ som lyder under offentlig ritt.
Vidare har den svenska lagstiftaren valt att undanta handlingar som
tillhandahills 1 en myndighets affirsverksamhet frin lagens tillimp-
ning (4 § andra stycket). Undantaget motsvaras av att direktivet inte
giller fér handlingar vars tillhandah&llande inte omfattas av myndig-
hetens offentliga verksamhet (art. 1.2 a).

I indringsdirektivet utvidgas tillimpningsomridet till att omfatta
arkiv, bibliotek och museer. Dirutdver gors vissa andra mindre
justeringar av direktivets tillimpningsomrade.
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5.1.1 PSI-direktivet och andringsdirektivet

Direktivet innehdller en minimiuppsittning av regler for vidare-
utnyttjande av handlingar som finns hos offentliga myndigheter
samt for hur vidareutnyttjandet av dessa handlingar ska underlittas
i praktiken (art. 1.1).

Offentliga myndigheter definieras 1 artikel 2.1 som 7statliga,
regionala och lokala myndigheter, organ som lyder under offentlig
ritt, ssmmanslutningar av en eller flera sidana myndigheter eller av ett
eller flera sddana organ som lyder under offentlig ritt.” Med organ
som lyder under offentlig ritt avses enligt artikel 2.2 ”varje organ som

a) sirskilt har inrittats f6r att tillgodose behov 1 det allminnas
intresse, som inte 4r av industriell eller kommersiell
karaktir,

b) ir en juridisk person, och

c) vars verksamhet till storsta delen finansieras av statliga,
regionala eller lokala myndigheter eller av andra organ som
lyder under offentlig ritt eller som stdr under administrativ
tillsyn av sddana organ eller vars férvaltning stir under till-
syn av sddana organ eller 1 vars forvaltningsorgan, styrelse-
organ eller tillsynsorgan mer in hilften av ledaméterna utses
av statliga, regionala eller lokala myndigheter eller av andra
organ som lyder under offentlig ritt.”

Definitionerna av “offentlig myndighet” och ”organ som lyder under
offentlig ritt” har himtats frin direktiven som giller offentlig
upphandling.

Direktivets definition av handling ticker varje framstillning och
sammanstillning av handlingar, fakta eller information. Definitionen
av handling 1 artikel 2.3 a omfattar siledes allt innehdll oberoende av
medium (pd papper, i elektroniskt form eller i form av ljud- och
bildinspelningar). En férutsittning ir dock att den myndighet dir
handlingen finns har laglig befogenhet att tilldta att den vidare-
utnyttjas. Av skil 9 till det ursprungliga direktivet framgir ocksd att
avsikten inte dr att datorprogram ska omfattas av definitionen.

Vidareutnyttjande definieras 1 artikel 2.4 som personers eller
rittssubjekts anvindning av handlingar som finns hos offentliga
myndigheter f6r andra kommersiella eller icke-kommersiella indamal
in det ursprungliga indamdl for vilket handlingarna framstilldes inom
den offentliga verksamheten. Utbyte av handlingar mellan offentliga
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myndigheter som enbart sker 1 samband med deras offentliga
verksamhet utgdr emellertid inte ett vidareutnyttjande.

Handlingar som undantas fran direktivets tillimpningsomrdde

Alla handlingar hos de offentliga myndigheterna omfattas inte av
direktivet. Flera undantag gors 1 direktivets artikel 1.2.

Handlingar vars tillhandah8llande inte omfattas av den offentliga
verksamhet som bedrivs av de offentliga organen ir undantagna frin
direktivets tillimpningsomride (art. 1.2 a). Omfattningen av den
offentliga verksamheten bestims utifrdn lagstiftning eller andra
bindande regler i medlemsstaten eller, om sidana regler saknas, enligt
den definition som féljer gingse administrativ praxis i medlemsstaten.
I indringsdirektivet har lagts till att ett krav pd att en sidan definition
av offentlig verksamhet som féljer av administrativ praxis ska vara
tydligt avgrinsad med mojlighet till omprévning. T skil 10 i
indringsdirektivet framgdr dven att den offentliga verksamheten kan
faststillas generellt eller frin fall ll fall for enskilda offentliga
myndigheter. Verksamhet som inte ir offentlig benimns som icke-
offentlig eller kommersiell (jimfor skil 9 dll det ursprungliga
direktivet samt artiklarna 1.2 a och 10.2).

Frin direktivets tillimpningsomride undantas dven handlingar
som omfattas av tredje mans immateriella rittigheter (art. 1.2 b).
Detsamma giller handlingar som enligt bestimmelser i medlems-
staterna dr undantagna frin tillgdng (art. 1.2 ¢), vilket ocksd foljer
av bestimmelsen 1 artikel 1.3. Som exempel pd sddana bestimmelser
nimns bland annat bestimmelser om skyddet f6r den inre siker-
heten, forsvaret eller den allminna sikerheten och bestimmelser
om insynsskydd for statistiska uppgifter. I indringsdirektivet har
tre nya punkter forts in under artikel 1.2 (punkterna ca—cc). I allt
visentligt handlar det om foértydliganden av vad som redan har gillt
enligt det ursprungliga direktivet. En nyhet ir dock bestimmelsen i
punkten c¢b om delar av handlingarna som endast innehiller
logotyper, heraldiska vapen och insignier. Andringarna behandlas i
avsnitt 5.5.

Enligt punkten d undantas handlingar som finns hos offentliga
radio- och teveféretag och deras dotterbolag eller hos andra organ
eller deras dotterbolag for fullgérandet av ett uppdrag att verka 1
allminhetens tjinst pa radio- och teveomridet.
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Direktivet giller inte heller handlingar som finns hos
utbildnings- och forskningsinstitutioner, inklusive organisationer
som inrittats for overforing av forskningsresultat (art. 1.2 e).
Undantaget har i dndringsdirektivet inskrinkts si att handlingar
som finns hos universitetsbibliotek numera omfattas av direktivet.

Enligt artikel 1.2 f giller inte direktivet handlingar som finns hos
andra kulturinstitutioner in arkiv, bibliotek och museer. Jimfért med
det ursprungliga direktivet innebir det att tillimpningsomridet
utvidgas. I det ursprungliga direktivet var samtliga kulturinstitutioner
undantagna fran tillimpningsomradet.

Direktivet innehiller ingen nirmare definition av vad som menas
med utbildnings-, forsknings- eller kulturinstitutioner. Diremot
definieras universitet som en offentlig myndighet som tillhandah&ller
hégre utbildning som leder till akademisk examen (art. 2.7).

5.1.2  PSl-lagens tillimpningsomrade

PSI-lagen giller villkor for vidareutnyttjande av handlingar hos statliga
och kommunala myndigheter. Med myndigheter jimstills dels sidana
organ som anges 1 bilagan till OSL, dels aktiebolag, handelsbolag,
ekonomiska féreningar och stiftelser 1 vilka kommuner eller landsting
utdvar ett rittsligt bestimmande inflytande (2 §). Det fir antas att
uttrycket rittsligt bestimmande inflytande har samma innebérd som
avses 1 2 kap. 3 § andra och tredje styckena OSL, till exempel att en
kommun iger aktier med mer dn hilften av samtliga roster 1 ett
aktiebolag. Aven kommunalférbund omfattas (fjirde stycket).

Skilet wll att lagens tillimpningsomrdde har knutits till samma
krets av organ som omfattas av reglerna om handlingsoffentlighet 1
2 kap. TF ir enligt forarbetena att direktivets tillimplighet forutsitter
att enskilda kan f3 tillgdng till handlingar och att handlingarna fir
vidareutnyttjas (prop. 2009/10:175, s.150). Organ som enligt
direktivet ir “organ som lyder under offentlig ritt” men inte omfattas
av ndgra svenska tillgdngsbestimmelser omfattas enligt regeringen inte
av direktivet. Det kan noteras att PSI-lagen inte omfattar riksdagen
och beslutande kommunala férsamlingar, trots att de omfattas av
handlingsoffentligheten (2 kap. 2§ OSL, jimfér prop. 2009/10:175,
s. 150). Ett annat skil dr att regleringen ansluter till redan befintliga
och vilkinda svenska bestimmelser. Myndigheter och andra organ
kan dirfor litt avgora om de ska tillimpa lagen eller inte (prop.
2009/10:175, s. 150).
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Lagen giller sdledes 1 vissa fall handlingar som finns hos privat-
rittsliga organ som utfor offentlig verksamhet. En férutsittning ir att
handlingarna inte av andra skil faller utanfér tillimpningsomridet, till
exempel for att de tillhandahdlls i affirsverksamhet eller omfattas av
tredje mans upphovsritt.

Definitionen av handling ir densamma som 1 2 kap. 3 § forsta
stycket forsta meningen TF, det vill siga en framstillning 1 skrift
eller bild samt upptagning som kan lisas, avlyssnas eller pd annat
sitt uppfattas endast med tekniskt hjilpmedel. Datorprogram
undantas dock uttryckligen frin PSI-lagens definition av handling
(6 § forsta stycket). Lagen giller siledes vidareutnyttjande av
handlingar bide 1 pappersform och 1 elektronisk form. Den giller
dven for vidareutnyttjande av vissa sammanstillningar ur myndig-
heternas informationssamlingar. En upptagning kan bestd av allt
frdn enstaka uppgifter till mycket stora sammanstillningar av
information. Varje samling av sakligt sammanhingande uppgifter
ses som en upptagning for sig (prop. 1975/76:160, s. 90).

Handlingar som undantas fran lagens tillimpningsomrdde

Handlingar som finns hos utbildnings- eller forsknings- respektive
kulturinstitutioner omfattas enligt 3 § inte av PSI-lagen. Begreppen ir
himtade fr&n direktivet. Utbildnings- eller forskningsinstitutioner
utgodrs av till exempel skolor, universitet, arkiv, bibliotek och forsk-
ningsinrittningar, inklusive organisationer som inrittats for over-
foring av forskningsresultat. Med kulturinstitutioner avses arkiv,
bibliotek och museer samt institutioner som ignar sig it scenkonst
(orkestrar, operahus, balettkdrer och teatrar). En institution som
delvis bedriver till exempel forskningsverksamhet undantas bara om
det dr den huvudsakliga verksamheten (prop. 2009/10:175, s. 196 1.).

Lagen giller inte f6r handlingar eller uppgifter i handlingar som
inte fir limnas ut enligt lag eller annan férfattning (4 § forsta stycket).
Det handlar till exempel om handlingar som omfattas av sekretess
enligt OSL eller innehiller personuppgifter som enligt PUL eller en
registerforfattning inte fir limnas ut. PSI-lagen kan sdledes inte
dberopas som grund fér att {2 tillging till handlingar som enligt andra
bestimmelser inte fir limnas ut.

En begiran om vidareutnyttjande innefattar normalt en begiran
om att handlingarna ska limnas ut. Om en myndighet 1 en sidan
situation finner att handlingarna inte kan limnas ut blir PSI-lagen
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inte tillimplig. Nigot sirskilt beslut om vidareutnyttjande blir
didrmed inte aktuellt.

Av 4 § andra stycket féljer att PSI-lagen inte omfattar handlingar
som en myndighet tillhandahéller 1 sin affirsverksamhet. Lagen giller
inte heller nir en myndighet tillhandah8ller handlingar tll en annan
myndighet, utom nir det framgir att handlingarna ska anvindas 1
affirsverksamhet. Lagstiftaren har medvetet undvikit att anvinda
direktivets begrepp offentlig verksamhet, vilket saknar definition i
svensk ritt (se prop. 2009/10:175, s. 155). Begreppet affirsverksamhet
dr himtat frin 26 a § tredje stycket URL. Lagstiftarens avsikt ir att
avgrinsningen ska vara 1 Overensstimmelse med PSI-direktivets
avgrinsning av icke-offentlig verksamhet (art. 1.2 a). Affirsverk-
samhet pd PSI-omridet anges typiskt sett beteckna att handlingar
tillhandahdlls pid kommersiella villkor pd en marknad. (prop.
2009/10:175, s. 155 f.). Verksamhet som bedrivs 1 former och villkor
som liknar privat féretagsamhet undantas dirfor frén tillimpningen av
PSI-lagen (prop. 2009/10:75, s. 156 och 198).

Handlingar som omfattas av tredje mans upphovsritt eller
nirstiende rittigheter undantas ocksd frin PSI-lagens tillimpnings-
omride enligt 5§ forsta stycket. Tredje man avser i sammanhanget
ndgon annan in det allminna eller ett organ som omfattas av lagen.
PSI-lagen paverkar enligt 5§ andra stycket inte utévandet av sddan
ensamritt (inklusive myndighetens egen) som féljer av annan
immaterialrittslig lagstiftning dn upphovsrittslagen, tll exempel
avseende varumirken och patent.

5.2 Lagens syfte

PSI-lagens syfte dr att frimja utvecklingen av en informations-
marknad genom att underlitta enskildas anvindning av handlingar
som tillhandahills av myndigheter (1 § forsta stycket).

Frimjande av en informationsmarknad kan sigas vara det &ver-
gripande maélet med PSI-direktivet. I skil 25 ull det ursprungliga
direktivet anges tre mil. Det forsta dr att underlitta skapandet av
gemenskapsomfattande informationsprodukter och -tjinster som
bygger pd handlingar frin den offentliga sektorn. Det andra malet ir
att frimja privata foretags effektiva och grinsoverskridande anvind-
ning av handlingar frén den offentliga sektorn fér att skapa foridlade
informationsprodukter och -tjinster. Det tredje ir att begrinsa sned-
vridningen av konkurrensen p& gemenskapsmarknaden.
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I indringsdirektivet har tv8 ytterligare mal inférts. I skil 15 betonas
sirskilt smd och medelstora foretags anvindning av handlingar frén
den offentliga sektorn. Ocksi medborgarnas anvindning for att
underlitta det fria informations- och kommunikationsflodet anges
som ett mél.

5.2.1  Overviaganden och forslag

Utredningens beddmning: Lagens syfte dr oforindrat, det vill
siga att frimja utvecklingen av en informationsmarknad genom
att underlitta enskildas anvindning av handlingar som tillhanda-
hills av myndigheter. Det finns inget behov av att f6értydliga att
lagen inte innebir ndgon skyldighet fér myndigheter att limna
ut handlingar.

Utredningens forslag: En redaktionell indring foreslds 11 § for
att fortydliga att paragrafen ir en syftesbestimmelse.

Syftet dr ofordndrat

Utvidgningen av direktivet till arkiv, bibliotek och museer innebir inte
att lagens syftebestimmelse behover indras. Syftet med lagen ir
fortfarande att frimja utvecklingen av en informationsmarknad genom
att underlitta enskildas anvindning av handlingar som tillhandahalls av
myndigheter. Snarare har utvidgningen stirkt férutsittningarna for att
uppnd det syftet, eftersom den gor att innu mer information frin
myndigheterna blir tillginglig fér vidareutnyttjande.

Inte heller skilen till indringsdirektivet paverkar lagens syfte.
Betoningen av smd och medelstora foéretags anvindning av handl-
ingar frin den offentliga sektorn innefattas i syftet att frimja en
informationsmarknad. Diremot kan maélet att underlitta det fria
informations- och kommunikationsflédet sigas vara ett mal som ir
vidare in milet att frimja en informationsmarknad. Malet far dock
inte anses vara sirskilt framtridande i direktivets bestimmelser.
Dirtll kommer att PSI-lagen utgdr frin handlingsoffentligheten,
vars frimsta syfte dr att 6ka enskildas insyn i den offentliga férvalt-
ningen. Det framstdr dirfér inte som nédvindigt att utvidga PSI-
lagens syftebestimmelse.
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Forbdllandet till konkurrensreglerna

Regeringen ansdg inte att bestimmelsen frin direktivets artikel 8.1, det
vill siga att villkor inte fr anvindas fér att begrinsa konkurrensen,
behovde regleras sirskilt 1 lagen. I stillet tydliggor bestimmelsen i1 §
andra stycket att myndigheter ska félja konkurrensreglerna — bland
annat konkurrenslagen (2008:579) - nir principer fér vidare-
utnyttjande faststills (prop. 2009/10:175, s. 169). Artikel 8.1 har
justerats nigot genom dndringsdirektivet, vilket inte paverkar den
tidigare bedémningen (mer om villkor behandlas 1 avsnitt 8.1). For att
fortydliga att det dr en syftesbestimmelse foreslir utredningen
diremot att formuleringen ”innehdller bestimmelser” 1 1§ andra
stycket stryks. Dirutover foreslds vissa mindre sprikliga férindringar
av bestimmelsen.

Bestimmelser om tillbandabdllande av handlingar

PSI-direktivet bygger pd och paverkar inte tillimpningen av medlems-
staternas gillande bestimmelser om tillging (art. 1.3). Denna utgdngs-
punkt har 1 PSI-lagen kommit till uttryck 1 bestimmelsen 1 1 § tredje
stycket. Dir sigs att bestimmelserna om tillhandahdllande av
handlingar finns 1 annan férfattning. Avsikten med bestimmelsen ir
att tydliggora att lagen inte kan 8beropas som grund fér att f3 tillging
till handlingar (prop. 2009/10:175, s. 195). Dirutéver anges 1 4 § att
lagen inte giller for handlingar eller uppgifter 1 handlingar som inte far
tillhandah&llas (jimfor art. 1.2 ¢). Bestimmelser 1 bland annat OSL,
PUL eller registerforfattningar kan medfora att en myndighet inte far
limna ut handlingar {6r vidareutnyttjande. Varken PSI-direktivet eller
PSI-lagen paverkar de bedémningar som myndigheterna ska gora 1
dessa fall. Enskilda kan siledes inte &beropa direktivet eller
bestimmelser 1 lagen som stéd fér att fi tillgdng tll handlingar.
Andringsdirektivet innehiller inga férindringar i detta avseende.

Utredningen har uppfattat att det férekommer missférstdnd om
att PSI-lagen kan 8beropas som grund for att fi ut handlingar frin
myndigheter. Det tycks gilla hos sivil dem som 6nskar vidare-
utnyttja handlingar som hos myndigheter och andra organ som ska
tillimpa lagen. Utredningen bedémer dock att sédana missforstind
inte beror pd oklarheter i lagen.

Det kan tilliggas att bestimmelsen i1 8 § om diskrimineringsférbud
kan ha betydelse f6r formerna f6r utlimnandet. Om en myndighet till
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exempel har limnat ut en handling elektroniskt kan en vigran att gora
det till ndgon annan innebira en otilliten diskriminering. Férutsitt-
ningen ir att en sidan vigran inte har ndgot rittsligt stod 1 till exempel
OSL, PUL eller registerforfattning. Elektroniskt utlimnande
behandlas 1 avsnitt 6.2 och diskrimineringstérbudet 1 avsnitt 8.1.

5.3 Myndigheter och organ som ska omfattas av
lagen

5.3.1 Overviganden och forslag

Utredningens bedémning: Det ir inte nddvindigt att indra
lagens tillimpningsomridde med anledning av att vissa handlingar
som giller offentlig verksamhet inom kultursektorn finns hos
privatrittsliga organ som inte omfattas av lagen. Regeringen bor
dock se till att dven dessa organ foljer PSI-lagens bestimmelser.

Utredningens forslag: Lagens tillimpningsomridde utvidgas till
att omfatta handlingar hos hégskolebibliotek och hos sidana
kulturinstitutioner som utgérs av arkiv, bibliotek och museer.

Lagens tillimpningsomrdde utvidgas till att omfatta arkiv, bibliotek
och museer

I indringsdirektivet har tillimpningsomradet utvidgats till att omfatta
universitetsbibliotek och s3dana kulturinstitutioner som utgors av
arkiv, bibliotek och museer. Andra utbildnings- och forsknings-
institutioner dn universitetsbibliotek dr fortsatt undantagna (art. 1.2
e). Det giller bland annat organisationer som inrittats for verforing
av forskningsresultat, skolor och universitet (med undantag foér
universitetsbiblioteken). Likasi dr andra kulturinstitutioner fortsatt
undantagna, till exempel orkestrar, operor och teatrar (art. 1.2 f).

Ett argument fér att undanta kulturinstitutioner frin det
ursprungliga PSI-direktivet var att det skulle ha inneburit en stor
administrativ belastning fér kulturinstitutioner i férhillande till de
fordelar som skulle vinnas. Ett annat skil var att en stor del av
handlingarna hos dessa institutioner omfattas av tredje mans
upphovsritt och dirfor indd skulle falla utanfor tillimpningsomradet.
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Kulturinstitutionernas speciella stillning som birare av kultur och
kunskap i samhillet ansigs ocksd motivera undantaget.'

Regeringen ansdg inte heller att det fanns skil att 13ta lagen omfatta
mer in vad som krivdes av direktivet. I propositionen pdpekades dock
att foérutsittningarna for vidareutnyttjande av handlingar frin kultur-
omrédet bor forbittras (prop. 2009/10:175, s. 152).

Utvecklingen inom kultursektorn har sedan dess gdtt mot en
storre Oppenhet och 6kad digitalisering av kulturarvet. Inom EU
har denna utveckling frimjats bland annat genom projektet
Europeana, som syftar till att féra ut det europeiska kulturarvet via
en gemensam webbplats. Kommissionen har ocksd beslutat om en
rekommendation om digitalisering av och tillgdng via internet till
kulturellt material och digitalt bevarande (2011/711/EU).

Det ir mot den bakgrunden som utvidgningen av direktivet till
arkiv, bibliotek, och museer har féreslagits. I dndringsdirektivet
motiveras utvidgningen med att deras samlingar 1 allt hogre grad
kommer att bli virdefulla f6r vidareutnyttjande i manga produkter, till
exempel mobila applikationer. Diremot har det ansetts nodvindigt att
undanta handlingar frdn kulturinstitutioner som ignar sig &t
scenkonst, inklusive deras arkiv. Det beror pd att nistan allt deras
material omfattas av tredje mans immateriella rittigheter for (skil 18).

Direktivets utvidgade tillimpningsomride innebir att PSI-lagen
méste dndras pd motsvarande sitt. Utvidgningen kan dven motiveras
av svenska forhillanden. Digitaliseringen av det svenska kulturarvet
har under de senaste dren gitt snabbt. Mnga kulturorgan tillhanda-
hdller redan mycket information via nitet och ett omfattande arbete
pigar for att frimja ytterligare digitalisering och tillhandahillande. Det
ligger dirfor 1 svenskt intresse att villkoren for vidareutnyttjande av
dessa handlingar harmoniseras, bide nationellt och pd EU-niva.

Frigan dr di hur utvidgningen ska utformas i lagen. Enligt
indringsdirektivet undantas “handlingar som finns hos andra
kulturinstitutioner in bibliotek, museer och arkiv” (art. 1.2 f).
Begreppet kulturinstitution definieras inte i direktivet. Men i det
ursprungliga direktivet riknas férutom arkiv, bibliotek och museer
dven orkestrar, operor, baletter och teatrar upp 1 artikel 1.2 f.

Det finns inte heller nigra definitioner av dessa uttryck 1 svensk
ritt. I propositionen till PSI-lagen uttalade regeringen att de sirskilda
skil som ligger till grund foér undantaget i direktivet innebir att
uttrycket ska tolkas s& att det inte omfattar myndigheter pa kultur-

' Férslaget till Europaparlamentets och Ridets direktiv om vidareutnyttjande och
kommersialisering av handlingar frin den offentliga sektorn, KOM (2002) 2007 slutlig, s. 10.
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omridet med typiska forvaltningsuppgifter, det vill siga myndigheter
som har till huvudsaklig uppgift att till exempel utéva tillsyn, bevilja
tillstdnd, bidrag eller anslag till olika verksamheter. Det var enligt
regeringen tydligt att det med kulturinstitutioner avses sidana som
har ull uppgift att antingen samla in och tillgingliggora kulturarvs-
och forskningsmaterial — som arkiv, bibliotek och museer — och
institutioner som producerar utstillningar eller férestillningar — som
gallerier och scenkonstinstitutioner. Det ansdgs inte nodvindigt att
infora legaldefinitioner av uttrycken utbildnings-, forsknings-, och
kulturinstitutioner. I de flesta fall ir det enligt regeringen tydligt vad
det dr (prop. 2009/10:175, s. 153).

Uttrycken arkiv, bibliotek och museer ir siledes exempel pd
sddana kulturinstitutioner som 1 dag ir undantagna frin lagens
tillimpningsomride. De har till sin huvudsakliga uppgift att samla
in och tillgingliggéra kultursarvs- och forskningsmaterial. En
myndighet med andra huvudsakliga uppgifter som har ett internt
bibliotek, eget arkiv eller utstillningar om myndighetens historia
gor den sdledes inte till en kulturinstitution. Om en verksamhet
med kulturarvsinriktning dr organisatoriskt avskild frin myndig-
hetens 6vriga verksamhet kan det dock vara rimligt att betrakta den
som ett arkiv, bibliotek eller museum.

Universitetsbibliotek omfattas av det utvidgade tillimpnings-
omréidet for direktivet. Nigon definition av vad som avses med ett
sidant finns inte 1 direktivet. Diremot definieras universitet som en
offentlig myndighet som tillhandahiller hégre utbildning som leder
till akademisk examen (art. 1.2). For svenskt vidkommande innebir
det att handlingar hos bibliotek vid statliga universitet och hégskolor
som omfattas av hogskolelagen (1992:1434) omfattas av direktivet,
forutsatt att de omfattas av svenska tillgdngsbestimmelser.

Definitionen av begreppet “offentlig myndighet” 1 art 2.2 1
direktivet omfattar enligt utredningens bedémning dven enskilda
hogskolor som beviljats examenstillstind med stéd av lagen
(1993:792) om tillstdnd att utfirda vissa examina och som fir stats-
bidrag. Det innebir i sin tur att dven dessa hogskolor omfattas av
direktivets definition av universitet. Direktivet omfattar dock bara
handlingar som nationella ullgingsbestimmelser ger tillgdng ull
Enligt 2 kap. 4 § OSL ska vad som féreskrivs 1 TF om ritt att ta del av
allminna handlingar hos myndigheter i tillimpliga delar gilla ocksd
handlingar hos de organ som anges i bilagan till OSL, om handlingarna
hor till den verksamhet som nimns dir. Handlingar hos de enskilda
hégskolor som anges 1 bilagan till OSL, och dir den 1 bilagan angivna
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verksamheten innefattar biblioteksverksamhet, bér dirmed omfattas
av direktivet och féljaktligen av PSI-lagen. Fér nirvarande avser detta
Chalmers tekniska hogskola och Hogskolan 1 Jonkoping.

I den nya bibliotekslagen (2013:801), som tridde 1 kraft den 1
januari 2014, anges 1 12 § att det ska finnas tllging tll hogskole-
bibliotek vid alla universitet och hogskolor som omfattas av hogskole-
lagen (1992:1434). Enligt 12§ bibliotekslagen ska ett hogskole-
bibliotek svara fér biblioteksverksamheten inom de omrdden som
anknyter till utbildningen och forskningen. Eftersom uttrycket
hégskolebibliotek 1 bibliotekslagen omfattar bibliotek vid sdvil
universitet som hogskolor framstdr det som limpligt att 1 PSI-lagen
anvinda uttrycket “hégskolebibliotek” som ett samlingsbegrepp for
universitets- och hogskolebibliotek. Som angetts 1 avsnitt 3.3.1 avses
med ”bibliotek” sivil bibliotek vid universitet och hogskolor som
sddana kulturinstitutioner som utgérs av bibliotek.

Utvecklingen mot att gora forskningsresultat fritt tillgingliga
("Open  Access”) utgdr fr@n att de immateriella rittigheterna
tillkommer forskaren. Genom till exempel anslagsvillkor kan
forskaren dock vara skyldig att tillita publicering enligt de riktlinjer
som giller f6r Open Access. Sidana villkor pdverkar inte forskarens
rittigheter. PSI-lagen dr dirfor inte tillimplig pd immaterialritesligt
skyddat material i sidana Sppna arkiv dven om de tillhandahlls av
universitetsbibliotek.

Vidareutnyttjande av handlingar hos bibliotek

En stor del av de handlingar som finns hos arkiv, bibliotek och museer
omfattas av tredje mans upphovsritt och dirmed undantagna frin
direktivets tillimpningsomride. Aldre material, dir upphovsritten har
upphort, utgdr diremot i regel sddana handlingar som kommer att
omfattas av lagen. Detsamma giller férteckningar av olika slag och
myndighetens administrativa handlingar. En sirskild friga ir dirfor
vilka handlingar hos de tillkommande organen — sirskilt biblioteken —
som 1 praktiken kommer att bli aktuella fér vidareutnyttjande enligt
PSI-lagen.

Vidareutnyttjande enligt PSI-lagens definition ir anvindning av
handlingar for andra dndamil dn det ursprungliga dndamal for vilket
handlingarna behandlas av en myndighet (6§ andra stycket).
Regeringen framhéll 1 forarbetena att de ursprungliga indamalen kan
vara mycket vitt formulerade. Begreppet vidareutnyttjande bedémdes
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ticka dven de fall dir en enskild tillhandah3ller information f6r samma
generella indamdl som en myndighet. Avgérande ir om handlingar
anvinds av andra in myndigheten eller den organisation som har att
fullgora ett offentligt dtagande (prop. 2009/10:175, s. 148). Trots att
till exempel fastighetsregistret har som generellt syfte att ge
offentlighet it den information som ingdr (1 § forsta stycket lagen
(2000:224) om fastighetsregister) ir det dirfor tydligt att kommersiell
vidareférmedling av uppgifter frdn registret utgér ett vidare-
utnyttjande i PSI-lagens mening.

Hos bibliotek sammanfaller enskildas anvindning av handlingar
med myndighetens eget indamdl med att inneha handlingarna pd
ett unikt sitt. Att 18na ut bocker och att behandla information 1
sirskilda databaser avsedda for forskare och studenter kan dirfér
inte anses utgdra ett vidareutnyttjande. Bibliotekskataloger och
andra férteckningar 6ver bibliotekets samlingar dr dock exempel pd
material som kan omfattas av lagen, och dir anvindningen kan
utgora ett vidareutnyttjande.

Offentlig verksambet hos bibliotek, museer och arkiv som inte
omfattas av lagen

PSI-lagen giller 1 princip f6r samma krets av organ som omfattas av
bestimmelserna om handlingsoffentligheten. Inom kultursektorn
forekommer det att offentlig verksamhet bedrivs i former som inte
omfattas av handlingsoffentligheten. Det finns exempelvis musei-
verksamhet som finansieras med statliga medel och drivs i en stiftelse 1
vilken staten utser nigra eller alla ledaméter, som 1 Stiftelsen Nordiska
museet. | sddana fall omfattas handlingarna i verksamheten av PSI-
lagen bara under férutsittning att verksamheten och stiftelsen finns
med 1 bilagan tll OSL. Ett exempel pd det ir all verksamhet hos
Stiftelsen Svenska Filminstitutet, utom férdelning av stéd enligt
filmavtal. Om en verksamhet finansieras av en kommun s3 omfattas
den av PSI-lagen férutsatt att kommunen utdvar ett ritesligt
bestimmande inflytande 6ver verksamheten (2 § andra stycket).

Det finns stora mingder handlingar hos arkiv, bibliotek och
museer som kan ha stort virde f6r den som vill vidareutnyttja dem.
Méinga av dessa organ har redan pabérjat arbetet med att tillhandahalla
sina handlingar gratis pa nitet, och féljer dirmed intentionerna 1 PSI-
lagen. Men nir handlingar frin en offentlig verksamhet hos arkiv,
bibliotek och museer vidareutnyttjas pa ett sitt som inte ir forenligt
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med PSI-lagen kan det framstd som inkonsekvent att inte PSI-lagen ir
tillimplig pd grund av att verksamheten drivs i former som inte
omfattas av handlingsoffentligheten. Visserligen har den enskilde i
sddana fall ingen ritt att f8 ut handlingarna. Men om arkivet,
biblioteket eller museet viljer att ind3 limna ut handlingarna gér det
att argumentera for att PSI-lagen ska gilla, till exempel bestimm-
elserna om vilka avgifter som kan tas ut fér vidareutnyttjandet.

Utredningen har dirfér 6vervigt alternativet att knyta lagens
tillimpningsomride till bestimmelserna om offentlig upphandling.
Det skulle innebira att lagen skulle gilla f6r myndigheter och sddana
offentligt styrda organ som avses i lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling. Dirmed skulle tillimpningsomradet nirmare anknyta till
direktivets.

Alternativet skulle medfora att lagens tillimpningsomride blev
visentligt storre dn i dag. Utredningen har dock inte sett ndgot tydligt
skil for att utvidga tillimpningsomrddet. Dessutom gor kopplingen
till handlingsoffentligheten 1 regel att lagen blir littare att tillimpa.
Utredningen har dirfér stannat f6r att behdlla den nuvarande
avgrinsningen. Lagen giller siledes bara sddana myndigheter och
organ som omfattas av bestimmelserna om handlingsoffentligheten
(se 2 § andra stycket).

Kan lagens tillimpningsomrdde utvidgas genom en upprikning av de
enskilda organ som omfattas?

Ett annat alternativ ir att utvidga lagens tillimpningsomrdde genom
att 1 lagen foreskriva att regeringen fir ange de enskilda organ som ska
tillimpa lagen. Med en sidan 16sning skulle regeringen kunna utvidga
tillimpningsomradet i de fall det framstdr som limpligt for att frimja
vidareutnyttjandet. En lista 6ver dessa organ i en férordning skulle
samtidigt gora det enkelt att ta del av vilka de ir, och pd sd sitt
tydliggora lagens tillimpningsomride. De enskilda organ som anges i
bilagan tll OSL omfattas redan av PSI-lagen, férutsatt att handl-
ingarna hor till den verksamhet som anges dir.

Att utvidga en lags tillimpningsomride genom férordning kan
dock vara forenat med vissa konstitutionella problem. PSI-lagen
innebir att en enskild kan stilla krav p de villkor som f&r anvindas vid
en begiran om vidareutnyttjande. Om lagen gors tllimplig pa
privatrittsliga organ — som visserligen har offentligrittslig karaktir —
kan den anses gilla sidana frigor som hor till det obligatoriska lag-
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omréidet. Enligt 8 kap. 2 § forsta stycket 1 RF ska frigor som giller
“enskildas personliga stillning och deras personliga och ekonomiska
forhallanden inbordes” regleras 1 lag. Av 8 kap. 3§ RF foljer att
delegation till regeringen inte ir mojlig inom detta omride, férutom
nir det handlar om verkstillighetsféreskrifter (8 kap. 7 § RF).

Med hinvisning till att lagens och PSI-direktivets syfte ir att
reglera vidareutnyttjande av handlingar frén den offentliga verksam-
heten kan det dock hivdas att lagen 4r av sidan offentligrittslig
karaktir som avses 1 8 kap. 2 § forsta stycket 2 RF. Det bor dirfor inte
finnas ndgot hinder mot att 1 lagen delegera foreskriftsritten till
regeringen enligt de forutsittningar som anges 1 8 kap. 3 § RF. Nigot
som talar f6r att PSI-lagen har en offentligrittslig karaktir ar att lagen
inte innehdller nigon bestimmelse om skadestind eller andra
sanktioner mot den som inte f6ljer lagen.”

En annan svdrighet med att utstricka lagens tillimpningsomride
till enskilda organ ir att lagen i sidana fall bara skulle gilla sidana
handlingar som finns i den offentliga verksamhet som bedrivs av de
enskilda organen. Det giller till exempel verksamhet som bedrivs
med ekonomiskt stod frin staten eller en kommun eller utfors pd
uppdrag av det allminna. Férutom att det kan vara férenat med
svira grinsdragningsproblem att avgoéra vad som omfattas av den
offentliga verksamheten, ir det vanligtvis inte heller praktiskt
genomforbart att avskilja sidana handlingar frin andra handlingar.

Att gora PSI-lagen tillimplig pd alla handlingar som finns hos
dessa enskilda organ skulle innebira att lagen gdr lingre idn vad PSI-
direktivet kriver. Dessutom skulle lagen fi en sidan civilrittslig
karaktir att det kan medféra konstitutionella problem av det slag
som har nimnts.

Det framstdr dirfér inte som méjligt att utvidga lagens tillimp-
ningsomrdde till enskilda organ som bedriver offentlig verksamhet
utan att omfattas av bestimmelserna om handlingsoffentligheten. Det
torde emellertid inte finnas nigot hinder mot att regeringen genom
dgardirektiv, bidragsvillkor, bolagsordningar etc. férmér enskilda
organ som bedriver offentlig verksamhet att tillimpa PSI-lagen.
Detsamma torde gilla pd det kommunala omridet (jimfér 3 kap. 18 §
tredje stycket kommunallagen).

?Jamfor diskussionen i prop. 1997/98:44, s. 56 ff., 237 ff. och 1997/98:KU18, s. 35 ff.
angdende frigan om bland annat en skadestdndsbestimmelse medférde att personuppgifts-
lagen skulle betraktas som en sddan civilrittslig lagstiftning som enligt regeringsformen hor
till det obligatoriska lagomridet.
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5.4 Verksamhet som ska undantas fran lagens
tillampningsomrade

I avsnitt 5.3 behandlas vilka organ som omfattas av PSI-lagens tillimp-
ningsomrdde. Fér de organ som har att tillimpa lagen aterstar direfter
ett andra steg. Dir prévas om en verksamhet som ett organ bedriver
omfattas av lagen. Exempelvis kan en myndighet som 1 och for sig
omfattas av lagen bedriva en viss verksamhet som faller utanfér
tillimpningsomradet. I PSI-lagen gors 1 4§ andra stycket avgrins-
ningen att handlingar som tillhandahills i en myndighets affirsverk-
samhet inte omfattas av lagen. Med affirsverksamhet avses
verksamhet som bedrivs 1 former och pi villkor som liknar privat
foretagsamhet (prop. 2009/10:175, s. 198).

Regeringens stindpunkt ir att statliga myndigheter som regel
inte bor silja varor och tjinster pd marknaden (se till exempel prop.
2009/10:175, s. 61 ff). Men det finns flera undantag.

For kommuner och landsting finns det 1 2 kap. 7 § kommunallagen
ett generellt bemyndigande att driva niringsverksamhet. Sddan ska
dock drivas utan vinstsyfte och gd ut pd att tillhandahdlla allmin-
nyttiga anliggningar eller tjinster 4t medlemmarna i kommunen eller
landstinget. I speciallagstiftning kan dock éppnas foér mer spekulativ
niringsverksamhet f6r kommuner och landsting. I de fallen ska
verksamheten drivas pd affirsmissig grund eller enligt affirsmissiga
principer. Exempel finns 1 bland annat 7 kap. 2 § ellagen (1997:857)
och 2§ lag (2010:879) om allminnyttiga kommunala bostadsaktie-
bolag. I 3 kap. 16-18 §§ kommunallagen anges forutsittningarna for
att limna 6ver kommunala angeligenheter till aktiebolag, handels-

bolag, ekonomisk férening, ideell forening, stiftelse eller en enskild
individ.

5.4.1  Overvaganden och forslag

Utredningens bedomning: Lagen behover inte innehilla en
generell definition av offentlig verksamhet for att uppfylla PSI-
direktivet.

Utredningens forslag: Lagens begrepp f6r att undanta verksamhet
som inte omfattas av lagen idndras frin affirsverksamhet till
konkurrensutsatt verksamhet.
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Bediémning med anledning av direktivet och dndringsdirektivet

I PSI-lagen har definitionen av PSI-direktivets begrepp offentlig
verksamhet gjorts motsatsvis genom att avgrinsa bort handlingar som
tillhandahlls 1 affirsverksamhet (4 § andra stycket andra meningen).
Aven i Danmark har en motsatsdefinition gjorts for att genomféra
direktivet. Den 6vervigande delen av medlemsstaterna har emellertid
anvint sig av direktivets metodik och utgdtt frin en generell definition
av "offentlig verksamhet”.’

Det har anforts att det svenska genomfoérandet brister dirfor att
PSI-lagen inte innehdller nigon direkt definition av offentlig
verksamhet. Dirmed skulle lagen omfatta bade for lite, genom att inte
omfatta affirsverksamhet inom ramen fér den offentliga verksam-
heten, och f6r mycket, pd grund av att annat n affirsverksamhet faller
utanfér den offentliga verksamheten.* Det ir enligt utredningens
uppfattning fel. Direktivet omfattar offentlig verksamhet men &ver-
later till medlemsstaterna att nirmare definiera vad det innebir. I sig
har direktivets begrepp offentlig verksamhet alltsi ingen materiell
betydelse. Genom att utgd frén en definition av offentlig verksamhet
skulle PSI-lagen visserligen anvinda samma begrepp och struktur som
PSI-direktivet, men inte pa ett bittre sitt avspegla vad som egentligen
dr avsett att det ska omfatta. Det saknas en generell definition 1 svensk
ritt av vad som ir “offentlig verksamhet”. All verksamhet som en
myndighet bedriver kan sigas vara offentlig. Det kan sirskilt
poingteras att en myndighet inte har ritt att bedriva en verksamhet
som den inte ir bemyndigad att utféra.

En mojlig utgdngspunkt for att fastsld vad som ir offentlig
verksamhet 1 det hir sammanhanget ir att utgd frin en uppdelning
mellan vad en myndighet ir skyldig respektive fir géra.” Huvudregeln
skulle 1 s3 fall vara att bara sddan verksamhet som en myndighet ir
skyldig att utféra ska betraktas som offentlig, medan sidan som en
myndighet frivilligt fir utfora faller utanfor lagen. Utredningen anser
dock att det dr en verksamhets karaktir, och inte bemyndigandet som
den grundas pd, som bor avgora PSI-lagens tillimplighet. Att det 1 till
exempel en instruktion anges att en myndighet ska bedriva affirs-
verksamhet, som fér Sveriges meteorologiska och hydrologiska
institut, bor inte leda till att den verksamheten per automatik omfattas

’ Se Lundqvist m.fl. (2011), s. 40.
*Se Lundqvist m.fl. (2011), s. 49.
> Se till exempel Lundqvist och Malmgren (2013), s. 228 f.
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av PSI-lagen. Bemyndiganden att driva vissa verksamheter ir
dessutom ofta vildigt generella, inte minst pd det kommunala
omridet. Det kan siledes mycket vil vara limpligt att 13ta PSI-lagen
omfatta verksamheter som i princip ir frivilliga f6r kommuner.

Ocks8 1 de fall skyldigheter foreskrivs 1 till exempel instruktioner
har statliga myndigheterna ofta lingtgiende befogenheter att
bestimma hur de ska utféra uppgifterna. I praktiken ir det dirfor ofta
omdjligt att avgdra vad som ir en obligatorisk verksamhet. Exempelvis
kan en myndighet bedéma att tillgingliggérande av information fritt
pa nitet ir ett indamalsenligt sitt att fullgdra sina uppgifter, dven om
den inte uttryckligen ir dlagd att gora det. Det bor 1 de flesta fall vara
sjilvklart att sidan verksamhet omfattas av PSI-lagen. Ett motsatt
synsitt skulle leda till att lagen bara skulle omfatta ett fital verksam-
heter.

Det stdr enligt utredningens mening klart att den svenska modellen
for att avgrinsa tillimpningsomridet ir tillricklig for att direktivet ska
vara korrekt genomfért. Motsvarigheten till PSI-direktivets begrepp
offentlig verksamhet ir den verksamhet som inte ir affirsverksamhet
hos de myndigheter som har att tillimpa lagen. Andringsdirektivet
kriver heller inte nigon idndring i det avseendet.

Bedomning av lagens avgrinsningsmetodik i évrigt

Foretridare for bade statliga och kommunala myndigheter har fort
fram synpunkten att det nuvarande begreppet affirsverksamhet ir
svart att tillimpa. For att fértydliga och underlitta tillimpningen av
lagen finns dirfér anledning att se dver avgrinsningen mot affirs-
verksambhet.

Avgrinsningen ir viktig ur tvd aspekter. Den ena ir att handl-
ingar som en myndighet tillhandahiller i sin affirsverksamhet inte
omfattas av lagen. Dessutom ir avgrinsningen av stor betydelse for
att undvika korssubventionering till {érmén f6r en myndighets
egen affirsverksamhet. Lagen giller inte mellan myndigheter, om
det inte framgdr att handlingarna ska anvindas 1 affirsverksamhet
hos den mottagande myndigheten.

Som tidigare behandlats gors en forsta provning av vilka organ som
omfattas av lagen (se avsnitt 5.3), vilket 1 princip dr samma organ som
har att tllimpa reglerna om handlingsoffentlighet. Ett andra steg

¢ Se 5§ 6 forordningen (2009:974) med instruktion fér Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut.
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klargor direfter om en viss verksamhet hos organet ska omfattas av
lagen. Tvéstegsmodellen ir nédvindig. Utan den skulle exempelvis
affirsverksamhet som bedrivs av en myndighet omfattas av lagen.

Avgrinsningen far varken vara f6r vid eller fér sniv. En alltfor
vid reglering innebir 6kade administrativa bordor f6r verksamheter
som normalt inte behéver hantera den hir sortens frigor. Det kan
ocksd tinkas att det skulle medféra andra nackdelar for den
aktuella verksamheten pi en marknad, till exempel méjligheterna
att kundanpassa priser och villkor. Regeringen uttalade 1 samband
med att lagen infordes att det inte dr avsikten att myndigheters
affirsverksamheter ska fd andra férutsittningar dn vad som ir fallet
fér 6vriga marknadsaktérer (prop. 2009/10:175, s. 156).

En reglering som ir for sniv kan & andra sidan leda till en kors-
subventionering av en verksamhet som i praktiken agerar pi en
marknad. Férutom att vara formellt vilavvigd méste avgrinsningen
ocksd vara tydlig och litt att tillimpa korrekt 1 praktiken.

En sniv tolkning av beskrivningen av icke-offentlig verksamhet
1 skil 9 ull det ursprungliga PSI-direktivet ir att det 1 princip skulle
avse sidan verksamhet som fyller ett behov som ir av industriell
eller kommersiell karaktir, men som pid grund av organisations-
form inte 4r undantagen frin upphandlingsreglerna vilka direktivets
tillimpningsomride bygger pd. For att det ska réra sig om icke-
offentlig verksamhet ska 1 sidana fall handlingarna framstillas —
och inte bara prissittas — pa affirsmissig grund och 1 konkurrens
med andra.

Enligt utredningen bér en sidan strikt tolkning av vad som
kinnetecknar icke-offentlig verksamhet inte ligga till grund fér PSI-
lagens tillimpningsomride. Regeringen resonerade pi& motsvarande
sitt vid valet av begreppet affirsverksamhet. Definitionen av vad som
utgdér offentlig respektive icke-offentlig verksamhet faller pd
medlemsstaterna sjilva. Utredningen delar regeringens synsitt att
tillhandah&llande av handlingar pd kommersiella villkor pd en marknad
bér undantas frin lagen (prop. 2009/10:175, s.156). Det ir nod-
vindigt for att sddan verksamhet inte ska f mer f6rmdnliga villkor in
andra kommersiella aktorer. Enligt utredningen kan en verksamhet
bedrivas pd kommersiella villkor pi en marknad samtidigt som den
syftar ull att tillgodose ett allmint intresse. S& kan vara fallet till
exempel f6r kommunala bostadsaktiebolag, vilka ska bedrivas sivil i
allminnyttigt syfte som enligt affirsmissiga principer (1 och 2 §§
lagen (2010:879) om kommunala bostadsaktiebolag). Ett annat
exempel ir det wudigare nimnda Sveriges meterologiska och
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hydrologiska institut, som enligt sin instruktion ska bedriva
affirsverksamhet for att 6ka samhillsnyttan med sin verksamhet.

Nir det offentliga bedriver affirsverksamhet ir tjinsten eller
varan som tillhandahills sillan en sddan handling som ir féremal
tér PSI-lagen. Men nir en affirsverksamhet anvinder handlingar
frin en myndighet kan lagens regler bli aktuella. Karaktiren pd den
verksamhet dir handlingarna anvinds paverkar siledes om lagen
blir tillimplig pd utbytet av handlingar mellan myndigheterna, eller
i forekommande fall inom en myndighet

Ny avgrinsning av verksambet som undantas frin lagen

PSI-direktivet kriver inte 1 sig nigon indring av PSI-lagens
avgrinsning mot affirsverksamhet. Utredningens uppfattning ir att
den valda metoden med en negativ bestimning (att undanta affirs-
verksambhet 1 stillet for att hinvisa ull ”offentlig verksamhet”) gor
regelverket littare att tillimpa med hinsyn till sprikbruk och
svensk forvaltningstradition. Fér att en myndighet ska bedriva en
viss verksamhet miste den ha ett bemyndigande att gora det. Det ir
dirfor ologiskt att prata om icke-offentlig verksamhet som bedrivs
av myndigheter.

Vad som kan anféras mot den nuvarande modellen ir frimst att
begreppet affirsverksamhet har ansetts otydligt och svért att tillimpa.
Vissa remissinstanser framholl redan i samband med att lagen inférdes
att begreppet affirsverksamhet 1 URL var otydligt och méjligen kunde
ges en vidare tolkning 4n vad som var avsett (prop. 2009/10:175,
s. 154). Liknande synpunkter har framférts till utredningen arbete har
fran sivil statligt som kommunalt halL

Affirsverksamhet enligt PSI-lagen ska ha samma betydelse som
126 a § tredje stycket i URL (prop. 2009/10:175, s. 198). Det kan
ses som en styrka att pd det sittet knyta an till ett befintligt
begrepp 1 lagstiftningen. Men i det hir fallet saknas klargorande
praxis fér hur begreppet ska tolkas.”

Bestimmelsen 1 URL giller myndigheter och utgor ett undantag
frin reglerna om ett fritt dtergivande av allminna handlingar. T PSI-
lagen jimstills vissa andra organ, till exempel kommunala aktiebolag,
med myndigheter. Verksamhet som drivs 1 privatrittslig form
paverkas inte av bestimmelsen 1 26 a § URL, eftersom de redan har

7 Se till exempel Statskontoret (2010), s. 34 och Lundqvist m.fl. (2011), s. 39.
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fullt upphovsrittsligt skydd.® Bestimmelsen kan vara svér att tolka fér
sedvanliga myndigheter, men dnnu svirare for till exempel kommunala
aktiebolag. Syftet med bestimmelsen i URL ir att skydda det
allminnas kommersiella intressen nir verksamhet bedrivs 1 offentlig
form. En mojlig tolkning, mot bakgrund av syftet med bestimmelsen i
URL, ir att ingen verksamhet som drivs i privatrittslig form ska
omfattas av PSI-lagen. Tillimpningsomrddet bér dock knytas till
vilken karaktir en verksamhet faktiskt har snarare dn i vilken
organisatorisk form den drivs.

Trots att det framgdr tydligt av férarbetena att affirsverksamhet
ska ha samma betydelse som 1 URL, kan begreppets betydelse 1
andra sammanhang innebira tillimpningsproblem och leda till
misstorstind. Férutom 1 den URL-bestimmelse som det dr himtat
frdn, si forekommer begreppet affirsverksamhet ocksi 1 myndig-
hetsinstruktioner och i 19 kap. OSL. Inom kommunalritten finns
begreppen niringsverksamhet pd affirsmissig grund eller enligt
affirsmissiga principer, vilka sprikligt ligger nira affirsverksamhet.
Till det kommer att all verksamhet hos statliga affirsverk inte med
nddvindighet ir affirsverksamhet enligt PSI-lagen.

Begreppet affirsverksamhet ir i sig svirt att tillimpa. Dessutom
bedémer utredningen att det kan finnas verksamheter som bor
omfattas av PSI-lagen trots att myndigheten tillimpar bestimmelserna
om affirsverksamhet 1 URL. PSI-direktivet utgdr ocksd i hog grad frin
att myndigheter kan utéva sina immateriella rittigheter. I vissa fall gor
myndighetens uppdrag och finansieringsform att det kan finnas ett
legitimt behov av upphovsrittsligt skydd mot ett kommersiellt
vidareutnyttjande, pd det sitt som URL:s bestimmelse forutsitter,
utan att verksamheten 1 rimlig mening kan betraktas som en
marknadsaktor.

Begreppet affirsverksambet byts till konkurrensutsatt verksambet

Utredningen bedémer att den nuvarande metodiken i lagen kan
utvecklas for att gora lagen tydligare och mer littillimpad. Utred-
ningens férslag utgdr frin samma avgrinsningsmetod som har anvints
1 den nuvarande lagen, det vill siga med en negativ bestimning i stillet
for att definiera vad som utgor offentlig verksamhet. Diremot ersitts
begreppet “affirsverksamhet” med “konkurrensutsatt verksamhet”.

% Se Olsson (2009).
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Syftet med den nuvarande bestimmelsen ir dels att en myndighets
affirsverksamhet inte ska f3 andra aligganden in andra marknads-
aktorer (prop. 2009/10:175, s. 156, reglerat genom 4 § andra stycket
andra meningen), dels att en myndighet inte ska tillimpa andra villkor
for sin egen affirsverksamhet dn foér jimférbara vidareutnyttjare
(prop. 2009/10:175, s. 200 f., reglerat genom 9 §). For bdda syftena ir
det en forutsittning att det finns andra, faktiska eller potentiella,
marknadsaktdrer. Regeringen uttalade ocksd att affirsverksamhet pd
PSI-omrddet typiskt sett betecknar att handlingar tillhandahills pd
kommersiella villkor p& en marknad (prop. 2009/10:175, s. 156).

Begreppet konkurrensutsatt verksamhet tar pd ett tydligt sitt sikte
pa syftet med regleringen, oavsett om verksamheten ir organiserad 1
forvaltnings- eller privatrittslig form. Lagen blir dirmed littare att
tillimpa. Ingen materiell skillnad ir avsedd.

Vad som utgor konkurrensutsatt verksamhet méste bedémas frin
fall ull fall. Nir verksamheten bedrivs 1 myndighetsform framgir det
ofta tydligt av myndighetens uppdrag, till exempel genom en
instruktion, att viss verksamhet férutsitts bedrivas 1 konkurrens med
andra marknadsaktérer. Normalt erbjuds dessa fall tjinster mot
ersittning pd en marknad, iven om enstaka handlingar eller tjinster ir
avgiftsfria.

Liksom tidigare omfattar PSI-lagen normalt sidana myndigheter
vars uppgift ir att f6r samhillets rikning inhdmta och tillhandahilla
viss information (prop. 2009/10:175, s. 156). S&dan verksamhet ir
alltsd 1 typfallet inte att anse som konkurrensutsatt, trots att den kan
vara helt avgiftsfinansierad. En indikation pd att nigot indi utgor
konkurrensutsatt verksamhet kan vara att myndigheten erbjuder
kundspecifika anpassningar av information som den tillhandah3ller, till
exempel 1 form av analyser eller sirskilda bearbetningar. En
forutsittning dr att det verkligen finns andra faktiska eller potentiella
utforare. Exempelvis kan en myndighets uppdragsverksamhet inte
anses konkurrensutsatt, om uppdraget foérutsitter tillging till sidana
uppgifter som ingen annan in den utférande myndigheten fir ha
tillgéng till med anledning av sekretess. En myndighet som bide utfor
uppdrag som forutsitter tillging till sekretessbelagda uppgifter och
sddana som kan utféras i konkurrens, miste siledes tillimpa olika
bestimmelser for de respektive verksamheterna.
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5.5 Ovriga undantag fran tillimpningsomradet

5.5.1 Handlingar som innehaller personuppgifter

Utredningens bedémning: Andringsdirektivet innebir inget
behov av att dndra PSI-lagen vad giller skyddet for person-
uppgifter.

Tillimpningen av PSI-direktivet ska inte pd ndgot sitt pdverka
integritetsskyddet f6r behandling av enskildas personuppgifter som
foljer av EU:s dataskyddsdirektiv eller av nationella bestimmelser
(art. 1.4).” Bestimmelser till skydd fér den personliga integriteten
som begrinsar ritten att f3 tillgingen till och vidareutnyttja
handlingar har dirfor foretride framfér PSI-direktivet.

I PSI-lagen framgdr det av bestimmelsen 1 4 § forsta stycket. Dir
anges att lagen inte giller f6r handlingar eller uppgifter i handlingar
som inte fir tillhandahdllas eller f6r begrinsningar 1 vidareutnyttjandet
av dessa som en myndighet ir skyldig att besluta om eller som féljer
av ndgon férfattning.

I indringsdirektivet har grinsdragningen mot integritetsskyddet
fortydligats. Férutom den tidigare allmint formulerade bestimmelsen
1 artikel 1.4 gors ett utférligare undantag 1 artikel 1.2 ¢. I en utvidgad
upprikning av handlingar som inte omfattas av direktivet anges handl-
ingar som med hinsyn till skyddet av personuppgifter ir undantagna
fran tillging eller for vilka tillgdingen omfattas av restriktioner enligt
bestimmelserna om tillging. Tilligget fir ses som ett f6rtydligande av
vad som redan giller enligt det ursprungliga direktivet. Undantaget
ticks in av den nuvarande formuleringen 1 4 § férsta stycket PSI-lagen.

Dirutéver undantas 1 direktivet ”...delar av handlingar som ir
tillgingliga enligt [bestimmelserna om tillging] men som inne-
hiller personuppgifter vilkas vidareutnyttjande i lag har definierats
som oférenligt med lagstiftningen om skydd for enskilda nir det
giller behandling av personuppgifter”. Det ir inte helt klart vad
som avses. Undantaget tycks gilla s3dana handlingar som redan ir
undantagna enligt det foregdende ledet, det vill siga handlingar till
vilka tillgdingen omfattas av restriktioner enligt bestimmelserna om
tillgdng.

? Europaparlamentets och ridets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for
enskilda personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sidana uppgifter.
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Men avsikten med undantaget fir antas vara att betona att den
s& kallade indama&lsprincipen méste beaktas av den myndighet som
overviger att tillita vidareutnyttjande av handlingar. Andamails-
principen (eller finalitetsprincipen), som det dven hinvisas till 1 skil
11, innebir att personuppgifter efter insamling inte fir behandlas
pa ett sitt som ir oférenligt med de sirskilda, uttryckligt angivna
och berittigade dndamil for vilka dessa uppgifter samlades in.
Principen ir en av de grundliggande principerna i EU:s dataskydds-
direktiv. Den &terfinns i svensk ritt 1 9 § forsta stycket punkterna c
och d PUL och i viss utstrickning i registerforfattningar.

Den s3 kallade 29-gruppen har uttalat sig om dndringsdirektivet.'® T
ett yttrande uttalar sig gruppen om hur PSI-direktivet bor tillimpas
for att inte komma i konflikt med dataskyddsdirektivet.'! Dir
behandlas bland annat frigan om vad indamalsprincipen innebir foér
handlingar som enligt medlemsstaternas bestimmelser om tillging fir
tillhandahillas fér vidareutnyttjande men dir vidareutnyttjandet ir
oférenligt med det indamal fér vilket personuppgifterna samlades in
(avsnitt 5.6).

I ett antal exempel beskriver gruppen situationer dir den
myndighet som 6verviger att tillita vidareutnyttjande miste gora en
indamilsprévning. Det innebir i korthet att myndigheten maste
bedéma om det dndamdl som vidareutnyttjaren avser att anvinda
handlingarna f6r inte ir oférenligt med det indamél f6r vilket person-
uppgifterna 1 handlingarna fir anvindas av myndigheten. Exemplen
giller 1 huvudsak fall dir en myndighet med férfattningsstdd har
publicerat uppgifter pd internet fér ett specifikt indamal — till exempel
att informera allminheten om fastighetsdata — men med vissa
restriktioner vad giller bland annat mgjligheter att s6ka och ladda ned
uppgifterna. Om myndigheten som publicerar uppgifterna i en sddan
situation fir en begiran om att fi vidareutnyttja den publicerade
informationen for ett annat indamil miste myndigheten goéra en
noggrann bedémning av om det ir férenligt med det indamil som
myndigheten fir anvinda uppgifterna fér. 29-gruppens slutsats ir att
dataskyddsbestimmelserna — sirskilt indamélsprincipen — innebir att
myndigheten (eller den nationella lagstiftaren) som tilldter vidare-
utnyttjande kan stilla upp villkor som begrinsar for vilka dndamal

' Gruppens formella namn ir Article 29 Data Protection Working Party. Det ir ett
oberoende ridgivande organ som bestir av representanter frin medlemsstaternas
datasskyddsmyndigheter.

" Opinion 06/2013 on open data and public sector information (PSI) reuse, antaget 5 juni
2013.
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som handlingarna f&r vidareutnyttjas. Sddana villkor ska inte anses vara
i strid med PSI-direktivet.

Det nya undantaget i indringsdirektivet, som utgir frdn indamals-
principen, innebir for svensk del inget nytt. Enligt 4 § forsta stycket
giller inte PSI-lagen vid sddana begrinsningar i vidareutnyttjandet
som en myndighet dr skyldig att besluta om eller som féljer av
forfattning. Om en svensk myndighet med stéd 1 en registerforfatt-
ning publicerar uppgifter som blir tillgingliga fér allminheten innebir
det att uppgifterna har gjorts tillgingliga for vidareutnyttjande. Att
mojligheterna att vidareutnyttja de publicerade uppgifterna begrinsas
med stod av bestimmelser 1 registerforfattningen, till exempel vad
giller tillitna dndamil eller sokmojligheter, ir 1 sddana fall
begrinsningar som myndigheten ir skyldig att besluta om eller som
foljer av forfattning. PSI-lagen ir dirfor inte tillimplig pd sddana
begrinsningar.

Undantaget giller enligt direktivet bara delar av handlingar med
personuppgifter ”...vilkas vidareutnyttjande 1 lag har definierats som
oférenligt ...” med lagstiftningen om skydd for enskilda nir det giller
behandling av personuppgifter. Kravet pd att vidareutnyttjandet ska ha
definierats som oférenligt i lag kan for svensk del syfta pd s3 kallade
indamilsbestimmelser som 1 svensk ritt finns 1 registerforfattningar.
Dir stadgas vanligen att det inte ir tillitet att behandla person-
uppgifterna f6r andra indamal in de angivna.

Ocks3 handlingar med personuppgifter for vilka sirskild register-
forfattning saknas, men dir ett utlimnande eller vidareutnyttjande
bedéms vara otillitet med hinsyn till indama&lsprincipen 1 9 § férsta
stycket punkten d PUL, 4r undantagna frdn PSI-lagen.

5.5.2 Delar av handlingar som bara innehaller logotyper,
heraldiska vapen och insignier

I indringsdirektivet har 1 artikel 1.2 punkten cb tllkommit en
bestimmelse om att direktivet inte omfattar delar av handlingar som
inte innehéller annat in logotyper, heraldiska vapen och insignier.

I den mén sddana kinnetecken omfattas av tredje mans ritt enligt
URL ir handlingarna redan i dag undantagna frin PSI-lagen enligt 5 §
forsta stycket. Av andra stycket framgdr att PSI-lagen inte heller
paverkar utdvandet av sidan ensamritt som féljer av bland annat varu-
mirkeslagen och firmalagen. Sammantaget medfér dndringsdirektivets
bestimmelse inget behov av férfattningsindring.
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6 Handlingar tillgangliga for
vidareutnyttjande

PSI-regelverket innehiller ett antal bestimmelser som pd olika sitt
syftar till att gynna informationsmarknaden. Dit hér regler om
vilka villkor som fir stillas upp f6r hur handlingar fir anvindas, hur
avgifter fir beriknas, etc. For att regelverket 6ver huvud taget ska
ha ndgon betydelse krivs sjilvklart att det faktiskt finns handlingar
att vidareutnyttja, och att vidareutnyttjarna har mojlighet att enkelt
hitta den information de behéver. Ibland kan det handla om att
lokalisera var en bestimd typ av handlingar finns, i andra om att
kunna 6verblicka vilka handlingstyper som olika myndigheter har,
for att f3 nya idéer om hur handlingarna kan anvindas. Ytterligare
information som behdvs foér att handlingar ska kunna vidare-
utnyttjas ir vilka avgifter som tas ut, eventuella begrinsningar for
vidareutnyttjandet och vilka egenskaper handlingarna har, till
exempel deras format eller aktualitet.

I det hir kapitlet behandlas dndringen av den allminna principen
1 PSI-direktivet, det vill siga att handlingar som omfattas av
regelverket ska kunna vidareutnyttjas. Vidare diskuteras om det
finns anledning att stilla krav pd att myndigheterna ska tillhanda-
hilla handlingar 1 elektronisk form, liksom hur myndigheterna ska
informera om sina handlingar.

6.1 Allman princip om vidareutnyttjande
6.1.1 Direktivet och andringsdirektivet

Artikel 3 1 det ursprungliga PSI-direktivet stadgar att om vidare-
utnyttjande av handlingar som finns hos offentliga myndigheter tillats
ska medlemsstaterna se till att handlingarna kan vidareutnyttjas for
kommersiella eller icke-kommersiella indamil i1 enlighet med de
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villkor som direktivet féreskriver. Om méjligt ska handlingarna goras
elektroniskt tillgingliga. Artikeln kan betraktas som PSI-direktivets
allminna princip, vilket ocks ir dess rubrik.

Direktivets bestimmelser ska alltsd tillimpas f6r handlingar som
enligt nationell ritt fir vidareutnyttjas. Den allminna principen
innebir att det ursprungliga direktivet inte pdverkar om handlingar
faktiskt far vidareutnyttjas (se prop. 2009/10:175, s. 137).

I indringsdirektivet har den allminna principen indrats. Artikel 3.1
stadgar att ”[0]m inte annat foljer av punkt 2 ska medlemsstaterna se
till att handlingar som omfattas av detta direktivs tillimpningsomride
1 enlighet med artikel 1 kan vidareutnyttjas fo6r kommersiella eller icke-
kommersiella syften i enlighet med villkoren 1 kapitlen III och IV”. I
artikel 3.2 gors ett undantag frin den nya allminna principen. Det
avser handlingar till vilka arkiv, bibliotek — inklusive universitets-
bibliotek — och museer innehar immateriella rittigheter. Forutsatt att
vidareutnyttjande av sidana handlingar tillits ska medlemsstaterna se
till att de kan vidareutnyttjas f6r kommersiella eller icke-kommersiella
syften 1 enlighet med villkoren i PSI-direktivens kapitel IIT och IV.

Enligt den nya principen ska handlingar som omfattas av
direktivet kunna vidareutnyttjas 1 enlighet med direktivets villkor.
Det ir alltsd inte lingre upp till medlemsstaterna att besluta om
vidareutnyttjande av en handling faktiskt far ske, férutsatt att den
omfattas av direktivet. Undantaget som goérs for handlingar dir
arkiv, bibliotek och museer innehar immateriella rittigheter mot-
svarar principen i det ursprungliga direktivet. I de fallen pdverkar
inte indringsdirektivet om sidana handlingar fir vidareutnyttjas.
Nir vidareutnyttjande tillits ska diremot direktivets villkor f6ljas.

6.1.2 PSl-lagen

Regeringen har bedémt att PSI-lagen inte bor reglera eller pdverka
frdgor om tillhandah8llande eller ritt att vidareutnyttja handlingar.
Huvudprincipen ir sedan tidigare att upprittade allminna handlingar
som finns hos myndigheter f&r anvindas fritt. Rittsliga inskrinkningar
1 mojligheterna att vidareutnyttja handlingar kan dock férekomma,
dels pd sekretess- och integritetsskyddsgrunder, dels p& immaterial-
rittsliga grunder. Regeringen bedémde att den sedan tidigare gillande
principen att handlingar som myndigheter tillhandahiller i regel ocksa
far vidareutnyttjas fritt inte behovde lagregleras (prop. 2009/10:175,
5. 138 f).
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6.1.3  Overviaganden och forslag

Utredningens forslag: En allmin princip om vidareutnyttjande
infors 1 lagen. Bestimmelsen klargér att handlingar som omfattas
av lagen och som tillhandahills av myndigheter fr vidareutnyttjas.

En allmén princip om vidarentnyttjande infors i lagen

Det ursprungliga direktivet inneholl inte ndgon forpliktelse att tilldta
vidareutnyttjande av handlingar som myndigheter tillhandah3ller. I
skil 8 ull dndringsdirektivet redogors kort foér det ursprungliga
direktivets bestimmelser i frdgan och hur de olika medlemsstaterna
har genomfort dem. Det framhdlls att direktivet inte innehéller ndgon
skyldighet betriffande vare sig tillgdng till eller tillitande av vidare-
utnyttjande av handlingar. Vissa medlemsstater kopplade uttryckligen
ritten till vidareutnyttjande till en ritt wll tillging. Med en sidan
reglering kan alla allmint tillgingliga handlingar vidareutnyttjas.
Kopplingen har dock ansetts mindre tydlig i andra medlemsstater,
vilket har medfért en osikerhet i rittsliget. I sitt forslag till indrings-
direktiv pekade kommissionen sirskilt pa regleringen 1 Storbritannien
som exempel pd hur myndigheter efter eget gottfinnande beslutar om
vidareutnyttjande ska tillitas.'

Det ir bakgrunden till den aktuella indringen i direktivet. I skil 8
forklaras att dndringen innebir en tydlig skyldighet for medlems-
staterna att gora alla handlingar tillgingliga for vidareutnyttjande,
utom nir tillgdngen omfattas av restriktioner eller handlingarna ir
undantagna frin tillgdng. Det framhélls sirskilt att dndringen av den
allminna principen inte syftar till att definiera eller indra medlems-
staternas bestimmelser om tillging, vilket foérblir medlemsstaternas
ansvar.

For Sveriges del finns det anledning att se dver tidigare stillnings-
taganden. Det giller sirskilt behovet av att lagreglera principen att
handlingar som myndigheter tillhandahaller i regel far vidareutnyttjas.

Det ir helt klart att dndringsdirektivet innebir en skirpning
jimfort med det ursprungliga direktivet. Om det innebir en
skirpning ocksd jimfért med PSI-lagen ir mer osikert. Av 8 § 1
PSI-lagen framgér bland annat att villkor {6r vidareutnyttjande ska

'Se KOM(2011) 877 slutlig, s. 12. Den brittiska regeln i friga som anges av kommissionen
lyder ”[a] public sector body may permit re-use” och finns i artikel 7.1 i The Re-use of
Public Sector Information Regulations 2005 No. 1515.
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vara relevanta, vilket har sitt ursprung 1 direktivet. I svensk ritt kan
ett villkor anses relevant nir handlingarna som limnas ut skyddas
av upphovsritt eller nigon till upphovsritten nirstiende rittighet
och villkoren syftar till att reglera hur det skyddade materialet far
anvindas (prop. 2009/10:175, s. 167). Regleringen kan betraktas
som ett uttryck for principen att svenska myndigheters handlingar
fir anvindas fritt. Myndigheternas utévande av sina immateriella
rittigheter, vilka ir begrinsade, ir ett undantag frdn huvudregeln.
Som regeringen pdpekade faller sddana begrinsningar som féljer av
sekretess, integritetsfrigor eller tillgdngsbestimmelser utanfér
direktivets och lagens tillimpningsomrdde (prop. 2009/10:175,
5. 166). Andringsdirektivet innebir ingen skillnad i det avseendet.

Sannolikt uppfyller alltsd den redan gillande regleringen 1 PSI-
lagen - tillsammans med Sveriges grundliggande férvaltnings-
politiska principer — den nya allminna princip som indrings-
direktivet féreskriver. Men mot bakgrund av de uttalade skilen i
indringsdirektivet, det vill siga att en mindre tydlig koppling leder
till osikerhet 1 rittsliget, finns det anledning att inféra en tydlig
koppling mellan ritten till tillgdng och ritten till vidareutnyttjande
av handlingar. Det ir dessutom utredningens uppfattning att en
sddan kan fylla ett pedagogiskt syfte, sirskilt for att klargéra PSI-
reglernas forhillande till tillgdngsbestimmelserna.

I den allminna princip som féreskrivs 1 dndringsdirektivet gors 1
artikel 3.2 undantag fér handlingar ull vilka arkiv, bibliotek eller
museer innehar immateriella rittigheter. For dessa handlingar giller
samma princip som stadgades i det ursprungliga direktivet, det vill
siga att direktivets bestimmelser giller 1 de fall som vidareutnyttjande
tillits. Enligt utredningen dr det svdrt att se syftet med ett sddant
undantag. PSI-regelverket innebir inte ndgon skyldighet att ge tillging
till handlingar. I de fall tillging ind& ges, avser undantaget bara sidana
handlingar som omfattas av immateriella rittigheter. Det ir i de fallen
fullt forenligt med PSI-direktivet att en kulturinstitution stiller upp
licenser som reglerar vidareutnyttjandet av handlingarna. PSI-
direktivet paverkar heller inte férekomsten av immateriella rittigheter.
Inférandet av en allmin princip foér vidareutnyttjande 1 PSI-lagen
behover sdledes inte innehilla nigot undantag.

Den allminna principen bor lagfistas 1 en egen paragraf, som
tydliggor att ritten att vidareutnyttja handlingar inte kriver nigot
sirskilt beslut. Vidareutnyttjande ir tillitet nidr handlingar som
omfattas av lagen tillhandahills av myndigheter. Villkor for vidare-
utnyttjandet méste vara férenliga med lagens materiella bestimmelser 1
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7-10 §§. Det giller oavsett om de ror praktiska frigor 1 samband med
tillhandah&llandet eller licensvillkor 1 de fall myndigheten har ritt att
stilla. upp sddana. Handlingar miste inte ha tillhandahillits 1 det
enskilda fallet for att lagen ska vara tillimplig. Till exempel innebir
diskrimineringsférbudet att en myndighet inte fir erbjuda mindre
fordelaktiga villkor for en vidareutnyttjare in fér en jimforbar
konkurrent.

Konsekvenserna fér de svenska myndigheterna av att det 1 lagen
inférs en tydlig koppling mellan tillgdngsbestimmelser och ritten att
vidareutnyttja ir smi. Vad som regleras giller redan enligt allminna
principer. Utredningen har inte heller stétt pd nigot exempel pd
motsatsen, det vill siga att en myndighet betraktat ritten till vidare-
utnyttjande som skild fran tillgingsbestimmelser, forutsatt att inget
av undantagen frin lagen har varit aktuellt. Den foreslagna regleringen
innebir dock att lagen tydligare foljer en bindande regel i direktivet.
Forhillandet mellan PSI-lagen och bestimmelserna om tillhanda-

hallande blir ocksa tydligare.

6.2 Tillgangliga format
6.2.1 Direktivet och andringsdirektivet

Artikel 5.1 1 det ursprungliga direktivet féreskriver att myndigheter
ska se till att deras handlingar finns tllgingliga pa elektronisk vig om
det ir mojligt och limpligt, och 1 alla befintliga format och sprik-
versioner. Bestimmelsen medfor ingen skyldighet fér myndigheter att
skapa nya handlingar eller att anpassa dem till kravet. Det innebir
heller ingen skyldighet att tillhandah8lla utdrag ur handlingar, om det
skulle kriva orimligt stora anstringningar.

I artikel 5.2 klargors att PSI-direktivet inte innebdr att en
myndighet méste fortsitta att framstilla en viss typ av handlingar fér
att de ska kunna vidareutnyttjas.

Genom indringsdirektivet dndras artikel 5. I den nya versionen
stadgas att myndigheter ska géra sina handlingar tillgingliga 1 alla
befintliga format och sprikversioner samt, om mgjligt och limpligt, 1
ett Ooppet och maskinlisbart format tillsammans med tillhérande
metadata. Bidde format och metadata bor s3 ldngt det ir mojligt vara
forenliga med formella 6ppna standarder.

Genom indringsdirektivet inférs de nya artiklarna 2.6 tll 2.8. De
definierar begreppen maskinlisbart format, éppet format och éppen
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formell standard. Maskinlisbart format dr ett filformat som ir
strukturerat si att datorprogram enkelt kan identifiera, kinna igen och
extrahera specifika uppgifter, inklusive enskilda faktauppgifter, och
dessas interna struktur. Med dppet format avses ett filformat som ir
oberoende av plattform och tllgingligt fér allminheten utan nigra
restriktioner som hindrar vidareutnyttjande av handlingar. Oppen
formell standard betyder att den finns dokumenterad skriftligt och
specificerar kraven foér hur interoperabilitet mellan mjukvaror ska
sikerstillas.

I den nya artikel 5.2 klargérs att artikel 5.1 inte medfér nigon
skyldighet att skapa nya handlingar, anpassa handlingar eller att
tillhandahélla utdrag, om det skulle kriva mer dn ett enkelt
handgrepp. Motsvarigheten till det ursprungliga direktivets artikel
5.2 dterfinns numera 1 5.3. Enligt den har myndigheter inte nigon
skyldighet att fortsitta att framstilla handlingar pd grund av att de
vidareutnyttjas. I dndringsdirektivet klargors att det ocksd giller
for lagring av handlingar.

6.2.2 PSl-lagen

PSI-lagen innehdller inte ndgra bestimmelser om tillgingliga format.
De befintliga svenska reglerna bedémdes uppfylla direktivets krav.
Enligt TF ir en myndighet inte skyldig att limna ut en handling i
annan form in utskrift, om det inte f6ljer av lag. Regeringen menade
att det f6ljer av artiklarna 1.3 och 1.4 i det ursprungliga direktivet att
bestimmelsen 1 artikel 5 inte kunde vara avsedd att reglera tillgingen
till handlingar pd ndgot sitt som avviker frin vad som giller enligt
nationell ritt, eller som pdverkar skyddet fér den personliga
integriteten. Regeringen ansdg inte heller att bestimmelsen 1 artikel 5.2
behovde lagregleras, eftersom det i svensk ritt inte finns ndgon
generell plikt f6r myndigheter att framstilla en viss typ av handlingar
bara for att de efterfrigas (prop. 2009/10:175, s. 158 ff).
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6.2.3  Overviaganden

Utredningens bedomning: Andringsdirektivet innebir inte att
bestimmelserna om tillgingliga format behover regleras 1 PSI-
lagen. Det ir inte heller limpligt att indra de befintliga reglerna om
tillgdng, s& att myndigheter ges utékade skyldigheter att tillhanda-
hilla handlingar i elektronisk form.

PSI-direktivet medfor inga krav pd bestimmelser om tillgingliga
format

Hela artikel 5 har formulerats om genom indringsdirektivet. Vissa
indringar ir rent redaktionella, till exempel att andra meningen i
det ursprungliga direktivets artikel 5.1 numera finns 1 en mot-
svarande formulering 1 artikel 5.2. Det har i sin tur lett till att den
tidigare artikel 5.2 numera motsvaras av 5.3.

Genom indringsdirektivet har ocksd terminologin utvecklats.
Handlingar i alla befintliga format och sprikversioner ska nu, om
mojligt och limpligt, tillgingliggoras 1 ett ppet och maskinlisbart
format tillsammans med tillhérande metadata. I det ursprungliga
direktivet foreskrevs att handlingar ska finnas ullgingliga pa
elektronisk vig om det dr mojligt och limpligt, 1 alla redan befintliga
format och sprikversioner. Andringsdirektivet foreskriver vidare att
bdde format och metadata s& lingt det ir mojligt bor vara forenliga
med formella 6ppna standarder. Med anledning av den utvecklade
terminologin har ocksd artikel 2 utokats med leden 6 ull 8, vilka
definierar maskinlidsbart format, dppet format och 6ppen formell
standard.

En forsta friga dr vilka skyldigheter som dndringsdirektivet medfor
for Sverige. Det kan direkt konstateras att dndringsdirektivet inte
innehiller ndgon absolut skyldighet att tillgingliggéra data i ett Sppet
och maskinlisbart format, eller med tillhérande metadata. Det ska
bara goras om det dr mojligt och limpligt. P4 samma sitt finns inga
bindande krav pd att format och metadata ska vara forenliga med
formella 6ppna standarder. Ocks3 hir giller att de bor vara det s3 ldngt
det ir mojligt.

Utover de tekniska begrepp som inforts genom idndrings-
direktivet har dven formuleringen i artikel 5 i évrigt dndrats ndgot.
Uttrycket “om mgjligt och limpligt” avser numera bestimmelserna
om att handlingar ska goras tillgingliga 1 ett 6ppet och maskin-
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lisbart format tillsammans med tillhérande metadata. Det finns
diremot inga sddana mojligheter till undantag frdn att myndigheter
nu ska gora sina handlingar tillgingliga i alla befintliga format och
sprakversioner.

Den indrade placeringen av den inskjutna satsen 1 artikel 5.1 skulle
kunna tolkas som att det fors in en mer undantagslos skyldighet att
tillhandah&lla handlingar elektroniskt, i de fall som myndigheten sjilv
har handlingarna elektroniskt tillgingliga. S8 ir emellertid inte fallet.
Fortfarande giller tillimpningsbestimmelserna i artiklarna 1.3 och 1.4,
det vill siga att direktivet inte paverkar tillimpningen av medlems-
staternas bestimmelser om tillgdng eller skyddsnivén f6r enskilda med
avseende pd behandling av personuppgifter. Vidare ir det tydligt att
avsikten med dndringen inte ir att utdka skyldigheten for ett
elektroniskt tillhandahdllande, utan att uppdatera texten si att
terminologin bittre motsvarar den tekniska utvecklingen. Det framgar
av skil 8 till indringsdirektivet. Dir anges att indringarna inte syftar
till att definiera eller indra medlemsstaternas bestimmelser om
tillgdng.

Genom indringsdirektivet gors ocksd ett tlligg 1 artikel 5.3
(tidigare 5.2) om att myndigheter inte méste fortsitta att lagra en viss
typ av handlingar bara {or att de vidareutnyttjas. Sedan tidigare giller
samma sak foér framstillning av handlingar, vilket inte bedémdes
behova lagreglering (prop.2009/10:175, s. 160). Andringen miste ses
som ett fortydligande om att en myndighet varken har en skyldighet
att fortsitta framstilla helt nya handlingar av en viss typ, eller att
fortsitta laga sddana handlingar som tidigare har framstillts. Sannolikt
omfattas i vart fall elektronisk lagring av handlingar redan av undan-
taget 1 det ursprungliga direktivet om framstillning, eftersom den
elektroniska lagringsprocessen ocksd kan sigas innebira en
framstillning. Tilligget om att myndigheterna inte behdver fortsitta
att lagra handlingar fér att de vidareutnyttjas behover inte lagregleras.
For svensk del finns bestimmelser om myndigheters hantering av
allminna handlingar, arkiv och dylikt i annan férfattning, till exempel
OSL och arkivlagen (1990:782).

Sammanfattningsvis bedémer utredningen att dndringarna 1 artikel
5 inte kriver nigon lagindring.
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Ingen generell skyldighet att tillhandahdlla handlingar elektroniskt

Trots att det nya PSI-direktivet inte kriver det s& kan det finnas skil
att stilla krav pd att myndigheterna ska tillhandahélla sina handlingar
elektroniskt. Det skulle vara ett sitt att forbittra méjligheterna att
vidareutnyttja dem.

Frigorna om tillgdng och format av central betydelse fér vidare-
utnyttjandet. Utredningen har vid sina moten med féretridare for
vidareutnyttjarna uppfattat att det upplevs som ett onddigt hinder
att det normalt inte finns nigon skyldighet f6r myndigheter att
tillhandahdlla handlingar elektroniskt.

De grundliggande bestimmelserna om myndigheters skyldighet
att limna ut allminna handlingar finns 1 2 kap. TF. Med st6d av
dem har var och en ritt att mot en faststilld avgift {3 en kopia av en
allmin handling, férutsatt att den f&r limnas ut. En myndighet ir
dock inte skyldig att 1 storre utstrickning dn vad som foljer av lag
limna ut en upptagning for automatiserad behandling 1 annan form
in utskrift (2 kap. 13 § TF) Sirskilda bestimmelser om elektronisk
information kan finnas i till exempel myndlgheternas register-
forfattningar eller annan forfattning. Exempel pd det senare ir
reglerna som hirstammar frin EU:s Inspire-direktiv, bland annat
6 § lagen (2010:1767) om geografisk miljéinformation och 4 kap.
2 § férordningen (2010:1770) om geografisk miljdinformation.’

Om det inte finns sirskilt reglerat ir en myndighet siledes inte
skyldig att limna ut allminna handlingar 1 elektronisk form. Det ir
den utlimnande myndigheten som bedémer om elektroniskt
utlimnande ir mojligt och limpligt. Beslutet kan 1 de flesta fall inte
overklagas. Det innebir dock inte att en myndighet ir férhindrad att
tillhandah&lla allminna offentliga handlingar elektroniskt, férutsatt att
det inte ir i strid med till exempel PUL eller annan forfattning. Som
pipekades 1 forarbetena till PSI-lagen har regeringen flera ginger
uttalat att det ofta ir bide effektivt och indamalsenligt att information
limnas ut 1 elektronisk form (se prop. 2009/10:175, s. 159 {6r vidare
hinvisningar). Ett elektroniskt utlimnande kan 1 typfallet antas vara
enklare, billigare och snabbare f6r sivil den utlimnande myndigheten
som foér den som vill ta del av handlingar. De flesta myndigheter
tillhandah&ller ocksd handlingar elektroniskt nir det ir mojligt och
limpligt.

? Europaparlamentets och rddets direktiv 2007/2/EG av den 14 mars 2007 om upprittande av
en infrastruktur f6r rumslig information i Europeiska gemenskapen (Inspire).
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Anledningarna till att elektroniskt utlimnande nekas kan variera.
Vissa skil framstdr som mer motiverade dn andra. Ibland ir ett
elektroniskt utlimnande tydligt i strid mot en registerférfattning som
myndigheten madste tillimpa, 1 andra fall kan det vara PUL som
antingen tydligt hindrar ett utlimnande eller medfér en osikerhet om
vad som far limnas ut elektroniskt. Det finns ocks3 tecken p3 att vissa
myndigheter visserligen limnar ut handlingar elektroniskt, men viljer
att forst fora over informationen till ett ”dummare” format in vad
myndigheten sjilv anvinder. Sddana beslut kan bland annat bero pi
bedémningar enligt PUL, eftersom materialet inte blir lika
strukturerat. Det ir sannolikt att liknande bedémningar ofta féljer
faststillda rutiner hos myndigheterna om hur elektroniskt utlimnande
ska g3 till, f6r att snabba upp och standardisera handliggningen. Det
kan f3 tll foljd att samma rutiner anvinds oberoende av om
handlingarna innehéller personuppgifter eller inte. Men 1 samman-
hanget kan man inte bortse frin det kan vara mycket tidsédande att
bedéma om ett stort material innehiller personuppgifter. Framfor allt
nir det giller indirekta personuppgifter kan en sddan bedémning stilla
héga krav pd den ansvariga handliggaren.

For myndigheter som ir beroende av avgiftsintikter kan det finnas
ekonomiska skil att inte limna ut handlingar elektroniskt. Det har
ocksd gjorts gillande att det férekommer att myndigheter medvetet
viljer att tillhandah3lla handlingar 1 ett format som gor det svirt att
vidareutnyttja dem. En tinkbar orsak kan vara att férsvira insyn. Ett
annat motiv kan vara att hilla nere antalet forfrigningar, eftersom
ménga offentlighetsuttag kriver att myndigheten sitter av resurser till
det. Det giller inte minst nir det handlar om att sammanstilla upp-
gifter till nya handlingar. Myndigheternas skyldighet att ta fram och
tillhandahilla sidana sammanstillningar paverkas visserligen inte av 1
vilket format handlingarna tillhandahélls. Men det kan finnas en oro
for att mojligheten att limna ut elektroniskt skulle leda till en 6kad
efterfrigan.

En myndighet kan siledes neka att limna ut elektroniskt utan
att motivera varfor. Ett sddant beteende motverkar ett ckat vidare-
utnyttjande. Det kan dirfor diskuteras om en sidan skyldighet ska
inféras genom PSI-lagen, som ett sitt att forbittra forutsite-
ningarna for vidareutnyttjande.

Frigan om elektroniskt utlimnande av allminna handlingar har
utretts flera ginger. Senaste gjordes det av E-offentlighetskommittén.’

>SOU 2010:4.
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Den ansig att det lingsiktiga méilet bor vara att myndigheterna bér ha
en 1 lag reglerad skyldighet att, i den min det inte finns sirskilda
férbud mot det i lag eller férordning, limna ut allminna handlingar i
elektronisk form om sékanden onskar det. Kommittén konstaterade
samtidigt att det befintliga regelverket till skydd fér den personliga
integriteten 1 samband med utlimnande av handlingar inte skulle
sikerstilla en godtagbar skyddsnivi om en sidan skyldighet skulle
inféras. Av den anledningen foreslog kommittén att det ska goras en
grundlig genomging av det omfattande regelverk som register-
forfattningar utgér, for att stirka skyddet for den personliga
integriteten. I vintan pd en sidan borde det enligt kommittén inféras
en lagregel om att en myndighet ska limna ut elektroniskt lagrade
allminna handlingar i elektronisk form. Det skulle inte gilla om det
finns férbud mot det i lag eller férordning, eller om det ir olimpligt.
Justitieministern har i riksdagen, som svar pd en skriftlig friga, angett
att forslaget inte kommer att genomféras.* Virt att notera ir att inte
heller E-offentlighetskommitténs férslag innebar att myndighetens
beslut skulle kunna éverklagas (jimfér SOU 2010:4 s. 310).

Informationshanteringsutredningen (Ju 2011:11) har enligt sitt
direktiv 1 uppdrag att gora en oversiktlig inventering av register-
forfattningarna och nirmare analysera hur de fungerar inom tre
verksamhetsomrdden (dir. 2011:86).

Ocksd en begrinsad skyldighet att tillhandah8lla handlingar
elektroniskt, som inte skulle gilla om de innehéller personuppgifter,
skulle f3 stora konsekvenser fér myndigheterna. Bedémningen av om
ett omfattande material innehdller personuppgifter kan kriva ett
betydande merarbete, och det ir inte alltid sjilvklart vad som faktiskt
ir personuppgifter. Att bedoma det riskerar att bli betydligt mer
tidskrivande 4n den sekretessprévning som myndigheten ir skyldig
att gora vid ett utlimnande. Det ir inte heller sikert att myndighetens
system och rutiner ir indamilsenliga for att tillhandahillande
elektroniska handlingar, som ibland kan roéra sig om vildigt
omfattande uttag av data.

Utredningens har 1 uppdrag att foresld dtgirder for att underlitta
tillimpningen av PSI-lagen. Utredningen har dock bedémt att frigan
om det bér inforas en skyldighet till elektroniskt utlimnande ligger
utanfér uppdraget. PSI-lagen bygger pd befintliga bestimmelser om
tillgdng, och varken lagen eller PSI-direktivet ska pa nigot sitt paverka
skyddsnivin f6ér personuppgifter. Till det kommer regeringens tidigare

* Svar pa skriftlig friga 2011/12:425, 2012-03-07.
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stillningstagande om  E-offentlighetskommitténs forslag  samt
Informationshanteringsutredningens uppdrag. Mot den bakgrunden
foresldr utredningen inte nigon generell skyldighet fér myndigheter
att tillhandah8lla handlingar elektroniskt. I sammanhanget will
utredningen dock pdminna om det diskrimineringsférbud som redan
giller enligt PSI-lagen. Det innebir att en myndighet inte kan bevilja
elektroniskt utlimnande till en vidareutnyttjare men neka en annan.
Forutsittningen ir att det giller jimférbara kategorier av vidare-
utnyttjande, och att ett utlimnande inte strider mot sekretess eller
annan skyldighet f6r myndigheten.

Aven om det férekommer att myndigheter nekar ett elektroniskt
utlimnande trots att inget sakligt skil talar emot det, ska det samtidigt
framhallas att alle fler myndigheter tillhandahller minga av sina
handlingar elektroniskt. Det giller sivil vid formell begiran som till
foljd av myndigheternas egna aktiva insatser for att géra handlingarna
littare att 3 tag pa, till exempel via internet. Utredningen bedémer att
den utvecklingen kommer att fortsitta.

Ett sitt att stddja den ir att 1 PSI-lagen inféra en plikt for
myndigheter att informera om vilka typer av handlingar som kan
tillhandahllas elektroniskt. Ett sidant forslag presenteras 1 avsnitt
6.3. T sig innebir det ingen utdkad skyldighet att tillhandahilla
handlingar elektroniskt. Men den inventering av sina handlingar
som myndigheterna méste gora kan férvintas sitta okat fokus pd
frigan om elektroniskt utlimnande och 6nskemélen frén vidare-
utnyttjarna. Minga myndigheter kan dirfér antas omprova sina
rutiner, inte minst med tanke pd den stora fordel det finns for
myndigheten sjilv att tillhandahilla handlingar elektroniskt.

Hir bor ocksd den tekniska utvecklingen vigas in. I takt med att
tekniken for att skanna dokument utvecklas blir det allt svirare fér en
myndighet att utan rimliga skil férséka hindra vidareutnyttjande
genom att bara tillhandhilla handlingar pd papper. Det extra arbete det
medfor att administrera stora volymer pappershandlingar kommer
darfor att 1 allt hogre grad framstd som onédigt, ocksd fér myndig-
heten sjilv.
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6.3 Information om handlingar och villkor
6.3.1 Direktivet och andringsdirektivet

I det ursprungliga PSI-direktivet stadgas 1 artikel 7 att myndig-
heternas villkor och standardavgifter fér vidareutnyttjande av
handlingar ska faststillas 1 férvig och offentliggoras. Om det ir
mdjligt och limpligt ska det goras pd elektronisk vig. Myndigheten
ska pd begiran ange berikningsgrunden f6r eventuella avgifter. Om
den inte kan faststillas 1 f6rvig ska myndigheterna tala om vilka
faktorer som kommer att beaktas nir avgifterna beriknas.

I artikel 9 finns kompletterande bestimmelser om praktiska
arrangemang for att underlitta sékning efter handlingar som finns att
tillgd fér vidareutnyttjande. Som exempel anges tillgings-
forteckningar, helst p internet, éver viktiga handlingar samt portaler
som ir kopplade till decentraliserade tillgingsforteckningar. Artikel 9
riktar sig mot medlemsstaterna och inte mot enskilda myndigheter.

Genom indringsdirektivet dndras bdda artiklarna nigot. Artikel 7
indras si att dven berikningsgrunden for standardavgifter ska
offentliggdras 1 forvig. Dessutom anges att det faktiska avgifts-
beloppet ska offentliggras. Vid avvikande fall ska myndigheten,
utdver att pd férhand ange vilka faktorer som beaktas vid berikningen
av avgifterna, pd begiran ange hur avgifterna beriknats fér den
specifika ansékan om vidareutnyttjande.

Andringarna i artikel 9 ir frimst av redaktionell karaktir. Men en
helt ny bestimmelse har forts in. Enligt den ska medlemsstaterna nir
s& dr mojligt underlitta s6kning efter handlingar pa flera sprik.

6.3.2  PSl-lagen och 6vrig nationell lagstiftning

I PSI-lagen &terfinns bestimmelserna om information om avgifter och
andra villkor 1 11 §. I lagen gérs ingen skillnad mellan standardavgifter
och avvikande fall, utan en myndighet ska alltid informera om avgifter
och andra villkor fér vidareutnyttjandet. Informationen ska limnas
elektroniskt om det ir mojligt och limpligt. P4 begiran ska myndig-
heten ange berikningsgrunden for avgifterna.

Bestimmelser som underlittar sokning efter handlingar for
vidareutnyttjande finns i annan lagstiftning. I 4 kap. 2 § OSL finns
krav pd att myndigheter ska uppritta en beskrivning &ver sina
allminna handlingar. Beskrivningen ska bland annat ge information
om myndighetens organisation och verksamhet i syfte att under-
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litta sokande efter allminna handlingar. Den ska ocksd ange vem
hos myndigheten som kan limna nirmare upplysningar om hur
myndighetens allminna handlingar kan anvindas och vilka méjlig-
heter som finns att s6ka i dem.

I arkivlagen finns bestimmelser om myndigheternas och vissa
andra organs arkiv samt om arkivmyndigheterna. Av 6 § 2 framgar att
myndigheterna ska uppritta en arkivbeskrivning och en systematisk
arkivférteckning. Arkivbeskrivningen ska ge information om vilka
slag av handlingar som kan finnas i myndighetens arkiv och hur det ir
organiserat.

6.3.3  Overviaganden och forslag

Utredningens forslag: En skyldighet f6r myndigheterna att ange
berikningsgrund redan vid offentliggdrandet av avgifter infors 1 lagen.
Det inférs en skyldighet att kunna limna information om avgifter och
villkor 1 elektronisk form, liksom att publicera en férteckning 6ver
vilka typer av handlingar {6r vidareutnyttjande som myndigheten
vanligen kan tillhandahilla elektroniskt.

Riksarkivet bor 3 foreskriftsritt fér de statliga myndigheterna och
de organ som anges 1 bilagan till OSL, nir det giller hur de ska fullgéra
informationsskyldigheten om bland annat metadata. Riksarkivet bor
dessutom {3 i uppdrag att inhimta och tillgingliggéra myndigheternas
forteckningar, till exempel via en gemensam portal.

Ett krav pd att myndigheter utan begiran anger berikningsgrund for
avgifterna infors i lagen

Genom forslaget genomfors dndringsdirektivets artiklar 7.1 och
7.2. Direktivets krav pd att berikningsgrunden for avgifter ska
anges i f6rvig innebir en férindring mot nuvarande bestimmelse
och kriver sdledes en dndring 1 lagen.

I 11 § PSI-lagen gors ingen skillnad mellan standardavgifter och
avvikande fall, vilket gors 1 direktivet. Regeringen avstod ocksd frén att
i lagtexten ange att avgifter och villkor ska faststillas i forvig.
Anledningen var att en sidan bestimmelse kunde antyda att villkor
och avgifter méste faststillas genom normbeslut (prop. 2009/10:175,
s.173). I 11 § andra stycket anges att en myndighet pd begiran ska
ange berikningsgrund for avgifterna. Den bestimmelsen behover
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alltsd dndras med anledning av dndringsdirektivet. For att uppfylla
direktivet ska ”pd begiran” tas bort frin lagtexten. Informationen om
berikningsgrunden regleras i och med det pi samma sitt som
information om avgifter och andra villkor, enligt 11 § férsta stycket.
Den indrade bestimmelsen om berikningsgrund bér dirfér ingd i
forsta stycket.

Nir en myndighet inte tillimpar standardvillkor anger artikel 7.2 1
indringsdirektivet att den pd forhand ska ange vilka faktorer som
kommer att beaktas nir avgifterna beriknas. P4 begiran ska ocksi
information limnas om hur avgifterna har beriknats vid den specifika
ans6kan om vidareutnyttjande. Sddana avvikande fall, som kan tinkas
uppstd till exempel nir ndgon vill vidareutnyttja handlingar som ingen
tidigare har efterfrigat, omfattas av utredningens foreslagna lag-
indring. Vilka faktorer som kommer att beaktas vid berikningen av
avgiften kan myndigheten inte ange forrin det finns en konkret
forfrigan. Eftersom det ror sig om avvikande fall, dir standardavgifter
eller liknande inte dr tllimpliga, kommer myndighetens svar till
vidareutnyttjaren att avse den specifika ansokan.

Den indrade bestimmelsen om nir berikningsgrund ska anges
kommer inte att leda till nigra stora konsekvenser fér myndig-
heterna. I och med att avgifter bestims méste det ju ocks2 finnas en
grund for berikningen. Redan med nuvarande lagstiftning mdste
ocksd myndigheterna vara beredda att redovisa berikningsgrunden
pa begiran.

Krav pd att information om avgifter och villkor ska kunna limnas
elektroniskt

Sévil 1 direktivet som 1 lagen anges att information om avgifter och
villkor ska limnas elektroniskt om det ir méjligt och limpligt.
Utredningen menar att det alltid dr mojligt och limpligt att sddan
information limnas elektroniskt. Om standardvillkor tillimpas
méste det vara en sjilvklarhet att de gir att hitta genom myndig-
hetens webbsida. I s kallade avvikande fall, dir myndigheten inte
tidigare har faststillt vilka regler som ska tillimpas, forutsitts en
dialog mellan vidareutnyttjaren och myndigheten. Det foljer av 5 §
andra stycket forvaltningslagen (1986:223) att enskilda med hjilp
av elektronisk post ska kunna kontakta myndigheter och {8 svar pd
samma sitt. Genom 12 § PSI-lagen giller bestimmelsen 1 forvalt-
ningslagen ocksd f6r de organ som har att tillimpa PSI-lagen men
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inte férvaltningslagen. Lagens mojligheter till undantag fyller
dirmed ingen funktion och bér dirfor tas bort.

Krav pd att informera om handlingar som vanligen kan
tillhandahadllas elektroniskt for vidareutnyttjande

I artikel 9 1 PSI-direktivet foreskrivs att medlemsstaterna ska vidta
praktiska arrangemang f6r att underlitta s6kning efter handlingar som
finns att ullgd fér vidareutnyttjande. Som exempel anges tillgdngs-
forteckningar éver viktiga handlingar med relevanta metadata. Helst
ska forteckningarna vara tillgingliga pd internet, i maskinlisbara
format och 1 form av portaler som ir kopplade till tillgings-
forteckningarna. Om méjligt ska sékning pa flera sprik underlittas.

Med undantag f6r skrivningen om att underlitta sokning pa flera
sprak dr de materiella bestimmelserna inte nya, dven om indrings-
direktivet medfért vissa dndringar av rent redaktionell karaktir.
Regeringen bedémde vid PSI-lagens tillkomst att bestimmelserna i
arkivlagen och OSL var tillrickliga och att ndgon ytterligare reglering
inte behovdes. Regeringen valde dirfor att inte inféra en skyldighet
f6r myndigheter att informera om vilka handlingar som tillhandahalls
for vidareutnyttjande, vilket foreslogs 1 den promemoria som
remissbehandlades. Flera remissinstanser ansdg att det var otydligt hur
bestimmelsen kunde fullgéras och att konsekvenserna inte var
tillrickligt utredda (prop. 2009/10:175, s. 174 ff).

Trots de befintliga bestimmelserna i framforallt arkivlagen och
OSL har olika vidareutnyttjare framfért ett starkt 6nskemal om bittre
information om vilka informationstillgingar som finns och var de ir
tillgingliga. Det idr av sirskilt intresse for mindre och oetablerade
foretag och kan bli ett viktigt verktyg for att stimulera informations-
marknaden. Utredningen bedémer dirfér att det finns behov av att
reglera en informationsskyldighet i PSI-lagen. Utredningen féreslr
att myndigheter ska vara skyldiga att publicera en forteckning Gver
typer av handlingar som vanligen kan tillhandah8llas elektroniskt foér
vidareutnyttjande. Plikten ska ocksd omfatta sddan information om
handlingarna som har betydelse fér hur de kan anvindas, sirskilt for
omfattande vidareutnyttjanden.

Forutom att bidra till okad overskidlighet éver myndigheters
handlingar och deras egenskaper, skulle en informationsskyldighet
ocksd ha andra positiva effekter. Det skulle bidra till ett mer proaktivt
forhallningssitt frin myndigheternas sida avseende vidareutnyttjande.
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Det ir en stor skillnad 1 perspektiv mellan att svara pi en formell
begiran om utlimnande av allmin handling respektive att aktivt bidra
till att handlingarna kan vidareutnyttjas. Fler och fler myndigheter
arbetar ocksd pd det senare sittet. Att inventera myndigheternas
handlingar med utgingspunkt i vidareutnyttjarnas perspektiv sitter
fokus pd frigan om hur handlingarna kan tillhandahéllas. Som nimnts
1 avsnitt 6.2 torde minga myndigheter kunna ompréva sina befintliga
rutiner for att limna ut handlingar i elektronisk form.

Utredningen bedémer att det med relativt sma medel gir att gora
stora forbittringar pd omridet. De befintliga bestimmelserna i OSL
och arkivlagen innebir att mycket av arbetet f6r myndigheternas del
redan dr gjort. I minga fall bor den befintliga arkivredovisningen
kunna anvindas som utgdngspunkt fér en “PSI-férteckning”.

Vilka handlingar omfattas av PSI-lagens informationskrav?

En friga ir vilka handlingar som ska omfattas av en ”PSI-férteckning”.
En komplett genomging 6ver myndighetens samtliga handlingar blir
svar att hantera och 6verblicka. Den tidigare refererade promemorians
forslag utgick frdn vilka handlingar som myndigheter tillhandah&ller
for vidareutnyttjande. I skilen till forslaget begrinsades informations-
plikten tll att gilla handlingar som verkligen vidareutnyttjas i nigon
mening.” Som utredningen konstaterade i avsnitt 6.1 beslutas inte
ritten till vidareutnyttjande i sirskild ordning. Med handlingar som
tillhandahills for vidareutnyttjande avses alltsd alla handlingar som
myndigheter tillhandahéller 1 ndgon form och oavsett rittslig grund,
om inte handlingarna ir undantagna frdn PSI-lagens tillimpnings-
omride.® Handlingar tillgingliga fér vidareutnyttjande ir siledes ett
mycket vitt begrepp, som i de flesta fall omfattar en stor del av en
myndighets handlingar.

I avvigningen mellan administrativ belastning fér myndigheterna
och nyttan med att férteckningen finns, bedémer dirfér utredningen
att det ir dndamadlsenligt att begrinsa informationsskyldigheten. Till
skillnad frdn vad som féreslogs 1 promemorian ir det enligt utred-
ningens mening inte limpligt att begrinsa informationsskyldigheten
till handlingar som verkligen vidareutnyttjas i nigon mening.
Begreppet ir oklart och riskerar att bli svirt att tillimpa. En poing

> Ds 2009:44, s. 82.

¢ I utredningens forfattningsférslag regleras undantagen i 3 § férsta stycket. I den nuvarande
PSI-lagen finns motsvarande bestimmelser 1 2—4 §§, 5 § forsta stycket samt 6 § forsta stycket
andra meningen.
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med forteckningarna dr ocksd att ge en dverblick éver vad som finns
tillgingligt, oavsett vad som har efterfrigats tidigare. Det kan leda till
nya tillimpningar och anvindningsomriden, som ingen tidigare har
tinkt pa.

Informationsskyldigheten pd PSI-omrddet bor 1 stillet avgrinsas
genom att férteckningarna redovisar vilka typer av handlingar som en
myndighet vanligen kan tillhandahilla i elektronisk form. Det avser
dven sidana fall dir det elektroniska utlimnandet ir underkastat
sirskild prévning, till exempel enligt registerférfattning. Som
konstaterats 1 avsnitt 6.2 ir formatfrigan av stor betydelse. Fér manga
vidareutnyttjare ir tillgdng till handlingar 1 elektronisk form avgorande
for om materialet 6ver huvud taget dr virt att vidareutnyttja. For i
princip alla vidareutnyttjare innebir elektronisk tillgdng att den senare
behandlingen blir mindre resurskrivande in om handlingarna limnas
pa papper. Utredningen anser att befintliga bestimmelser i arkivlagen
och OSL ir tillrickliga for information om de handlingar som
myndigheten bara tillhandah&ller pa papper.

I lagen bor anges att informationsskyldigheten avser typer av
handlingar. Det handlar siledes inte om att lista enskilda handlingar
som kan tillhandahéllas elektroniskt. Begreppet handlingstyp anknyter
till arkivredovisningen. 1 sina foreskrifter definierar Riksarkivet
“handlingstyp” som “handling som tillkommer genom att en aktivitet
genomfors upprepat” (RAFS 2008:4).

Att handlingar markerats som vanligen tllgingliga for vidare-
utnyttjande innebir inte en skyldighet f6r myndigheten att tillhanda-
hilla dessa, om det senare framkommer att de begirda uppgifterna
omfattas av sekretess. Det framgdr av 4 § att PSI-lagen inte har nigon
sekretessbrytande verkan. De typer av handlingar som enligt
myndigheten innehéller uppgifter som vanligen omfattas av sekretess,
kan inte betraktas som vanligen tillgingliga for vidareutnyttjande.
S8dana handlingstyper behover alltsd inte tas med i forteckningen. I
5 kap. OSL finns bestimmelser om sekretessmarkering av uppgifter.
Det bor framgd av PSI-lagens bestimmelse att handlingarna vanligen
kan tllhandahillas elektroniskt. For en del sammanstillningar kan
dock dnd4 bedémas att ett elektroniskt utlimnande ir oférenligt med
PUL.
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Vilken information om handlingarna bir forteckningarna innebdilla?

E-delegationens vigledning om vidareutnyttjande av offentlig
information innehdller rekommendationer som ir limpliga att
anvinda som utgdngspunkt for att bestimma vilken information som
forteckningarna boér innehdlla” Dit hér namnet pid och en kort
beskrivning av informationsresursen, senaste uppdatering, tekniska
format, information om avgifter och andra eventuella villkor, kinda
begrinsningar och eventuell sirskild kontaktperson for den aktuella
informationsresursen. Enligt utredningen bor lagregleringen inte vara
alltfor detaljerad.

Foreskriftsritt avseende informationsskyldigheten

Nirmare bestimmelser om hur information om handlingar ska
presenteras, till exempel nir det giller metadata, regleras med fordel av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer i form av
forordning eller féreskrifter. Det dr limpligt att regeringen delegerar
foreskriftsritt till Riksarkivet. For statliga myndigheter foreskriver
Riksarkivet redan om arkivredovisning, dokumentation éver myndig-
heternas informationssystem samt tekniska krav pd handlingarnas
format.

Utredningen bedémer att de foreskrifter som kan bli aktuella ar
sddana verkstillighetsforeskrifter som avses 1 8 kap. 7§ regerings-
formen. Av 11§ i samma kapitel f6ljer ritten for regeringen att
bemyndiga en myndighet att meddela sidana féreskrifter. Nigon
sirskild bestimmelse om foreskriftsritten behovs alltsd inte 1 PSI-
lagen. Utredningen beddmer att regeringen 1 forsta hand bor
bemyndiga Riksarkivet att meddela foreskrifter som avser statliga
myndigheter samt de organ som anges i bilagan tll OSL, om
handlingarna hér wll den verksamhet som nimns dir. Statliga
myndigheter och organen i OSL-bilagan omfattas sedan tidigare av
Riksarkivets foreskriftsritt enligt arkiviérordningen (1991:446).

Forslaget innebir att kommuner och landsting undantas frin
Riksarkivets foreskriftsritt, &tminstone inledningsvis. Den frimsta
orsaken ir att forutsittningarna skiljer sig visentligt mellan olika
kommuner, vilket forsvirar en gemensam reglering. Slutsatsen ir
inte sjilvklar. En foreskriftsritt som ocksd omfattade kommunerna

7Vidareutnyttjande av offentlig information. En vigledning fér myndigheter, s.37.
Vigledningen kan laddas ned frin delegationens webbplats www.edelegationen.se/
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skulle sannolikt bidra till en 6kad samordning och enhetlighet for
den samlade offentliga sektorn.

Det kan dock antas att Riksarkivets foreskrifter indd kommer
att vara vigledande f6r minga kommuner nir de ska uppfylla sin
grundliggande informationsskyldighet. S8 ir till exempel fallet for
kommunernas arkivverksamheter. Riksarkivet och Sveriges
Kommuner och Landsting samverkar redan om sidana frigor.

Med den 16sning som féreslds hir ir det viktigt att den uppfél;-
ning och utvirdering av utvecklingen pd PSI-omridet som utred-
ningen forseldr ocksd omfattar den kommunala sektorn (se kapitel

10).

Publicering av informationsforteckningarna

Den forteckning som foreslds ska publiceras elektroniskt. Sirskilda
krav pd ullgingliggdrandet av forteckningarna skiljer den féreslagna
bestimmelsen frin bide arkivlagens och OSL:s bestimmelser. Ett sitt
for en myndighet att publicera férteckningen elektroniskt ir att gora
den tillginglig via sin webbsida. Myndigheterna fir inte ta ut avgifter
for att ge ullging till forteckningen.

Det finns tydliga fordelar med att presentera myndigheternas
samtliga informationsresurser samlat pd nitet, till exempel via en
gemensam portal. Regeringen bor dirfér uppdra &t Riksarkivet att
inhimta myndigheternas férteckningar och hilla dem tillgingliga. T
kapitel 10 foresldr utredningen en sidan l6sning. I forslaget ingdr att
ge Riksarkivet 1 uppdrag att férvalta portalen.
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Frigan om avgifter fér information som ska vidareutnyttjas har
tagits upp vid i stort sett alla utredningens samrdd med olika
aktorer. Det rider osikerhet och olika uppfattningar om nir
avgifter fir eller ska tas ut och hur de ska beriknas. Att avgifterna
har stor betydelse bekriftas av en rad internationella studier, dir
avgifternas storlek lyfts fram som en avgoérande faktor foér hur
syftet med PSI-direktivet kommer att uppnas.

I det hir kapitlet diskuteras de formella, principiella och
praktiska aspekterna av frigan. Hir presenteras ocksd utredningens
dverviganden om férutsittningarna for att reglera myndigheternas
och kommunernas uttag av avgifter.

7.1 Nuvarande regler och tidigare utredning

I det ursprungliga PSI-direktivet behandlas avgifterna i artikel 6.
Den anger att de samlade inkomsterna frin avgifter for leverans
och tilldtelse till vidareutnyttjande av handlingar inte fir vara hoégre
in kostnaderna fér att samla in, framstilla, reproducera och sprida
dem, inklusive en rimlig avkastning p4 investeringar.

Syftet med bestimmelsen ir att forhindra att myndigheterna tar
ut oskiligt hoga avgifter. Diremot finns det ingen nedre grins for
avgifterna eller krav pd att ta ut nigra avgifter alls. I ingressen till
direktivet anges att medlemsstaterna bér uppmuntra myndig-
heterna att gora handlingar tillgingliga mot avgifter som inte éver-
stiger marginalkostnaden fér att reproducera och sprida dem.

Utredningen om genomférande av PSI-direktivet konstaterade
att direktivet inte stiller ndgra krav pd ett direkt samband mellan
myndigheternas avgifter och kostnader i enskilda fall.' Kravet p4 att
avgifterna ska baseras pd kostnaderna betyder bara att de samlade

' Ds 2009:44, s. 61 ff.
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avgifterna som tas ut under en period inte fir vara hogre in de
totala kostnaderna under perioden.

Direktivet hindrar inte att myndigheternas verksamhet finansieras
med avgifter. Det avgors av svenska bestimmelser. Den generella
ritten for statliga myndigheter att ta ut avgifter regleras i avgifts-
forordningen (1992:191). Enligt 4 § far alla myndigheter ta ut avgifter
om verksamheten ir av tillfillig natur eller av liten omfattning. I andra
fall krivs sirskilda bemyndiganden fér att {3 ta ut avgifter, som oftast
finns 1 myndigheternas instruktioner eller regleringsbrev. Grund-
principen fér avgifternas storlek ir att de ska beriknas s8 att de ger full
kostnadstickning.

Den generella regleringen av kommunernas uttag av avgifter finns 1
kommunallagen (1991:900). Den stiller inga krav pd att kommunerna
ska ta ut avgifter. Men nir de gor det ir huvudprincipen enligt lagen
att avgifterna inte fir vara hogre in kostnaderna for de varor eller
tjinster som avgifterna avser (sjilvkostnadsprincipen). Men ocks3 hir
giller att det dr de totala intikterna som inte fir éverstiga de samlade
kostnaderna fér en viss verksamhet och inte den enskilda prestat-
1onen.

Utredningens slutsats var att PSI-direktivets krav pd avgifternas
maximala storlek redan var vil uppfyllt med de befintliga svenska
bestimmelserna. For att tydligt uppfylla direktivets krav foreslog
dock utredningen att principen och formuleringen skulle sl3s fast i
en sirskild paragraf i den foreslagna lagen om vidareutnyttjande av
handlingar frin den offentliga férvaltningen. Nigon ytterligare ny
reglering behovdes inte enligt utredningen. Nir och hur myndig-
heterna fir ta ut avgifter var redan reglerat, och hur avgifterna ska
beriknas behovde inte regleras. Det skulle ocksd i fortsittningen
bestimmas 1 enskilda fall av regeringen, myndigheterna och
kommunerna.

I sitt forslag till ny lag foljde regeringen 1 stort sett utredningens
forslag” Den enda férindringen var att ocksi avgifter som
myndigheterna tar ut for att tillhandahilla handlingar ska riknas till
intikterna. Jimfoért med utredningens f6rslag innebir det i vissa fall ett
ndgot ligre tak foér hur stora avgifter som fir tas ut foér vidare-
utnyttjande.’

? Prop. 2009/10:175.
’ Lag (2010:566) om vidareutnyttjande av handlingar frdn den offentliga férvaltningen, 7 §.
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7.2 Det nya PSI-direktivet

I det nya PSI-direktivet har artikel 6 om avgifter formulerats om och
utvecklats. Dir anges att om avgifter tas ut for att vidareutnyttja
handlingar s fir de inte vara hoégre in marginalkostnaderna for att
reproducera, tillhandahilla och sprida dem. Det ir en visentlig skillnad
mot den tidigare bestimmelsen om att avgifterna fick vara si hoga att
de 1 princip tickte myndigheternas samtliga kostnader fér handl-
ingarna. I de allra flesta fall innebir den nya principen att taket for
avgifterna sinks.

Den nya huvudprincipen framstir som en radikal férindring. Men
mojligheterna att goéra undantag ir s3 omfattande att den i praktiken
inte behover leda tll ndgon férindring alls. Principen ska nimligen
inte tillimpas for offentliga myndigheter som ir skyldiga att generera
intikter for att ticka en visentlig del av kostnaderna fér hela sin
verksamhet eller f6r att samla in, framstilla, reproducera och sprida de
handlingar som vidareutnyttjas. Myndigheternas skyldighet ska fast-
stillas 1 lag, andra bindande regler eller genom gingse administrativ
praxis.

Dessutom ska inte arkiv, bibliotek och museer tillimpa principen.
For dem giller samma tak for avgifterna som i det tidigare PSI-
direktivet, det vill siga att de samlade intikterna inte fir vara hdgre in
de sammanlagda kostnaderna for att samla in, framstilla, reproducera
och sprida handlingarna, inklusive en rimlig avkastning pd invester-
ingar. I det indrade PSI-direktivet anges ocksd att arkiv, bibliotek och
museer fir rikna in kostnaderna f6r bevarande och rittighetsklarering
i underlaget for avgifterna.

Nir principen om marginalkostnader inte ska tillimpas anger
direktivet att myndigheterna ska berikna sina avgifter 1 enlighet
med objektiva, dppet redovisade och kontrollerbara kriterier som
ska faststillas av medlemsstaterna, samt 1 6verensstimmelse med de
redovisningsprinciper som giller for de offentliga myndigheterna.

Det nya PSI-direktivet behover siledes inte innebira nigra
tvingande foérindringar av forutsittningarna fér svenska statliga
myndigheter och kommuner att ta ut avgifter. Ocksd i fortsitt-
ningen kommer det att vara méjligt att finansiera hela eller delar av
verksamheten med avgifter, forutsatt att regeringen respektive
kommunerna har beslutat det. De villkor som féljer av myndig-
heternas bemyndiganden och ekonomiska mal samt avgiftsférord-
ningen och kommunallagen uppfyller rimligen direktivets krav pd
formell reglering.
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Men det ir inte sjilvklart att det som idr formellt mojligt enligt
direktivet ocksd ir limpligt eller dnskvirt. Huvudprincipen bor ju
enligt direktivet vara att avgifterna inte ska vara hogre in marginal-
kostnaderna fér att tillhandah8lla och sprida handlingarna. Visserligen
finns stora mojligheter till undantag, men det handlar fortfarande om
undantag. Om de utnyttjas 1 stor omfattning kommer undantagen 1
praktiken att bli huvudregel och gi pd tvirs med tanken bakom den
nya bestimmelsen. Frigan blir di om det finns nigra starka skil att s3
lingt mojligt folja huvudprincipen och avstd frin att utnyttja
mojligheterna till undantag. Vilka ir f6r- och nackdelarna med att
begrinsa myndigheternas avgifter till marginalkostnaderna? Och
vilken betydelse har avgifternas storlek?

7.3 Avgifternas betydelse

Storleken pd myndigheternas avgifter for att vidareutnyttja handlingar
har for det mesta en direkt effekt pd myndigheternas inkomster, dven
om den 1 minga fall kan vara relativt obetydlig. Mer intressant ir
kanske att diskutera vilken indirekt effekt avgifterna kan ha, det vill
siga deras betydelse for att uppnd det 6évergripande syftet med PSI-
direktivet — att frimja utvecklingen av nya tjinster, ekonomisk tillvixt
samt socialt engagemang.

7.3.1 Betydelsen for myndigheterna

I PSI-direktivet nimns tvd principer fér att berikna de avgifter som
myndigheterna kan ta ut f6r vidareutnyttjande av handlingar. Enligt
den ena (“huvudprincipen”) ska avgifterna baseras pd kostnaderna for
att reproducera, tillhandah8lla och sprida handlingarna (*marginal-
kostnaderna”). Enligt den andra principen (hogsta tillitna avgifter)
kan myndigheterna ocksd rikna in kostnaderna for att samla in och
framstilla handlingarna. I de flesta fall innebir det att principen i stort
sett motsvarar avgiftsférordningens bestimmelse om full kostnads-
tickning respektive sjilvkostnadsprincipen 1 kommunallagen. Dir kan
det dock finnas andra kostnader in de uppriknade som ska riknas in i
underlaget.

I ett enskilt fall kan avgifterna skilja sig avsevirt mellan de tvd
principerna. Kostnaderna for att reproducera, tillhandah3lla och sprida
digital information som redan finns lagrad ir normalt mycket
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begrinsade. Att samla in och framstilla informationen kan diremot
innebira hoéga kostnader. Men 1 praktiken har avgifterna for att
vidareutnyttja handlingar ingen stor betydelse fér de allra flesta
myndigheter, oavsett enligt vilken princip de beriknas. Deras insatser
for att wllhandahdlla handlingar fér vidareutnyttjande utgoér en
marginell del av den totala verksamheten. De eventuella inkomsterna
frin avgifter piverkar inte myndigheternas ekonomi nimnvirt.

En grundliggande tanke med vidareutnyttjande ir att
informationen redan har samlats in och framstillts av myndigheterna
inom ramen foér deras uppdrag och ordinarie verksamhet. PSI-
direktivet innebir inte att nigon kan begira att en myndighet ska
samla in eller framstilla information som myndigheten inte sjilv
behover eller har 1 uppdrag att ta fram. Inte heller att en myndighet
ska fortsitta att samla in eller framstilla information som den inte
lingre behéver for att utfora sitt uppdrag. Myndigheternas kostnader
for informationen péverkas dirfor knappast av om ndgon vill vidare-
utnyttja den eller inte. Om myndigheterna tar ut avgifter som ticker
de direkta kostnaderna fér att tillhandahilla och sprida informationen
s& paverkas deras ekonomiska resurser 6ver huvud taget inte av att
informationen vidareutnyttjas. Om avgifterna sitts si att de ocksd
ticker hela eller en del av kostnaden fér att samla in och framstilla
informationen s3 kan vidareutnyttjandet innebira att myndighetens
resurser Okar, forutsatt att ndgon ir villig att betala s3 mycket. Men i
de flesta fall handlar det om marginella tllskott, eftersom efterfrigan
pa informationen ir begrinsad.

I sammanhanget bér ocksd nimnas att det kan vara férenat med
visentliga kostnader f6r myndigheter att ta ut avgifter, bland annat for
att fakturera och bevaka betalningar. Ocksd den som ska betala
avgiften drabbas av sidana kostnader. Sirskilt nir avgifterna beriknas
enligt marginalkostnaderna f6r att tillhandah8lla och sprida
informationen kan det handla om si smi belopp att kostnaderna for
att administrera avgifterna blir hdgre in sjilva avgifterna. D3 kan det
vara rationellt att slopa avgifterna helt, eller att géra det mojlige for
vidareutnyttjarna att sjilva himta den information de 6nskar via
internet utan att belasta myndighetens resurser. Flera statliga
myndigheter och kommuner har valt att g& den vigen, 1 enlighet med
tankarna bakom si kallade &ppna data’ Dit hér  Sveriges

* En myndighet kan férstds vilja att gora det ind3, till exempel som ett uppdrag som
myndigheten utfér mot avgift. Férutsittningen att det dr forenligt med myndighetens
uppdrag. Den information som samlas in pd uppdrag av en extern bestillare omfattas dock
inte av PSI-direktivets regler.

> Begreppet 6ppna data beskrivs i kapitel 2.
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meteorologiska och hydrologiska institut, som valt att frdn januari
2014 helt slopa avgifterna for delar av sin information. Enligt uppgifter
till utredningen riknar myndigheten med att en betydande del av de
uteblivna intikterna kommer att kompenseras av minskade kostnader
for att administrera avgifter.

For de flesta myndigheter har siledes principerna fér att berikna
avgifter for vidareutnyttjande ingen stor ekonomisk betydelse. Men
det finns undantag. Det giller de myndigheter dir verksamheten helt
eller 1 hog grad finansieras med avgifter for att tillhandahdlla
information, till exempel Bolagsverket och Lantmiteriet. For att dver
huvud taget kunna bedriva sin verksamhet méiste intikterna frin
avgifterna vara sd hoga att de ticker merparten av kostnaderna for hela
verksamheten. Den formen av finansiering férutsitter att PSI-
direktivets mojlighet till undantag frin principen om marginal-
kostnadsbaserade avgifter tillimpas.

Direktivets regler innebir allts3 inget formellt hinder mot att tillita
en myndighet att ta ut hogre avgifter in vad som motsvaras av
marginalkostnaderna. Men det finns starka invindningar mot att
basera avgifterna pd myndigheternas samtliga kostnader. Enligt vissa
kritiker dventyrar sidana avgifter hela syftet med PSI-direktivet. Hoga
avgifter kommer att innebira att virdefull offentlig information férblir
en outnyttjad resurs och himmar utvecklingen av en viktig marknad
for vidareutnyttjad offentlig information. Resonemanget och
argumenten utvecklas 1 de foljande avsnitten.

7.3.2  Betydelsen for vidareutnyttjandet

Frigan om hur avgifterna for information frin den offentliga forvalt-
ningen paverkar vidareutnyttjandet har under senare &r undersokts
och kvantifierats i en rad internationella studier.® En slutsats frin flera
av studierna ir att efterfrigan pd sidan information ir priskinslig, det
vill siga efterfrdgan frin vidareutnyttjarna okar relativt kraftigt nir
avgifterna sinks till marginalkostnaden eller tas bort helt. Det leder i
sin tur till vilfirdsvinster for samhillet, bland annat till f61jd av att de
foretag som vidareutnyttjar informationen vixer och utvecklar nya
yinster. Framfor allt giller det smi och medelstora féretag, och
effekterna mirks tydligt nigra &r efter att avgifterna har sinkts.

I ndgra av studierna diskuteras konsekvenserna fér statens finanser
och myndigheternas ekonomi av att sinka avgiftena. I allminhet blir

¢ Se till exempel de Vries (2012) fér en sammanfattning av ett antal av studierna.
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effekterna sm3, eftersom avgifterna fér information svarar foér en
marginell del av statens inkomster. Dessutom vigs de minskade
inkomsterna upp av att skatteinkomsterna 6kar nir foretagen vixer.
Myndigheternas bortfall av inkomster behover inte heller bli sirskilt
stor, eftersom efterfrigan pd informationen ¢kar nir avgifterna sinks.
Till det kommer att myndigheternas kostnader for att administrera
avgifterna kan minska nir principerna for avgifterna férenklas och de
interna processerna for att leverera information och ta ut avgifter
effektiviseras. Inte minst giller det kostnaderna fér att administrera
licensavtal och kontrollera att anvindarna féljer villkoren. En indirekt
effekt av att fler utnyttjar myndigheternas information kan bli att dess
kvalitet 6kar, eftersom det blir fler som kan uppticka felaktigheter och
peka pd mojliga férbittringar.

Sverige ingdr 1 flera av de hir studierna, men nigra renodlade
svenska studier har inte genomforts. Men det finns inget skil att anta
att forhdllandena och forutsittningarna 1 Sverige avviker visentligt
frdn dem i andra linder. De kommentarer och synpunkter som har
tagits upp vid utredningens samridd med myndigheter, féretag och
andra aktorer bekriftar tvirtom 1 stort sett de 6vergripande slut-
satserna frin de internationella studierna. Men sjilvklart gir det inte
att garantera att indrade avgifter for att vidareutnyttja offentliga
handlingar skulle f§ samma effekter i Sverige som i andra linder som
har studerats, och utredningen har inget underlag for att kvantifiera
effekterna pd ull exempel statsfinanserna eller den ekonomiska
tillvixten.

7.3.3  Vad betyder marginalkostnader?

I det indrade PSI-direktivet anges att huvudregeln ska vara att
avgifterna inte fr vara hdgre in vad som motsvaras av myndigheternas
marginalkostnader for att tillhandahlla och sprida handlingarna. Aven
om syftet dr tydligt s3 ir det inte sjilvklart hur regeln ska tolkas i
praktiken.

I ekonomisk teori har marginalkostnad en strikt definition. Det ir
den kostnad som tillkommer nir produktionen av en vara eller tjinst
Okar med en enhet, det vill siga kostnaden for den sist producerade
enheten. For en verksamhet som kriver stora investeringar — det vill
siga hoga fasta kostnader — men har liga rorliga kostnader kan
skillnaden mellan den genomsnittliga totala kostnaden och marginal-
kostnaden vara hog.
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I minga fall ir det en typisk situation fér myndigheter som
tillhandahiller information 1 elektronisk form. Om informationen har
tagits fram for ett specifikt syfte kan det vara férenat med visentliga
kostnader att bearbeta den till en form som ir mojlig att vidareutnyttja
pa ett meningsfullt sitt for andra indam3l. Men nir den vil har
bearbetats si dr kostnaden fér att sprida den ofta forsumbar. T ett
sddant fall skulle en avgift som motsvarar marginalkostnaden innebira
att den férsta vidareutnyttjaren fir betala betydligt mer in de féljande
fér samma handlingar.

En sidan princip for avgifterna skulle dtminstone i vissa fall gora
att ingen vill vara forst ut med att vidareutnyttja informationen, dven
om den sammanlagda betalningsviljan gott och vil skulle ticka
myndighetens kostnader for att ta fram den. Dessutom skulle sddana
avgifter sannolikt uppfattas som orittvisa, iven om de inte formellt
skulle innebira nigon diskriminering enligt artikel 10 1 PSI-direktivet.

Nir begreppet marginalkostnad anvinds 1 PSI-direktivet ska det
rimligen inte tolkas i strikt mening. Ett tydligt tecken pd det ir att
direktivet utgdr frin att avgifterna normalt ska kunna faststillas 1
forvig. Men det ir knappast mojligt om avgifterna ska avspegla
marginalkostnaden 1 sidana fall dir det innebir visentliga fasta
kostnader for att 6ver huvud taget kunna tillhandah&lla en handling
for vidareutnyttjande. Mer rittvisande ir att anvinda begreppet
“average incremental cost”.” Det finns inget etablerat svenskt begrepp,
men man skulle kunna kalla det f6r “genomsnittlig tilliggskostnad”.
Den beriknas genom att de fasta kostnaderna for att ta fram
informationen divideras med det bedémda antalet vidareutnyttjare.
Till den liggs den eventuella marginalkostnaden for att distribuera
informationen.

Genom att berikna avgifterna pd det sittet undviker man att skapa
ett stort hinder fér den forsta som vill vidareutnyttja informationen,
eftersom avgiften blir densamma for alla. Hur hég den blir beror pd
antalet anvindare, varfor det ir viktigt att myndigheterna goér en sd
god beddmning som mojligt av efterfrigan och justerar avgifterna om
antalet anvindare forindras.

Problemet med att basera avgifterna pd den “genomsnittliga
tilliggskostnaden” ir att avgiften fér nistan alla anvindare blir
hégre 4n vad som motsvaras av marginalkostnaden. Atminstone s&
linge antalet anvindare ir begrinsat blir skillnaden relativt stor,
vilket illustreras schematiskt 1 figur 2. Eftersom informationen ir

7 En djupare diskussion om teorin och praktiken fér att berikna avgifterna enligt PSI-
direktivet finns i Morando m.fl. (2013).
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priskinslig kommer det att hilla tillbaka efterfrigan. Berikningar
av det mojliga samhillsekonomiska virdet av att vidareutnyttja
information frin den offentliga férvaltningen brukar utgd frin att
avgifterna baseras pd marginalkostnaderna, vilka i praktiken ofta ir
noll. Om avgifterna ir hogre s kommer sddana berikningar att
overskatta det faktiska virdet av vidareutnyttjande.

Figur 2 Skillnaden mellan marginalkostnad respektive "genonsnittlig
tillaggskostnad”. Principskiss.

50000 -
45000 -
40000 -
35000 A
30000
25000 A
20000 A

— Marginalkostnad

15000 - cers
=== Genomsnittlig

10000 | \ tillaggskostnad
\
\\
5000 - S
S e
. EEY Y
0 10 20 30 40 50 60 70 80 920 100
Antal

7.4 Behovet av och mojligheterna att reglera
avgifterna

Som utredningen redan varit inne pd sd innebir inte det nya PSI-
direktivet nigra indrade forutsittningar f6r de svenska myndig-
heterna och kommunerna att ta ut avgifter fér vidareutnyttjande av
handlingar. Forutsatt att avgifterna beriknas enligt de principer
som finns 1 avgiftsforordningen respektive kommunallagen si
kommer de dtminstone 1 de flesta fall att hilla sig under det tak for
avgifterna som direktivet slir fast. De bemyndiganden som krivs
for att myndigheterna ska fi ta ut avgifter uppfyller direktivets
villkor fér att f8 ta ut avgifter som ticker alla myndighetens
kostnader.
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Men direktivet ir inget hinder mot ligre avgifter eller mot att
myndigheter tillhandahiller handlingar utan nigra avgifter alls. Som
nimnts finns en rad studier som pekar pd att avgifternas storlek har en
stor betydelse fér vidareutnyttjandet av information fr8n den
offentliga sektorn. Att sitta l8ga avgifter ir troligen den 4tgird som
kan bidra mest till att nd de dvergripande milen med PSI-direktivet. I
s& fall blir frigan vilken reglering som behovs for att sikerstilla att
myndigheternas avgifter blir s liga att de frimjar utvecklingen.

74.1 Réacker den spontana utvecklingen?

Minga myndigheter och kommuner tillhandahdller allt mer
information via internet, utan att stilla villkor eller ta ut nigra avgifter.
Principen om &ppna data tycks & ett allt stérre genomslag. Vid
utredningens samrid har nigra myndigheter och kommuner nimnt att
PSI-direktivet och PSI-lagen har bidragit tll att uppmirksamma
frdgorna och ge dem storre tyngd, dven om den formella regleringen
inte har haft ndgon direkt effekt pd utvecklingen. Vid samriden har
flera myndigheter och kommuner beskrivit sina mer eller mindre
utvecklade strategier for att underlitta vidareutnyttjande av
informationen. Ett firskt exempel dr Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut (SMHI). I juni 2013 lanserade myndigheten
nedladdningstjinster fér oceanografiska data, och sedan januari 2014
giller det ocks3 fo6r meteorologiska, hydrologiska och klimatologiska
data. Utgdngspunkten ir att skattefinansierade data ska kunna laddas
ned utan kostnad och utan restriktioner fér anvindning. Ett annat
exempel dr Stockholms stad, som har beslutat om en handlingsplan for
vidareutnyttjande av éppna data.

Den hir utvecklingen har inte drivits pA genom nigra sirskilda
regleringar, till exempel nir det giller att sinka avgifter eller slopa
begrinsande villkor {6r vidareutnyttjande. Inte heller r det resultatet
av att myndigheterna har fitt extra resurser for att genomféra
forindringarna. SMHI riknar med att finansiera bortfallet av intikter
frn avgifter genom att effektivisera sin 6vriga verksamhet, férutom
att myndigheten slipper kostnaderna fér att administrera avgifter och
villkor.

En drivkraft har i stillet varit myndigheternas egna intressen av
att bidra ull bittre férutsittningar for att skapa nya tjinster som
underlittar {6r medborgarna, frimja innovationer och utveckling av
niringslivet etc. Vid utredningens samr8d med kommunerna var
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det flera som resonerade pd liknande sitt, och pekade pd att avgifts-
intikterna som de gir miste om nir de slipper sina data fria vigs
upp av de positiva effekterna fé6r medborgarna och féretagen.

Sikert har ocksd den tekniska utvecklingen spelat en roll fér den
sortens Overviganden. Den har bidragit tll att det har blivit
billigare och enklare att tillhandah8lla information, dven om det
fortfarande kan krivas relativt omfattande investeringar for att
bygga upp system som gor det enkelt for anvindarna att ta del av
informationen. Men att modernisera systemen for att hantera
information kan samtidigt bidra till att effektivisera och forbittra
myndigheternas egen verksambhet.

I alla myndigheters uppdrag och intresse ingér att informera om
forutsittningarna fér och resultaten av sin verksamhet. Det {6ljer
bland annat av 6§ tredje stycket i myndighetsférordningen
(2007:515). Att tillhandahdlla information ir i de flesta fall en
naturlig del av verksamheten snarare in ett sitt att f3 in avgifter for
att finansiera den. For en del myndigheter ligger syftet med att
frimja vidareutnyttjandet 1 direkt linje med deras kirnverksamhet.
Det giller inte minst myndigheterna pd kulturomridet. Vid utred-
ningens samrid med foretridare f6r arkiv, bibliotek och museer var
det knappast nigon som var principiellt bekymrad oéver att de
kommer att omfattas av det nya PSI-direktivet. Tvirtom arbetar de
redan av eget intresse 1 linje med direktivets syfte nir de strivar
efter att ge fler minniskor mojlighet att ta del av samlingarna
genom att tillhandah8lla dem via internet. Diremot vittnade flera
om de praktiska problemen med att digitalisera stora samlingar och
att finansiera verksamheten.

Inget tyder pd att den hir utvecklingen skulle avstanna. Det
skulle kunna vara ett argument fér att det inte behévs ndgon
sirskild reglering av avgifterna, eftersom allt fler myndigheter och
kommuner sjilva kommer att besluta om att slippa sin information
fri och inte ta ut avgifter som kan himma utvecklingen. Men det
finns undantag som gor bilden mindre tydlig.

Vid utredningens samrid med foretridare for olika vidare-
utnyttjare har alla lyft fram frigan om avgifterna som ett stort
problem. Kritiken riktas framfér allt mot att vissa myndigheter tar
ut for hoga avgifter, och att det sirskilt himmar de sm3 foéretagens
och de ideella verksamheternas mojligheter att vidareutnyttja
information som skulle kunna {3 ett stort virde f6r dem. Till det
kommer missnéje med hur myndigheterna redovisar sina principer
for att berikna avgifter, och att de skiljer sig kraftigt mellan olika
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myndigheter. Flera vidareutnyttjare pekade p& att avgifternas
konstruktion goér det omstindligt, tidsdédande och meningslost att
overklaga myndigheternas beslut om avgifter. Komplexa modeller
for att berikna dem gor att det dr svirt att pd forhand bedéma hur
hoéga de faktiskt blir i slutinden. En annan effekt kan bli att
myndigheterna sjilva fir svirt att berikna avgifterna korrekt och
att gora prognoser for intikterna.

Frigan om avgifter diskuterades vid utredningens samridd med
statliga myndigheter och kommuner. Den allminna kommentaren
var att det inte ir ett sjilvindamadl att ta ut hoga avgifter, men att de
ger ett nddvindigt bidrag till finansieringen av verksamheten. For
vissa kommuner ir det sdledes en ren budgetfriga, stick 1 stiv med
de kommuner som ser dppna data utan avgifter som en strategisk
dtgird for att frimja niringslivet och férbittra f6r medborgarna.

Sammanfattningsvis kan man siga att utvecklingen gir mot att
en allt storre del av myndigheternas och kommunernas information
kommer att tillhandahillas fritt eller till 13ga avgifter fo6r dem som
vill vidareutnyttja den pd olika sitt. Men det finns viktiga undantag,
som av minga uppfattas som allvarliga hinder mot att ta tillvara de
mojligheter som ir utgdngspunkten fér PSI-direktivet. Frigan ir
om det gdr att reglera avgifterna for att undanrdja sidana hinder
och pd s8 sitt pdskynda utvecklingen.

7.4.2  Avgiftsforordningen och myndigheternas
bemyndiganden

Avgiftsférordningen reglerar de statliga myndigheternas generella
mojligheter att ta ut avgifter. Forordningen giller for samtliga
myndigheter under regeringen, och utgér ett samlat regelverk for
avgiftsfinansierad verksamhet. Den ska tillimpas om inte nigot annat
foljer av en annan forfattning eller ett sirskilt beslut av regeringen.

Enligt avgiftstorordningen fir en myndighet ta ut avgifter for
varor och tjinster, besluta om avgiftens storlek och disponera
avgiftsinkomsterna bara om det féljer av lag eller férordning eller
av ett sirskilt beslut av regeringen. Om regeringen inte har
foreskrivit ndgot annat si ska avgifterna beriknas s att de ticker
verksamhetens kostnader (full kostnadstickning).

I 4§ ges ett generellt bemyndigande fér myndigheter att ta ut
avgifter for att tillhandahdlla vissa angivna varor och tjinster, om det
ir forenligt med myndighetens uppgift enligt lag, instruktion eller
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annan férordning. Till det som kan tllhandahillas hér “automatisk
databehandlingsinformation i annan form in utskrift” (4 §, punkt 8),
vilket rimligen omfattar den typ av information som avses i PSI-
direktivet. Forutsittningen ir att verksamheten ir av antingen tillfillig
natur eller mindre omfattning. Verksamhet som bedrivs hogst ett par
&r anses vara av tillfillig natur. Mindre omfattning har tolkats som att
de sammanlagda intikterna fér de angivna varorna och tjinsterna
under en lingre period in tvd &r uppgir till hégst fem procent av
myndighetens totala kostnader fér egen verksamhet.®

Nir en myndighet tar ut avgifter med st6d av 4 § fir den sjilv
bestimma avgiftsnivdn, om inte regeringen har foreskrivit nigot
annat. Myndigheten fir dock inte besluta att avgifterna ska vara
hégre dn att de ger full kostnadstickning.

Sammanfattningsvis konstaterar utredningen att avgiftsforord-
ningen varken hindrar eller motiverar myndigheterna att ta ut ligre
avgifter for offentlig information dn sidana som ger full kostnads-
tickning. I de allra flesta fall kan en myndighet tillimpa det generella
bemyndigandet 1 4 §, eftersom tillhandahillandet av information utgor
en relativt liten del av verksamheten (mindre omfattning). Om
regeringen inte har beslutat ndgot annat s& bestimmer myndigheten
sjilv vilka kostnader som avgifterna ska ticka.” Myndigheten kan 1 si
fall vilja att begrinsa avgifterna si att de bara ticker de direkta
kostnaderna fér att framstilla och sprida informationen, men den kan
ocksd ta ut avgifter som ticker alla kostnader for den.

De myndigheter for vilka utlimnande av information inte ir av
tillfillig eller mindre omfattning far bara ta ut avgifter f6r den om
det foljer av en lag eller forordning eller av ett sirskilt beslut av
regeringen. Huvudregeln enligt avgiftsférordningen ir att sidana
avgifter ska beriknas si att de ger full kostnadstickning. Men
regeringen kan i1 samband med bemyndigandet ange att avgifterna
ska beriknas pd nigot anat sitt, till exempel att avgifterna bara ska
ticka en del av de totala kostnaderna f6r verksamheten.

¥ Se Ekonomistyrningsverket (2011).
? Jimfér Ekonomistyrningsverket (1999), s. 20.
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7.4.3 Grunddatabasutredningens forslag och regeringens
uttalande ar 1998

Ar 1997 foreslog Grunddatabasutredningen att en generell prissitt-
ningsprincip borde inforas f6r alla avgiftsbelagda uttag av information
fran statliga myndigheter. Principen var att avgifterna bara skulle ticka
kostnaderna for att framstilla och distribuera uttagen.'® Utredningen
spidde att elektroniska standarduttag av information 1 stor utstrick-
ning skulle kunna bli avgiftsfria i framtiden, eftersom myndigheternas
kostnader for enskilda uttag skulle bli ligre in kostnaderna for att
fakturera.

Regeringen tog fasta pd forslaget i den férvaltningspolitiska
propositionen ar 1998."" Dir féreslog regeringen att en enhetlig
princip skulle inféras f6r myndigheternas uttag av avgifter {or att i
elektronisk form tillhandahilla begirda uppgifter. Syftet var att
forbittra tllgingligheten till information 1 elektronisk form.
Avgiften borde dirfér bara grundas pd kostnaden fér att ta fram
och distribuera uppgifterna. De indirekta kostnaderna for att till
exempel samla in och lagra informationen skulle diremot inte
riknas in. Enligt regeringen borde det komma till klart uttryck 1
avgiftsforordningen. I propositionen pekade regeringen pd att det i
vissa fall kan finnas skil att ta ut hégre avgifter som bidrar till att
ticka kostnaderna fér att samla in och registrera informationen.
Men i de fallen skulle det krivas en sirskild forfattningsreglering.

I september 1998 fick Ekonomistyrningsverket i uppdrag av
regeringen att ta fram ett underlag med exempel och rdd om hur
kostnader for att tillhandah8lla uttag av information 1 elektronisk
form ska beriknas. Uppdraget redovisades i mars 1999." Dir
redovisades ett antal riktlinjer eller 6nskemil som kan tjina som
utgdngspunkt nir myndigheterna konstruerar avgifter for att
tillhandahilla information. Nigon indring av avgiftstérordningen
foreslogs dock inte.

I forslaget till PSI-lag &r 2010 lyfte regeringen in en ging fram
principen, som en kommentar till vissa remissvar pd slutrapporten
frdn arbetsgruppen foér genomférande av PSI-direktivet.” Flera
remissinstanser framférde att marginalkostnaderna for uttaget bor
vara huvudregel for att berikna avgifterna eller att kostnaderna for
att framstilla informationen inte borde tas med i underlaget for

19Se SOU 1997:146, s. 121 ff.

" Prop. 1997/98:136, s. 63 ff.

12 Ekonomistyrningsverket (1999).

" Dnr Fi2009/4998. Rapporten éverensstimmer i allt visentligt med Ds 2009:44.
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avgifterna. Regeringen konstaterade att nigra sidana krav inte
fanns 1 PSI-direktivet. Men med hinvisning till prop. 1997/98:136
pipekade regeringen samtidigt att marginalkostnadsprincipen redan
gillde som huvudregel fér de statliga myndigheterna.'*

7.4.4 Kommunernas avgifter

Genom avgiftstérordningen och sirskilda bemyndiganden kan
regeringen direkt piverka hur myndigheterna under regeringen ska
berikna sina avgifter. Kommunerna (och landstingen) bestimmer
diremot med vissa undantag sjilva vilka avgifter de ska ta ut. Enligt
kommunallagen (1991:900) fir kommuner ta ut avgifter for
ganster och nyttigheter som de tillhandah8ller. Foér sddana tjinster
och nyttigheter som kommunerna och landstingen ir skyldiga att
tillhandahdlla fir de dock bara ta ut avgifter om det ir sdrskilt
foreskrivet. Det giller for merparten av kommunernas verksam-
heter. Om avgifter tas ut fir de inte vara hoégre in vad som svarar
mot kostnaderna for tjinsterna eller nyttigheterna (sjilvkostnads-
principen). Avgifterna ska beslutas av kommunfullmiktige genom
att faststilla taxor.

Den s kallade sjilvkostnadsprincipen giller som huvudregel for all
kommunal verksamhet."” Till undantagen hér att kommunerna i ndgra
fall, med sirskilt lagstod, ska ta ut avgifter pd affirsmissiga grunder
(till exempel kommunala el- och fjirrvirmeforetag). Motsatsen giller
fér maxtaxan inom barnomsorgen och hégkostnadsskyddet inom
ildrevdrden. Dir ligger taket for avgifterna under sjilvkostnaderna.

En annan princip som styr kommunernas avgifter ir den si
kallade likstillighetsprincipen. Den innebir att samma avgifter ska
tas ut for samma prestation och av alla brukare. Om det finns
sakliga skil gir det att goéra undantag frdn principen. Att vissa
grupper generellt har ansetts ha ligre betalningsférméga in andra
har utgjort rittslig grund for sidan sirbehandling.

Det finns inget generellt krav pa att kommunerna ska finansiera
sina verksamheter med avgifter. Huvudregeln ir 1 stillet att de ska
finansieras med kommunalskatt. Kommunerna méste siledes inte
ta ut avgifter for vidareutnyttjande av information, men om de

" Prop. 2009/10:175, s. 164.
> Om verksamheten drivs i bolagsform méste principen regleras i avtal, bolagsordning eller
pa annat sitt. Jimfér NJA 2008, s. 120.
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viljer att gora det sd dr de bundna av sjilvkostnads- och likstillig-
hetsprinciperna.

Utredningens samrdd med féretridare f6r kommunerna visar att
synen pd avgifter f6r vidareutnyttjande av information varierar. En
del kommuner tar inte ut ndgra avgifter alls medan andra har
beslutat om taxor i enlighet med sjilvkostnadsprincipen. Om
staten vill styra kommunernas avgifter {6r information som ett led i
arbetet med att frimja syftet med PSI-direktivet s§ miste det goras
genom att lagstifta.

7.5 Overviaganden och forslag

Utredningens beddmning: Storleken pi avgifterna for att 3 wllging
till information fér vidareutnyttjande ir en avgorande faktor for att
uppni syftet med PSI-direktivet. Aven om utvecklingen tyder p3 att
myndigheter och kommuner tillhandahiller allt mer information utan
att ta ut avgifter finns det skil att skirpa och fortydliga reglerna for att
ta ut avgifter.

En rad studier har visat att efterfrigan pd offentlig information for
vidareutnyttjande dr priskinslig. Bilden bekriftas av de samrid som
utredningen har haft med foretridare foér olika aktdrer som ir
intresserade av att vidareutnyttja informationen. Hoga avgifter kan 1
ménga fall bli ett avgérande hinder f6r utvecklingen av en marknad for
olika tjinster och produkter som baseras pd information frin den
offentliga sektorn.

Enligt utredningen finns det dirfér starka skil att skirpa och
fortydliga reglerna for och styrningen av hur avgifter for information
far tas ut.

7.5.1 Reglering av avgifterna

Utredningens bedomning: PSI-lagens nuvarande bestimmelse om
avgifter behover kompletteras s& att det tydligt framgdr att PSI-
direktivets huvudprincip giller 1 férsta hand. Forutsittningarna for
att gora avsteg frin huvudprincipen bér framgg av lagen.

For att fortydliga reglerna och underlitta tolkningen bor
tillimpliga delar av avgiftsférordningen indras s att de 6verens-
stimmer med lagen.
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Utredningens forslag: 7 § 1 PSI-lagen indras s& att huvudregeln
blir att de eventuella avgifter som tas ut ska beriknas s att de inte
ir hogre in kostnaderna for att reproducera, tillhandahilla och
sprida handlingarna.

Den nuvarande bestimmelsen om hur héga intikterna frin
avgifterna fir vara flytas till ett nytt andra stycke.

For att f3 tillimpa undantaget enligt andra stycket krivs att
myndigheten ir skyldig att ta ut avgifter f6r vidareutnyttjande for
att ticka en visentlig del av kostnaderna for en verksamhet.

Arkiv, bibliotek och museer kan tillimpa bestimmelserna 1
andra stycket oberoende av krav p att ticka kostnaderna.

Ekonomistyrningsverket bér 8 1 uppdrag att se over
avgiftsforordningen si att den inte kan uppfattas std i strid med de
indrade reglerna 1 PSI-lagen.

PSI-lagen ger i sig inte myndigheterna nigon ritt att ta ut avgifter,
och PSI-direktivet stiller inga krav pd att avgifter ska tas ut. For att
statliga. myndigheter ska f3 ta ut avgifter krivs ett beslut av
regeringen eller ett bemyndigande genom en lag. Om det inte finns
nigot sirskilt bemyndigande ger avgiftsférordningen myndig-
heterna ett generellt bemyndigande att ta ut avgifter for vissa
gdnster, inklusive information 1 digital form. Foérutsittningen ir att
verksamheten ir av mindre omfattning eller av tllfillig natur.
Kommunernas avgifter beslutas av kommunfullmiktige som fast-
stiller taxor.

Den nuvarande PSI-lagen innehiller inga bestimmelser om hur
avgifterna for att vidareutnyttja handlingar ska beriknas. Lagen
reglerar bara att de totala intikterna for vidareutnyttjande och for
att tillhandahilla handlingar inte fir vara hogre in myndigheternas
totala kostnader f6r att samla in, framstilla, reproducera och sprida
handlingarna, inklusive en rimlig avkastning pd investeringar.

Enligt det nya PSI-direktivet ska eventuella avgifter som tas ut
begrinsas till marginalkostnaderna fér att reproducera, tillhanda-
hilla och sprida handlingarna. Den avgiftsprincipen bor avspeglas i
lagen, och dirmed vara utgdngspunkten foér regeringens och
kommunernas beslut om avgifter. Principen ir i stort sett identisk
med den enhetliga princip som regeringen slog fast i den férvalt-
ningspolitiska propositionen &r 1998, och som upprepades i den
forvaltningspolitiska propositionen dr 2010. Forslaget innebir
sdledes bara att den princip som redan giller faststills 1 lagen.
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Forutom att det dr i linje med PSI-direktivets huvudregel si
kommer det att gora bestimmelsen tydligare och bittre kind.

For de flesta verksamheter kommer dndringarna av lagen siledes
inte att f8 ndgra stora konsekvenser. Oftast finansieras myndig-
heternas kostnader fér att samla in information och framstilla
handlingar pa annat sitt 4n med avgifter for vidareutnyttjande. For att
en myndighet ska fi ta ut avgifter som helt eller delvis ticker
kostnaderna fér regelbunden eller omfattande insamling och fram-
stillning krivs ett sirskilt bemyndigande. Ett sddant ricker for att
undantaget frdn den nya huvudregeln ska kunna tillimpas. Det ir
siledes bara nir insamling av information och framstillning av
handlingar finansieras med avgifter som baseras pid ett generellt
bemyndigande som direkt pdverkas av att lagen indras enligt
utredningens férslag. Sddana verksamheter ir troligen ovanliga. Om
de férekommer pd det statliga omridet krivs att de ir av begrinsad
omfattning eller tillfillig natur.

I samband med att regeringen slog fast den enhetliga principen om
avgifter f6r uppgifter i digital form angav den att principen borde
komma ull klart uttryck 1 avgiftsférordningen. Nigon sidan
forindring genomfordes dock aldrig. Utredningen konstaterar att det
finns myndigheter som uppfattar att avgiftstérordningens grund-
princip om full kostnadstickning stdr i konflikt med principen att
avgifterna bara ska ticka kostnaderna for att reproducera, tillhanda-
hilla och distribuera handlingar. Fér att underlitta tolkningen av
reglerna och undvika missférstdnd bor avgiftsforordningen dirfor
anpassas. Ekonomistyrningsverket bor 3 1 uppdrag att se éver férord-
ningen.

PSI-direktivet anger nir det ir tillitet att gora avsteg frin
grundprincipen. Ett generellt undantag giller f6r de avgifter som
tas ut av arkiv, bibliotek och museer. I specifika fall gir det att gora
undantag for att en myndighet dr skyldig att ticka sina kostnader
med avgifter, utdver kostnaderna for att reproducera, tillhandahilla
och sprida handlingar. Enligt PSI-direktivet miste en sidan
skyldighet faststillas genom lag, andra bindande regler eller enligt
gingse administrativ praxis i medlemsstaterna. I Sverige bér sidana
undantag faststillas 1 regeringens bemyndiganden till myndig-
heterna respektive kommun- och landstingsfullmiktiges beslut om
taxor. For offentlig verksamhet som drivs av privatrittsliga organ
kan principerna fér att ta ut avgifter slis fast i bolagsordning,
genom idgardirektiv eller liknande.
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8 Villkor och exklusiva ratter

Frigor om villkor dr av central betydelse for vidareutnyttjandet.
Det kan bland annat handla om regelritta licenser, vilket forut-
sitter att myndigheten som utfirdar dem har immaterialrittslig
grund fér det. Villkoren kan ocks? gilla till exempel uppdaterings-
frekvens, tillginglighet, tekniska format eller avgifter. Villkoren ska
vara relevanta, icke-diskriminerande och fir inte i onédan begrinsa
vidareutnyttjandet. Myndigheter f8r som huvudregel inte heller
bevilja nigon en exklusiv ritt att vidareutnyttja information, eller
gynna sin egen verksamhet om myndigheten dr bide producent och
vidareutnyttjare av handlingar.

I det hir kapitlet behandlas villkor och exklusiva ritter.
Villkoren fér avgifter behandlas 1 kapitel 7.

8.1 Licenser och villkor
8.1.1 PSI-direktivet och andringsdirektivet

I PSI-direktivet &terfinns bestimmelser om licenser och icke-
diskriminering 1 artikel 8. Det ursprungliga direktivet stadgar att
offentliga myndigheter fir stilla sidana villkor f6r vidareutnyttjande
av handlingar som omfattar relevanta frigor, nir s ir limpligt genom
en licens. Villkoren fir inte i onddan begrinsa mojligheterna till
vidareutnyttjande eller anvindas fér att begrinsa konkurrensen.
Formuleringen om att villkoren ska omfatta relevanta frgor har tagits
bort genom dndringsdirektivet.

Forbudet mot diskriminering &terfinns 1 artikel 10, som inte
indrats av indringsdirektivet. Av artikel 10.1 framgir att alla
gillande villkor f6r vidareutnyttjande av handlingar ska vara icke-
diskriminerande foér jimforbara kategorier av vidareutnyttjande. I
artikel 10.2 finns bestimmelser om att samma avgifter och villkor
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ska tillimpas for en myndighets egen kommersiella verksamhet
som fér andra vidareutnyttjare.

8.1.2  PSl-lagen

I 8§ stadgas att villkor for vidareutnyttjande ska vara relevanta och
icke-diskriminerande f6r jimforbara kategorier av vidareutnyttjande
samt att villkoren inte 1 onddan fir begrinsa méjligheterna till
vidareutnyttjande. Bestimmelsen 1 artikel 8.1 om att villkor inte fir
anvindas for att begrinsa konkurrensen har dock ingen direkt
motsvarighet 1 lagen. Regeringen bedémde att befintliga regler i
konkurrenslagen och Férdraget om Europeiska unionens funktions-
sitt (FEUF) tllsammans med PSI-lagens bestimmelser var
tillrickligt. Enligt lagen ska ju villkor vara relevanta och icke-
diskriminerande samt myndigheter tillimpa samma villkor {ér sin egen
affirsverksamhet som for andra vidareutnyttjare. I stillet valde
regeringen att 1 1 § andra stycket markera att myndigheterna ska félja
konkurrensreglerna nir de faststiller principer fér vidareutnyttjande
(prop. 2009/10:175, s. 169).

Forbudet mot att en myndighet gynnar sin egen kommersiella
verksamhet regleras 1 9 §. Myndigheter som vidareutnyttjar handlingar
1 sin affirsverksamhet ska ha samma avgifter och 6vriga villkor som
andra som vidareutnyttjar dem.

8.1.3  Overvaganden och forslag

Utredningens bedomning: Begreppet relevanta villkor fyller fort-
farande en funktion i lagen, trots att det inte lingre finns 1 direktivet.

Utredningens forslag: En tillsynsfunktion for att sikerstilla att
lagens diskrimineringsforbud efterfoljs inférs. Bestimmelsen fors
ini8 §, som 1 6vrigt justeras redaktionellt. Regeringen bor utse
Konkurrensverket att ansvara for tillsynsfunktionen.
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Krav pad att villkor ska vara relevanta

I indringsdirektivet gors en redaktionell dndring i artikel 8.1. Ett "far
inte” har idndrats till ”ska inte” i den andra meningen, vilket inte pd
nigot sitt paverkar betydelsen. Mer anmirkningsvirt ir att
bestimmelsen om att villkor ska omfatta relevanta frigor har strukits.
Att villkor ska vara relevanta anges 1 8 § 1 PSI-lagen. Ndgon anledning
till dndringen 1 direktivet redovisas inte i skilen. Den tidigare
formuleringen var att myndigheter fir stilla villkor som omfattar
relevanta frigor, nir si dr limpligt genom en licens. Genom indrings-
direktivet ir regeln att myndigheter far stilla villkor, nir s3 dr limpligt
genom licens. Bestimmelserna betyder med all sannolikhet samma
sak. Det ir aldrig limpligt att stilla villkor som inte ir relevanta.
Forindringen ir alltsd av rent redaktionell art.

Formuleringen om att det ska vara limpligt att stilla villkor togs
aldrig med 1 PSI-lagen, och lagstiftaren undvek dirmed direktivets
upprepning. Det finns ingen anledning att byta begrepp pd den
grunden.

I forarbetena anges att utgdngspunkten fér bedémningen om ett
villkor ir relevant ir att det ska avse frigor av reell betydelse i det
aktuella sammanhanget. Ett villkor ir till exempel relevant om det
avser att skydda en ritt som foljer av upphovsritten. Samma villkor
ir inte relevant om handlingarna saknar upphovsrittsligt skydd
(prop. 2009/10:175, s. 200).

Villkor som reglerar den senare anvindningen av handlingarna
forutsitter en licens som uppstills pd immaterialrittsliga grunder. Som
redogjorts f6r 1 avsnitt 3.2 ir myndigheternas mojligheter att utfirda
sddana licenser begrinsade. Etiska 6verviganden ir i sig inte ndgot skil
att forena vidareutnyttjandet med begrinsande anvindningsvillkor, till
exempel om en donator i samband med &verlimnandet av handlingar
stillt villkor fér hur de fir vidareutnyttjas. Handlingar som 6ver-
limnats frin enskild till arkiv eller annan myndighet kan dock i vissa
fall vara undantagna handlingsoffentligheten enligt 2 kap. 11 § tredje
punkten TF. I sidana fall finns ingen skyldighet att tillhandahélla
dessa handlingar. Om handlingarna diremot tillhandahills f6r andra
indamil dn vad som angavs nir myndigheten &vertog dem s giller
PSI-lagens bestimmelser.

Villkor kan ocksd reglera andra frigor som uppkommer i
samband med tillhandahillandet, till exempel 1 vilket format
handlingarna levereras, uppdateringsfrekvens, tillginglighet for
nittjinster och liknande. Ndgra generella férbud mot sddana villkor
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finns inte 1 PSI-lagen s linge de ir relevanta och inte i onddan
begrinsar mojligheterna till vidareutnyttjande.

En tillsynsfunktion for att sikerstilla efterlevnaden av PSI-lagens
diskrimineringsforbud

I 8§ DPSI-lagen anges flera olika krav pd villkoren for vidare-
utnyttjande. Forutom att de ska vara relevanta och inte i1 onddan fir
begrinsa mojligheterna till vidareutnyttjande, ska de vara icke-
diskriminerande fér jimférbara kategorier av vidareutnyttjande. Det
ir alltsd tilltet att tillimpa olika villkor for till exempel kommersiellt
respektive icke-kommersiellt vidareutnyttjande, vilket framgir av skil
19 ull det urspungliga PSI-direktivet. Regeringen gjorde ingen annan
bedémning for svensk del (prop. 2009/10:175, s. 167).

Diskrimineringstorbudet 1 PSI-lagen ligger pd minga sitt nira
de konkurrensrittsliga bestimmelserna. Det giller sirskilt
bestimmelsen om konkurrensbegrinsande offentlig siljverksamhet
i 3 kap. 27 § konkurrenslagen (2008:579). Det totalférbud mot
diskriminering som uppstills 1 PSI-direktivet kan dock 1 vissa fall
gi lingre dn bestimmelserna i konkurrensritten.' Det kan sirskilt
pipekas att PSI-lagens diskrimineringsférbud inte kriver att en
faktiskt konkurrensbegrinsande effekt pavisas, vilket torde under-
litta prévningen fér den som anser sig drabbad av diskriminerande
villkor.

Vidare finns skillnader mellan PSI-lagens och konkurrenslagens
tillimpningsomriden. PSI-lagen omfattar de myndigheter och organ
som har att tllimpa bestimmelserna om handlingsoffentlighet, med
undantag f6r vissa handlingar. Konkurrenslagens tillimpningsomride
baseras pd begreppet foretag, vilket definieras i 1kap. 5§ som en
fysisk eller juridisk person som driver verksamhet av ekonomisk eller
kommersiell natur. Den giller dock inte till den del verksamheten
bestdr 1 myndighetsutdvning. Foéretagsbegreppet hirstammar frin
EU-ritten och har uttolkats av EU-domstolen, bland annat 1 det si
kallade Compass-milet (mil C-138/11). Domstolen uttalade att
”[d]en verksamhet som en offentlig myndighet bedriver nir den 1 en
databas lagrar uppgifter, vilka foretag enlig lag ir skyldiga att limna
och som den l3ter intresserade personer ta del av och/eller {4 pappers-
utskrifter av, utgor inte en ekonomisk verksamhet. Myndigheten ska
foljaktligen inte betraktas som ett foretag 1 den mening som avses i

! Se Ds 2009:44, s. 72 f. och prop. 2009/10:175, s. 167
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artikel 102 FEUF nir den bedriver denna verksamhet [...]” (punkt
53).

Diskrimineringsférbudet 1 PSI-lagen kan dirfor sigas komplett-
era bestimmelserna i konkurrenslagen. I 1§ andra stycket anges
just att syftet dr att forhindra att myndigheter beslutar om villkor
som begrinsar konkurrensen.

For att sikerstilla att diskrimineringsférbudet 8tf6ljs dr det enligt
utredningen limpligt att en myndighet fir tll uppgift att bedriva
tillsyn pd omridet. For en vidareutnyttjare kan det vara svirt att visa
att man ir diskriminerad. Hir kan tillsynsmyndigheten fylla en viktig
funktion. Den kommer att ha sirskild kompetens att bedéma om det
faktiskt forekommer diskriminering. Eventuell sekretess hindrar inte
att en uppgift limnas till en myndighet som behover den for tillsyn
eller revision, enligt 10 kap. 17 § OSL. Tillsynsmyndigheten foreslas
diremot inte fi nigra sirskilda sanktionsméjligheter. Resultatet av en
tillsyn ska 1 stillet offentliggoras 1 ett beslut, som inte gir att dver-
klaga. Om ullsynen visar pd oegentligheter hos den granskade
myndigheten, kan en vidareutnyttjare stodja sig pd beslutet for att
kriva omprévning hos myndigheten, eller for att utveckla sin talan i
forvaltningsdomstol. I de flesta fall kan dock antas att en granskad
myndighet sjilvmant vidtar nédvindiga &tgirder 1 de fall tillsyns-
myndigheten hittat diskriminerande villkor. En granskad myndighet
ska bistd tillsynsmyndigheten med de uppgifter och handlingar som
den behéver f6r sin granskning.

Tillsynsmyndighetens granskningar kommer att bidra tll att
skapa en praxis pd PSI-omridet, till exempel {6r vad som ir jimfor-
bara kategorier av vidareutnyttjande. I praktiken kommer tillsynen
av diskrimineringsférbudet i 8 § ocksd att innebira bedémningar
enligt 9 och 10 §§ PSI-lagen. Diskrimineringstérbudet hindrar ju
myndigheter frin att sirbehandla sin egen konkurrensutsatta verk-
samhet och att bevilja exklusiva ritter om det inte gors for att
tillgodose en tjinst av allmint intresse eller digitalisering av kultur-
resurser.

For vriga materiella villkor som foljer av PSI-lagen, till exempel
att villkor ska vara relevanta eller att avgifter inte fir dverstiga det
tak som anges 1 lagen, finns det inte samma behov av en tillsyns-
funktion. Dir behdver en missndjd vidareutnyttjare inte jimfora
sig med nigon annan. Utifrdn de handlingar som vidareutnyttjaren
sjilv har tillgdng till kan denne vilja om beslut eller villkor ska
dverklagas till forvaltningsritten. En mer generell tillsynsroll skulle
stilla hogre krav pd myndighetens kompetens inom ett antal skilda
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omrdden, till exempel berikning av avgifter, immaterialritt och
konkurrensfrigor.

En tillsynsroll som fokuserar p diskrimineringsférbudet ligger
mycket nira Konkurrensverkets kirnkompetens. Myndigheten har
en lagstadgad uppgift att initiera utredningar enligt konkurrens-
lagen. En ullsynsroll fér PSI-lagens diskrimineringstérbud ger
mojligheter att behandla frigorna i ett samlat grepp. Utredningen
anser dirfor att det dr limpligt att l3ta Konkurrensverket ansvara
for tillsynsfunktionen.

Redaktionell indring med anledning av tillsynsfunktionen

Utredningen foresldr att en bestimmelse om tillsynsfunktionen férs
in 1 8§. For att avgrinsningen av tillsynsuppdraget ska bli s3 tydlig
som mojligt bor diskrimineringsférbudet skiljas frin bestimmelserna
om relevanta villkor som inte i1 onddan fir begrinsa vidare-
utnyttjandet. De bor 1 stillet placeras i ett sirskilt stycke.

8.2 Exklusiva ratter
8.2.1 PSI-direktivet och andringsdirektivet

I artikel 11.1 1 PSI-direktivet finns ett férbud mot exklusiva avtal.
Forbudet innebir att alla potentiella marknadsaktorer ska kunna
vidareutnyttja handlingar, dven om en eller flera av dem redan
utnyttjar féridlade produkter som bygger pd handlingarna. Kontrakt
eller andra avtal mellan en myndighet och tredje man fir inte innehalla
ndgot beviljande av ensamritt.

Regeln har undantag. T artikel 11.2 anges att en ensamritt kan
beviljas om det bedéms vara nédvindigt f6r att tillhandah3lla en tjanst
av allmint intresse. Giltigheten av skilen ska 1 sidana fall provas regel-
bundet och under alla omstindigheter vart tredje &r. Sddana avtal ska
vara 6ppna for insyn och tillgingliga for allmidnheten.

Genom indringsdirektivet inférs ett ytterligare undantag. Det
avser digitalisering av kulturresurser och regleras genom den nya
artikel 11.2 a. Dir stadgas att ensamritter som beviljas for
digitalisering av kulturresurser 1 allminhet inte fir gilla lingre in
tio &r. Om varaktigheten ir lingre ska den omprévas under det
elfte dret och vart sjunde r direfter. Avtal om ensamritt ska ocksd
i de fallen vara 6ppna for insyn och goras tillgingliga for allmin-
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heten. Diremot anges det inte uttryckligen att ensamritten mdste
bedémas som nédvindig for att tillhandahilla en tjinst av allmint
intresse. Nir en myndighet beviljat en ensamritt f6r digitalisering
av kulturresurser ska avtalet reglera att den berérda myndigheten
utan kostnad ska {8 en kopia av de digitaliserade kulturresurserna.
Kopian ska finnas tillginglig for vidareutnyttjande nir ensamritten
har 16pt ut.

8.2.2 PSl-lagen

I PSI-lagen &terfinns bestimmelserna om exklusiva ritter 1 10 §. En
myndighet fir inte bevilja ndgon en exklusiv ritt att vidareutnyttja
handlingar, utom nir det ir nodvindigt for att tillhandahilla en
yjinst av allmint intresse. En sddan ritt fir beviljas fo6r en tid av
hogst tre 8r 1 taget och ska offentliggoras. I férarbetena, liksom i
skilen till direktivet, anges att ett exempel pd nir en exklusiv ritt
kan vara nédvindigt ir om ingen kommersiell utgivare skulle
offentliggéra informationen utan sidan ritt (prop. 2009/10:175, s.
201).

8.2.3  Overviaganden och forslag

Utredningens forslag: I PSI-lagen inférs en sirskild reglering for
beviljandet av exklusiva ritter avseende digitalisering av kultur-
resurser. En sddan ritt ska i allminhet inte dverstiga tio &r. Om
varaktigheten ir lingre in tio &r ska ritten omprévas under det
elfte dret och vart sjunde &r direfter.

En sdrskild reglering for digitalisering av kulturresurser infors i lagen

For digitalisering av kulturresurser gor indringsdirektivet ett
undantag frin direktivets 6vriga regler om beviljande av ensamritt.
Vad som utgor en kulturresurs framgdr inte uttryckligen av indrings-
direktivet, men i skilen framgir det att indringen inforts med
anledning av direktivets utvidgning till vissa kulturinstitutioner samt
universitetsbibliotek (se sirskilt skil 30). Det framgir inte heller om
organ som sedan tidigare omfattas av direktivet kan inneha kultur-
resurser. Vid digitalisering av kulturresurser stiller direktivet inga
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uttryckliga krav pd att det ska vara friga om en ginst av allmint
intresse.

Genom att utgd frin begreppet kulturresurser fringdr artikel 11.2a
den terminologi som anvinds i resten av direktivet, det vill siga
begreppet handlingar. Vid digitalisering kan det ofta tinkas att
materialet som ir féremal f6r digitaliseringen pd férhand inte uppfyller
definitionen av handling i artikel 2.3. T samband med digitaliseringen
kommer dock en handling enligt direktivets definition att skapas.
Artikel 11.2a omfattar siledes dven handlingar som skapas 1 samband
med digitalisering och som tidigare inte kunde betraktas som
handlingar, till exempel vid fotografering av konstféremal.

Det kan 1 sammanhanget pdpekas att myndigheter vid digitalisering
av dldre kulturresurser torde ha mycket smd mojligheter att utfirda
exklusiva ritter i form av immaterialrittsliga licenser. I méinga fall
torde det material som ir aktuellt foér digitalisering vara s gammalt att
eventuella tidigare immateriella rittigheter har upphort att gilla.
Exklusiva ritter kan 1 sidana fall innebira att bara vissa vidare-
utnyttjare fir tillging till materialet 1 elektronisk form. Genom
indringsdirektivet infors ocksd en bestimmelse 1 artikel 11.2a om att
den myndighet som beviljar en exklusiv ritt utan kostnad ska 3 en
kopia av de digitaliserade kulturresurserna. Bestimmelsen forutsitter
att vidareutnyttjaren sjilv genomfor digitaliseringen. Den exklusiva
ritten utgdrs 1 s3 fall av att en eller flera vidareutnyttjare far sirskilda
mojligheter att faktiskt férfoga éver materialet, tillgdng till lokaler,
utrustning och liknande. Efter samrdd med féretridare for arkiv,
bibliotek och museer bedémer utredningen att sidana situationer
normalt inte kommer att férekomma.

Av skilen tll dndringsdirektivet framgdr tvd anledningar till att
ensamritter for digitalisering av kulturresurser har reglerats 1 sirskild
ordning. I skil 30 anges att det finns en befintlig praxis med offentlig-
privata partnerskap, dir kulturresurser digitaliseras med ensamritt for
de privata parterna. Syftet ir att underlitta en meningsfull anvindning
av kultursamlingar och bidra till att allménheten snabbare kan ta del av
kulturarvet. Att offentlig-privata partnerskap ir sirskilt vanliga pa
kulturomridet bekriftas fo6r svensk del av forarbetena till PSI-lagen.
Bland annat framférs dir att ett forbud mot ensamritter skulle vara
sirskilt belastande for kultur- och forskningsomridet. Framfér allt pd
kulturomridet ansigs arrangemang dir en enskild aktér kunde
finansiera digitalisering av material mot att f3 sirskild ritt att
exploatera materialet ibland vara ndédvindiga for att angeligna
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digitaliseringsprojekt ¢ver huvud taget skulle komma till stdnd (prop.
2009/10:175,'s. 152).

Den ekonomiska aspekten framhdlls i skdl 31 till dndrings-
direktivet. Vid digitalisering av kulturresurser kan det krivas att
ensamritten har en viss varaktighet for att den privata partnern ska
ha mojlighet att {4 sin investering 8terbetald. I direktivet féreskrivs
dirfor en betydligt lingre tid. T stillet foér att som pd andra
omriden provas vart tredje &r ska en ensamritt for digitalisering av
kulturresurser omprévas senast under det elfte dret om varaktig-
heten ir lingre 4n tio &r.

Vad dr kulturresurser?

Av indringsdirektivet framgir att i vart fall handlingar och annat
material hos arkiv, bibliotek och museer kan utgéra kulturresurser.
Frigan ir om myndigheter som sedan tidigare omfattas av PSI-lagen
kan inneha kulturresurser i direktivets mening. Den lagtekniska
utformningen av indringsdirektivet skulle kunna tyda pd att ocksi
andra myndigheter in arkiv, bibliotek och museer kan inneha
kulturresurser. I andra artiklar 1 dndringsdirektivet gors undantag
sektorsvis di arkiv, bibliotek och museer pekas ut sirskilt. Men 1
artikel 11.2a goérs ingen sidan avgrinsning. I stillet anges just
kulturresurser, medan inget sigs om vem som innehar dem.

Utredningen anser dock att begreppet ska tolkas utifrdn syftet med
bestimmelsen och 1 forhllande till direktivet 1 dvrigt. Det framgir
uttryckligen av skilen wll dndringsdirektivet att det utvidgade
tillimpningsomradet dr anledningen till den sirskilda regleringen for
digitalisering av kulturresurser. Eftersom bestimmelsen utgor ett
undantag frdn huvudregeln ir det enligt utredningen olimpligt att [3ta
den omfatta mer dn vad som var syftet med férindringen.

Det ir rimligt att anta att material som utgdér grunden for
myndigheternas verksambhet, till exempel ett museums samlingar,
alltid kan betraktas som kulturresurser. Men det giller inte rent
administrativa handlingar hos dessa myndigheter, iven om sidana
sjilvfallet ocksi kan vara intressanta att vidareutnyttja. Grins-
dragningen mellan kulturresurser och andra handlingar bor i
praktiken inte orsaka ndgra storre svirigheter.

For att det tydligt ska framgd vilka organ som kan inneha
kulturresurser 1 PSI-lagens mening bor bestimmelsen uttryckligen
ange arkiv, bibliotek och museer. Med bibliotek avses samtliga
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bibliotek som omfattas av lagen, det vill siga ocksd hogskole-

bibliotek.

8.2.4  Oversyn av regleringen om exklusiva ratter i dvrigt

Utredningens bedomning: Begreppet exklusiv ritt dr tillrickligt
tydligt och behover inte definieras ytterligare genom lagstiftning.

Infor PSI-lagens ikrafttridande fick Statskontoret i uppdrag av
regeringen att Kkartligga forekomsten av exklusiva ritter. Stats-
kontorets undersékning visade att det fanns en betydande osikerhet
kring hur begreppet exklusiv ritt skulle tolkas. Myndigheten ansig
dirfor att det var angeliget att definiera begreppen licensavtal och
exklusiv ritt samt att bistd myndigheter i arbetet med att utveckla
icke-diskriminerande licensavtal.”

En frga ir om en exklusiv ritt 1 PSI-lagens mening kan omfatta
situationer dir flera aktorer har exklusivitet som stinger ute andra
marknadsaktorer. Som bakgrund till frigestillningen kan nimnas
att begreppet “exklusiv rittighet” férekommer 1 artikel 106 for-
draget om Europeiska unionens funktionssitt. I det sammanhanget
anvinds begreppen sirskilda eller exklusiva rittigheter”, dir
”sdrskilda rittigheter” 1 EU-domstolens praxis har ansetts vara nir
ndgra aktorer har haft en rittighet, medan “exklusiv ritt” normalt
bara giller en aktor. I stort sett alla myndigheter som svarande pd
Statskontorets enkit ansdg att exklusivitet innebir att teckna avtal
med en enda aktor.’

I den inledande meningen i artikel 11.1 1 PSI-direktivet anges dock
att alla potentiella marknadsaktérer ska kunna vidareutnyttja
handlingar, dven om en eller flera av dem redan utnyttjar féridlade
produkter som bygger pd handlingarna. Statskontoret noterade att
ordalydelsen 1 10§ PSI-lagen avviker nigot frin artikel 11.1 i
direktivet. Bland annat saknas direktivets inledande mening i
lagtexten. Som Statskontoret pipekade ska den svenska lagen indd
tolkas mot bakgrund av direktivet enligt principen om direktiv-
konform tolkning.*

Utredningen bedémer att PSI-lagens bestimmelse ir tillrickligt
tydlig i detta avseende. Det giller sirskilt mot bakgrund av 6vriga

2 Se Statskontoret (2010), s. 9.
’ Se Statskontoret (2010), s. 39.
* Se Statskontoret (2010), s. 27.
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bestimmelser 1 lagen, 1 synnerhet diskrimineringsférbudet 1 8 §.
Aven sidana forfaranden dir flera vidareutnyttjare har “exklusiv
ritt” omfattas alltsd av forbudet 1 10 §.

Statskontoret framforde ocksi att en grundliggande frige-
stillning ir om artikel 11 1 PSI-direktivet bara tar sikte pa exklusiva
arrangemang som dr rittsligt forpliktande fér en myndighet genom
forfattning eller avtal, eller om den ocksd giller for faktiske
exklusivitet pd grund av en myndighets beteende. Ett exempel ir
om myndigheten stiller lingtgiende krav pi ekonomisk stillning
hos vidareutnyttjaren.

Utredningen bedémer att lagens bestimmelser om exklusiva
ritter bara kan tillimpas nir en myndighet stiller upp villkor som
faktiskt slir fast exklusivitet 1 ndgon form. Begrinsningar som
foljer av forfattning undantas fran lagens tillimpningsomride enligt
4§ forsta stycket. Villkor som inte uttryckligen innebir
exklusivitet men som 1 praktiken kan ha en exkluderande verkan,
till exempel ldngtgdende krav pd ekonomisk stillning, regleras av
8 §. Dir anges att villkor f6r vidareutnyttjande ska vara relevanta,
icke-diskriminerande och inte 1 onddan begrinsa méjligheterna till
vidareutnyttjande. Myndigheternas mojligheter att stilla krav pd en
vidareutnyttjares verksamhet ir dirmed mycket begrinsade.

Trots den risk for att begreppet exklusiv ritt kan vara otydligt
som Statskontoret varnade f6r ser utredningen siledes inte nigon
anledning att indra paragrafen 1 annat avseende in det tidigare
behandlade tilligget om digitalisering av kulturresurser.

Aven om begreppet exklusiv ritt i sig ir tillrickligt tydligt mste
en myndighet alltid bedéma om en sidan ritt ir nédvindig for att
tillhandahélla en tjidnst av allmint intresse. Exempel pd nir det ir
nodvindigt kan enligt sdvil forfattningskommentaren som skil 20
till det ursprungliga PSI-direktivet vara att ingen kommersiell
utgivare skulle offentliggéra informationen utan sddan ensamritt.

I sammanhanget finns det skil att beréra foérhllandet mellan
exklusiva ritter och upphandlingsreglerna. T svaren pi den enkit-
undersékning som Socialdepartementet genomférde under &r 2012
om myndigheternas erfarenheter av PSI-lagen (dnr $2012/4548/SFO)
togs frigan upp om en myndighet har mojlighet att anlita en extern
aktor for att praktiske tillhandahdlla myndighetens information. Ett
sidant forfarande skulle kunna strida mot PSI-lagens bestimmelser
om exklusiva ritter. I det hir ssmmanhanget ir den avgorande frigan
om det sker ett vidareutnyttjande eller inte. For det krivs enligt 6 § att
handlingarna anvinds fér andra dandamadl in det ursprungliga. Om en
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myndighet mot betalning anlitar en extern aktdr bara for att skota den
tekniska driften av en myndighets tjinst s3 ir det normalt inte friga
om ett vidareutnyttjande. Om den som utgor tjinsten upptrider sjilv-
stindigt 1 forhdllande till anvindarna, med mojlighet att sjilv
bestimma formerna for tillhandahillandet, kan leverantéren diremot
betraktas som en vidareutnyttjare. Avtalet mellan myndigheten och
leverantdren omfattas 1 sddana fall av PSI-lagens regler om exklusiva
ritter. P4 motsvarande sitt utgdr det inte ett vidareutnyttjande nir
enskilda aktorer anvinder handlingar till exempel i hilsovirds- och
socialtjinster som kommuner och landsting valt att konkurrensutsitta
och ytterst ansvarar for.
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9  Overklagande av villkor

Det ursprungliga PSI-direktivet innehiller inte nigot uttryckligt
krav pd att beslut av nationella myndigheter pd PSI-omridet ska
kunna overklagas. En sddan ordning tycks ind3 vara forutsatt (se
prop. 2009/10:175, s. 184), och 1 PSI-lagen finns en bestimmelse
om 6verklagande 115 §.

En del foretridare for vidareutnyttjarna har framfért énskemal
om bittre mojligheter att 6verklaga myndigheternas beslut om att
inte limna ut handlingar eller deras villkor fér att gora det, tll
exempel storleken pd avgifterna. I det hir kapitlet diskuteras om
det nya PSI-direktivet ger anledning att indra reglerna for
overklagande, eller om det finns andra skl att goéra det. Andra sitt
att forbittra mojligheterna att 6verklaga tas ocksd upp.

9.1 PSl-direktivet och andringsdirektivet

I artikel 4.3-4.5 1 det ursprungliga PSI-direktivet finns bestimmelser
om vad som giller di en myndighet avsldr en begiran om
vidareutnyttjande. Myndigheten ska underritta sokanden om skilen
for avslaget och hinvisa till relevanta bestimmelser i1 nationell
lagstiftning, till exempel bestimmelser om tillgdng och undantags-
bestimmelser 1 PSI-lagen (art. 4.3). Om avslaget har grundats pd att de
begirda handlingarna omfattas av tredje mans immateriella rittigheter
och dirfér inte omfattas av direktivet, ska myndigheten dessutom
limna en hinvisning till rittsinnehavaren om den ir kind eller till den
licenstagare som myndigheten har fitt handlingarna frén (art. 4.3).
Vidare ska myndigheten vid avslag ange vilka méjligheter det finns till
overprévning om sokande vill dverklaga beslutet (art. 4.4). Myndig-
heter och organ vars handlingar ir undantagna frin PSI-direktivet —
radio- och tv-féretag (art. 1.2. d), utbildnings- och forsknings-
institutioner (art. 1.2 ) och kulturinstitutioner (art. 1.2 f) — behover
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inte ange skilen till avslag eller ange annan information som krivs 1
artikel 4 (art. 4.5). Genom indringsdirektivet regleras att arkiv,
bibliotek och museer inte heller i fortsittningen behéver hinvisa till
rittsinnehavaren nir de avslir en begiran om vidareutnyttjande (art.
43).

I indringsdirektivet har ett krav pd éverprévning inférts. I den
nya lydelsen av artikel 4.4 har ett tilligg gjorts. Dir sigs att de
mekanismer f6r dverprévning som finns ska inbegripa méjligheten
att f en granskning utférd av ”en opartisk tillsynsmyndighet som
besitter limplig sakkunskap, sisom den nationella konkurrens-
myndigheten, den nationella myndigheten f6r tillgdng till handl-
ingar eller en nationell domstol”. Besluten som det éverprévande
organet tar ska vara bindande f6r den berérda myndigheten.

Medlemsstaterna har siledes en mojlighet att vilja pa vilka sitt som
beslut om vidareutnyttjande ska kunna &verklagas. Den myndighet
eller domstol som ska kunna 6verpréva en myndighets beslut om
vidareutnyttjande bor dock enligt skil 28 1 dndringsdirektivet ”vara
organiserad 1 enlighet med medlemsstaternas konstitutionella och
rittsliga system”. Vad som avses ir troligen att den &verprévande
myndigheten eller domstolen ska vara en del av medlemsstatens
ordinarie rittssystem. Det ir siledes inte tillrickligt att hinvisa de
klagande till ett skiljemannaférfarande.

I skil 28 wll dndringsdirektivet anges ytterligare forutsittningar for
overprévning av beslut om vidareutnyttjande. Om 6verprévningen
ska goras av en tllsynsmyndighet fir detta inte utesluta att den
klagande kan 6verklaga beslutet 1 till exempel en férvaltningsdomstol.
En tillsynsmyndighet som ska éverpréva andra myndigheters beslut
om vidareutnyttjande, bor inte samtidigt ha till uppgift att faststilla
kriterier for sidana avgifter for vidareutnyttjande som 6verstiger
marginalkostnaderna. Férutom att avslagsbeslut ska kunna éverklagas
ska det dven vara mojligt att Sverklaga beslut som begrinsar den
sokandes mojligheter att vidareutnyttja handlingar frén en myndighet.
Det giller sirskilt villkor om avgifter. Overklagandeférfarandet bor
vara snabbt ”i enlighet med behoven p& en marknad i snabb

forindring” (skil 28).
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9.2 PSl-lagen

Enligt 15 § PSI-lagen kan beslut som fattas i det enskilda fallet enligt
lagen 6verklagas till forvaltningsdomstol. Beslut som har fattats av
regeringen, Hogsta domstolen, Hogsta férvaltningsdomstolen eller
Riksdagens ombudsmin (JO) kan dock inte 6verklagas. Det ansdgs av
konstitutionella skil inte limpligt att de hogsta statsorganens beslut
skulle underkastas prévning av domstol (prop. 2009/10:175, s. 185).
Som skil for att JO:s beslut inte ska kunna &verklagas angavs i
propositionen att beslut enligt PSI-lagen bér behandlas pd samma sitt
som beslut om utlimnande av allminna handlingar. Sddana beslut av
JO kan inte 6verklagas enligt 4 § andra stycket lagen (1989:186) om
overklagande av administrativa beslut av riksdagsforvaltningen och
riksdagens myndigheter. Provningstillstind krivs vid éverklagande 1
andra instans. Fér domstolarnas beslut om vidareutnyttjande giller
sirskilda regler.

Myndigheter ska vid en begiran om vidareutnyttjande folja
bestimmelserna 1 férvaltningslagen om bland annat service-
skyldighet (4 och 58§), allminna krav pd drendehandliggningen
(79), jav (11 och 12 §§), partsinsyn (16 och 17 §§), vem som fir
overklaga (22§), hur ett beslut 6verklagas (23-25 §§). Enligt
bestimmelsen 1 12 § PSI-lagen ska flertalet av forvaltningslagens
bestimmelser tillimpas dven utanfér myndighetssfiren. Dir anges
att sidana enskilda organ som avses 1 2 § andra stycket PSI-lagen
ska tillimpa angivna bestimmelser 1 forvaltningslagen. Av 16 § PSI-
lagen framgir ocksd att dessa organ vid ett 6verklagande ska vara
den enskildes motpart vid processen i domstolen.

En begiran om vidareutnyttjande ska, enligt 13 § PSI-lagen,
behandlas skyndsamt. Motsvarande krav saknas i1 férvaltningslagen
men 4terfinns 1 bestimmelserna om utlimnande av allminna
handlingar (2 kap. 15 § TF).

Ett beslut om avslag pd en begiran om vidareutnyttjande ska
alltid motiveras, det vill siga det ska innehdlla de skil som har
bestimt utgdngen i drendet (14 § PSI-lagen). Kravet pd att ange
skil gdr lingre in motsvarande krav i 20 § forvaltningslagen. I de
fall ett avslag grundas pd att ett vidareutnyttjande skulle inkrikta pd
en tredje mans upphovsritt eller nirstdende rittighet, krivs att det 1
skilen anges vem som ir rittsinnehavare.
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9.3 Overviaganden och forslag

Utredningens bedomning: Det finns inga behov av att indra
bestimmelserna om 6verklagande med anledning av dndrings-
direktivet.

Utredningens forslag: Arkiv, bibliotek och museer undantas frin
skyldigheten att limna information om eventuella rittsinnehavare
vid beslut om avslag p4 en begiran om vidareutnyttjande.

I lagen fors in en bestimmelse om att myndigheter pd begiran
ska limna ett skriftligt beslut nir en begiran om vidareutnyttjande
avslds eller har forenats med villkor.

9.3.1  Overprovning bér fortfarande goras av domstol

Det ir angeliget att det finns en effektiv och rittssiker ordning for
att enskilda ska kunna f& myndigheters beslut enligt lagen 6ver-
provade. Det har vid olika tillfillen framférts synpunkter om att
overklagandeprocessen enligt PSI-lagen ir f6r omstindlig och tar
for ling tid. Utredningen har dirfér undersékt om det dr mojligt
att underlitta for enskilda att 6verklaga myndigheters beslut som
har anknytning till PSI-omrddet. I férsta hand har utredningen
dvervigt dndringar 1 PSI-lagen.

Det alternativ till den nuvarande ordningen med 6verklagande
till férvaltningsdomstol som har presenterats ir att myndigheternas
avgiftsbeslut overprovas av en sirskild myndighet. Syftet skulle
vara att gora processen snabbare och att skapa en myndighet som
far mojlighet att bygga upp sirskild sakkunskap pd omridet.

I indringsdirektivet tycks ett sddant alternativ vara det som frimst
avses nir det giller skyldigheten f6r medlemsstaterna att tillhandahglla
ett system for éverprovning. Artikel 4 nimner en “opartisk tillsyns-
myndighet som besitter limplig sakkunskap”. Som exempel anges den
nationella konkurrensmyndigheten och ”den nationella myndigheten
for tillgdng till handlingar eller nationell domstol”. Domstolar brukar
normalt inte betraktas som tillsynsmyndigheter med sirskild
sakkunskap. Aven formuleringarna 1 skil 28 till indringsdirektivet
antyder att férstahandsalternativet har varit att éverprévning gors av
en tillsynsmyndighet och inte en domstol.

Antalet 6verprévningar av beslut om vidareutnyttjande kan inte
antas bli fler in att det kommer att bli en relativt begrinsad uppgift
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for en tillsynsmyndighet. Det dr dirfér inte limpligt att foresld en
ny tillsynsmyndighet som skulle ha till uppgift att 6verpréva andra
myndigheters beslut enligt PSI-lagen. Uppgiften att 6verprova
beslut enligt PSI-lagen bor dirfor liggas pd en befintlig myndighet
som har flera andra uppgifter. Det ir inte alls sjilvklart att en sddan
myndighet skulle ha bittre forutsittningar att handligga overprév-
ningsirenden in en domstol.

En férutsittning for att dverprovning av en tillsynsmyndighet
ska vara snabbare in domstolsprévning ir att tillsynsmyndighetens
avgorande inte ska kunna éverprévas i en andra instans till exempel
av en domstol. Tillsynsmyndighetens avgérande skulle dirfor vara
bindande bide f6r myndigheten och tér den enskilde.

Ett alternativ kan vara att tillsynsmyndighetens avgorande ska
kunna &verklagas till domstol av den enskilde men inte av den
myndighet som har tagit det ursprungliga beslutet. Det som talar
emot en sidan ordning dr att den pd ett grundliggande sitt skulle
avvika frin de principer som giller f6r 6verprévning 1 férvaltnings-
drenden 1 svensk ritt (prop. 2009/10:175, s.185). Det kan
visserligen hivdas att det redan i dag finns sddana exempel. Ett ir
att en del avgiftsbeslut enligt avgiftsférordningen far éverklagas till
Skatteverket. Dir handlar det dock om relativt enkla bedémningar,
till exempel hur avgiften ska beriknas utifrdn antalet sidor som har
limnats ut. En provning enligt PSI-lagen innefattar betydligt mer
komplicerade frigor, som kan kriva omfattande juridisk
kompetens inom bland annat férvaltningsritt.

En nackdel med en ordning dir &verprévning ska goras av en
sirskild tillsynsmyndighet ir att en sddan bara skulle kunna préva om
ett beslut strider mot bestimmelserna i1 PSI-lagen. Vid prévning 1 en
forvaltningsdomstol kan 1 vissa fall dven andra frigor som har
samband med PSI-begiran provas, till exempel om avgifterna ir
forenliga med reglerna i avgiftsforordningen.

Det ir dessutom svirt att motivera en sirskild ordning fér att
overprova beslut om vidareutnyttjande samtidigt som andra beslut,
som kan ha betydligt stérre konsekvenser for enskilda, inte fir
samma prioritering Inom rittsystemet.

Utredningen bedémer dirfér att det inte finns anledning att
indra pd den ordning for verklagande som giller enligt PSI-lagen
1dag.
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9.3.2 Kan mdjligheterna att dverklaga forbattras?

Foérutsittningarna foér enskilda att kunna vidareutnyttja myndig-
heternas informationssamlingar ir beroende av en mingd beslut.
Det handlar dels om beslut som giller tillgdngen till handlingarna,
dels om beslut som giller avgifter och andra villkor fér vidare-
utnyttjandet. De beslut som grundar sig pd bestimmelser 1 PSI-
lagen ir troligen relativt f3.

Bestimmelserna som giller om och hur sddana beslut kan éver-
klagas ir komplicerade och varierar beroende pi vilket regelverk
som beslutet grundas pi. Vidare kan vidareutnyttjandet regleras i
avtal mellan en myndighet och en vidareutnyttjare. Dir kan det
uppstd civilritesliga tvister, som ska 6sas 1 allmin domstol.

Beslut som kan dverklagas enligt PSI-lagen

I PSI-lagen anges att “beslut [...] 1 ett enskilt fall enligt denna lag”
kan 6verklagas enligt den ordning som anges 1 15 §. I propositionen
till lagen sigs att det giller beslut som avser de frigor som regleras i
de materiella bestimmelserna 1 7-10 §§. Det pdpekas dven att lagens
bestimmelser om overklagande inte ska tillimpas p& beslut som
avser tillimpningen av bestimmelser som ger ritt till eller som
begrinsar tillgdngen till handlingar. Som exempel nimns beslut
som grundar sig pd 2 kap. TF (prop. 2009/10:175, s. 184 {.).

Bestimmelsen i dndringsdirektivet som giller 6verprévning talar
om alla beslut om vidareutnyttjande (art. 4.4). Direktivet ska dock
inte pdverka tillimpningen av medlemsstaternas bestimmelser om
tillgdng. Bestimmelsen 1 artikel 4.4 om 6verklagande giller siledes
endast o6verklagande av beslut som grundas pd8 materiella
bestimmelser som antagits med st6d i direktivet. Overklagande p3
annan grund — till exempel att ett avslagsbeslut om utlimnande av
allmin handling strider mot bestimmelserna i 2 kap TF eller OSL —
paverkas sdledes inte av direktivet.

Vissa beslut gdr 6ver huvud taget inte att dverklaga. Det giller till
exempel Skatteverkets beslut om avgifter som har overklagats dit
enligt 24 § avgiftsforordningen. En myndighets beslut om att inte
limna ut en allmin handling 1 elektronisk form gir inte att Sverklaga
enligt bestimmelserna om handlingsoffentlighet i 2 kap. TF och OSL.
Diremot kan det 6verklagas 1 den ordning som giller for andra
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administrativa beslut.' Sdvida det inte finns en sirskild skyldighet for
myndigheten att tillhandahilla de begirda handlingarna 1 elektronisk
form kommer dock ett sddant 6verklagande att avslis.

Villkor fér vidareutnyttjandet som en myndighet beslutar med
stdd av en immaterialritt som myndigheten innehar utgér avtals-
villkor som inte grundas pd offentligrittslig reglering. Tvister om
och tolkning av sddana villkor prévas av tingsritt enligt
bestimmelser om tvistemdlsprocessen efter stimning av ndgon av
parterna. Villkor som stillts med stéd av myndighetens immaterial-
ritt kan dven provas enligt PSI-lagens materiella bestimmelser om
de till exempel anses vara diskriminerande eller inte relevanta enligt
88.

PSI-lagen innehiller inga bemyndiganden f6r myndigheter att ta
avgifter eller att uppstilla andra villkor fér vidareutnyttjande av
handlingar. Lagens syfte dr nirmast det motsatta, det vill siga att
begrinsa myndigheternas mojligheter att uppstilla villkor. Beslut om
till exempel avgifter maste dirfor ha stéd i annan férfattning, tll
exempel ett avgiftsbemyndigande 1 en myndighets instruktion. Om
den foérfattning som beslutet grundas pa innehéller bestimmelser om
overklagande kan det 6verklagas enligt de férutsittningar som anges
dir. Saknas bestimmelser om &verklagande giller vanligtvis
forvaltningslagens bestimmelser 1 22-25 §§.

Bara om de villkor som myndigheten stiller for vidare-
utnyttjande strider mot de materiella bestimmelserna 1 PSI-lagen
kan beslutet éverklagas enligt PSI-lagen. En f6rutsittning dr forstds
att villkoren giller sddana frigor som inte ir undantagna frin lagens
tillimpningsomride. Det fir siledes inte gilla frigor om till
exempel sekretessforbehdll eller begrinsningar som beslutats med
stod 1 registerforfattning.

Det finns inget som hindrar att ett beslut 6verklagas bide pa
grund av att det strider mot nigon sirskild forfattning och mot
PSI-lagen. I de fall 6verklagandet ska ske till forvaltningsritten kan
bida frigorna provas i samma process.

Det finns siledes minga olika sitt att overklaga ett beslut om
vidareutnyttjande. Orsaken ir att beslut om vidareutnyttjande
forutsitter att myndigheterna gér bedémningar enligt ett stort antal
regleringar som kan ha olika bestimmelserna for 6verklagande. Som
huvudregel giller dock enligt 22 a § férvaltningslagen att beslut av
statliga och kommunala myndigheter kan &verklagas till forvalt-

! Jaimfor RA 2008, not 72.
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ningsritt. Lagen dr emellertid subsididr, det vill siga avvikande
bestimmelser i en annan forfattning tar 6ver. Ett exempel pa sddana
avvikande bestimmelser finns 1 6 kap. OSL om 6verklagande av beslut
som giller utlimnande av allminna handlingar. Ett annat ir
bestimmelsen 1 15 § PSI-lagen.

Information som underlittar for enskilda att 5verklaga

Den ordning som har beskrivits medfér att ett overklagande
avseende “beslut om vidareutnyttjande” kan bli komplicerat. Sittet
att 6verklaga beror pa vilka bestimmelser som beslutet grundar sig
pa. I vissa fall innebir det ocksd att dverklagande ska behandlas av
olika instanser. Problemet f6r den enskilde som dverviger att 6ver-
klaga ska dock inte éverdrivas. Den beslutande myndigheten ir
skyldig att informera om hur ett avslagsbeslut kan 6éverklagas.

Myndigheten ska ange de bestimmelser som beslutet har grundats
pd och skilen for beslutet. Myndigheten ska ocksd limna anvisningar
om hur beslutet kan &verklagas. Fér myndigheter och andra organ
som omfattas av PSI-lagen foljer detta av bestimmelser i forvalt-
ningslagen och av 12-13 §§ PSI-lagen. Detta giller redan i dag och de
tilligg som har inférts med indringsdirektivet innebir inte att PSI-
lagen behéver forindras pd denna punkt. Det finns inte heller andra
skil att dndra PSI-lagen i detta avseende.

Enligt 14 § PSI-lagen ska en myndighet som avslir en begiran
om vidareutnyttjande pd grund av att vidareutnyttjandet skulle
inkrikta pd tredje mans immaterialritt informera om vem som ir
rittighetsinnehavare, det vill siga den vars ritt enligt URL kan
komma att krinkas av vidareutnyttjandet. Om denne inte ir kind
ir det tillrickligt att myndigheten 1 stillet limnar information om
vilken licensgivare som myndigheten har fitt handlingarna frin.
S&dana arkiv, bibliotek och museer som omfattas av det utvidgade
tillimpningsomrddet 1 indringsdirektivet undantas frén skyldig-
heten att ange rittsinnehavaren (art. 4.3). En sddan skyldighet
skulle medfora en orimligt stor arbetsborda for arkiv, bibliotek och
museer, eftersom de ofta har stora mingder av handlingar som
omfattas av tredje mans upphovsritt. Motsvarande undantag bor
dirfor inforas 1 PSI-lagen.
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Det bér framgd av lagen att den enskilde kan begira att fd ett skriftligt
beslut

En begiran om vidareutnyttjande leder inte alltid till att en myndighet
fattar ett formellt beslut om eventuella villkor fér vidareutnyttjandet.
En férfrdgan om vidareutnyttjande kan till exempel besvaras med en
hinvisning till standardlicens och avgiftstaxa fér vidareutnyttjande.
Om den som begir vidareutnyttjande accepterar avgifterna och andra
villkor fattar myndigheten oftast inget formellt beslut om att limna ut
handlingarna. Utan ett sidant beslut kan det vara svdrt f6r vidare-
utnyttjaren att i efterhand 6verklaga villkoren eller avgifterna. Det
finns dock inget som hindrar myndigheter frin att fatta formella
skriftliga beslut om avgifter och begrinsningar f6r vidareutnyttjande
innan de limnar ut handlingarna.

I vissa fall ir myndigheterna dessutom skyldiga att fatta beslut
och meddela dem skriftligen. Enligt 21 § forsta stycket forvale-
ningslagen ska part underrittas om innehdllet i en myndighets
slutliga beslut i ett irende om det giller myndighetsutdvning mot
nigon enskild. Bara om det ir uppenbart att det inte behévs kan
myndigheten avstd frin att underritta parten. Om ett beslut som
kan 6verklagas gir parten emot ska denne dessutom underrittas
om hur 6verklagandet gir till (andra stycket). Myndigheterna far
sjilva bestimma hur beslutet ska meddelas. Om den som ir part
begir det ska dock beslutet alltid meddelas skriftligt (tredje
stycket).

Bestimmelserna i 21 § f6rvaltningslagen giller vid beslut inom
PSI-omridet. Av 12 § PSI-lagen framgar att bestimmelserna 1 21 §
forvaltningslagen dven giller f6r sddana enskilda organ som enligt
2 § andra stycket omfattas av lagen. Utredningens uppfattning ir
att skyldigheten att limna skriftligt beslut vid begiran om
vidareutnyttjande inte ska begrinsas till myndighetsutévning, som 1
21 § forvaltningslagen (jimfér motiveringen till bestimmelsen om
motivering av beslut 1 14 §, prop. 2009/10:175, s. 203). I lagen bor
det dirfor foras in en uttrycklig bestimmelse om att myndigheter
pd begiran ska limna ett skriftligt beslut. Det dr dock tillrickligt
att begrinsa skyldigheten till sidana beslut som har férenats med
villkor eller nir en begiran om vidareutnyttjande avslds. Liksom
tidigare bor det ocksd anges 1 bestimmelsen att sidana beslut ska
innehélla de skil som har bestimt utgdngen i drendet.
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10  Ovriga atgarder for att framja
vidareutnyttjande

De forslag tll idndringar av PSI-lagen som utredningen har
presenterat i tidigare kapitel syftar till att skapa bittre foérutsitt-
ningar for att vidareutnyttja information frin den offentliga
sektorn. Utdver att lagstifta finns det dock andra dtgirder som kan
skynda pd och frimja utvecklingen pd omrddet. I utredningens
direktiv ingdr att utreda vilket stod myndigheterna behover for att
tillimpa bestimmelserna 1 PSI-lagen och om det i &vrigt finns
behov av insatser for att forbittra forutsittningarna for vidare-
utnyttjande. Flera forslag av den typen finns i tidigare kapitel, till
exempel nir det giller reglering av myndigheternas information om
sina handlingar (kapitel 6) samt behovet av sto6d och foreskrifter
nir det giller att berikna avgifter (kapitel 7). I det hir kapitlet
diskuteras ytterligare dtgirder av det hir slaget.

Om utredningen finner att det behévs, ska den foresl vilken eller
vilka myndigheter som ska f3 uppgifter pd omrddet. Organisations-
frdgan tas upp i slutet av kapitlet.

10.1 Ledning och styrning

Utredningens bedomning: Andringarna i PSI-lagen behéver
kompletteras med &tgirder som aktivt driver pd utvecklingen.
Regeringens styrning i form av sirskilda uppdrag till olika myndig-
heter bor fortsitta och utvecklas. Det pdgiende arbetet for att
standardisera myndigheternas information bor ta sikte ocksd pa nyttan
for vidareutnyttjarna.

I styrningen kan ocks3 ing8 att starta tidsbegrinsade projekt for
specifika frigor och att stodja myndigheternas ledningar i arbetet
med att férindra kulturer och attityder.
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PSI-direktivet och PSI-lagen anger de villkor som ska gilla for
vidareutnyttjande av information frdn den offentliga sektorn. Men
lagen innebir inte nigot tving f6r myndigheterna att arbeta aktivt
med att 6ka den mingd information som de tillhandahdller for
vidareutnyttjande eller att bidra till utvecklingen p8 andra sitt.

Vid utredningens samrid med representanter f6r statliga myndig-
heter och kommuner var den allminna uppfattningen att PSI-lagen
har bidragit till att uppmirksamma frdgan, men bara 1 begrinsad
omfattning haft en direkt piverkan pd deras tgirder pd omridet. Man
kan siga att lagen har varit ett inslag i den allminna diskussionen om
oppna data och virdet av offentlig information, som myndigheterna
har forhallit sig till pd olika sitt. Utredningens forslag till férindringar
av lagen innebir vissa nya krav pd myndigheterna, till exempel att de
ska informera om sina handlingar och villkor fér att vidareutnyttja
dem. Men utredningen bedémer att lagen i sig inte heller i
fortsittningen kommer att vara en tillricklig drivkraft f6r myndig-
heterna att bidra till att uppnd syftet med PSI-direktivet och ta vara pd
hela nyttan med ett omfattande vidareutnyttjande av information frin
statliga myndigheter och kommuner. Eftersom direktivet inte utgor
nigot hinder fér medlemslindernas egna &tgirder for att frimja
utvecklingen finns det stort utrymme for regeringen att vidta olika
dtgirder. Det giller framfor allt myndigheterna under regeringen, som
den kan styra 1 6nskad riktning.

10.1.1 Uppdrag till myndigheterna

Under de senaste dren har regeringen i regleringsbreven gett en del
myndigheter uppdrag att redovisa vilka &tgirder de har vidtagit for
att bidra till ett 6kat vidareutnyttjande och hur de arbetar med
frigorna. Enligt utredningen ir det ett bra sitt att styra myndig-
heterna. Ett naturligt nista steg ir att stilla tydliga krav 1 styr-
dokumenten pd vad myndigheterna ska bidra med for att underlitta
vidareutnyttjandet. Det giller i férsta hand de myndigheter som
har sddan information dir férutsittningarna och intresset for
vidareutnyttjande ir sirskilt stora.
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10.1.2 Standardisering

En o6kad standardisering av myndigheternas information ir viktig
for att underlitta utbytet av information mellan myndigheterna.
Regeringen har tagit flera initiativ for att 6ka samordningen pd
omridet. Den har bland annat gett fyra myndigheter ansvar for att
samordna planeringen och utvecklingen av e-tjinster pd var sitt
omride." De ir Bolagsverket (féretag och foretagare), Lantmiteriet
(fastighetsinformation och geografisk information), Skatteverket
(privatpersoner) och Transportstyrelsen (fordon och férare).

Mer standardisering ir ett terkommande énskemal frin dem som
vill vidareutnyttja information frin den offentliga sektorn.
Standardiseringen kan avse olika aspekter, till exempel formen for att
beskriva informationens innehill och kvalitet, formaten som den kan
spridas 1, de termer och begrepp som anvinds och modellerna for att
berikna avgifter. Ju mer enhetlig myndigheternas information ir 1
sidana avseenden, desto enklare blir det fér de vidareutnyttjare som
vill kombinera information frin flera olika myndigheter.

Enligt utredningen boér den fortsatta styrningen pi omridet inte
bara utgd frin myndigheternas nytta av samordning, utan ocksd ta
sikte p& nyttan f6r vidareutnyttjandet. Den organisation och indelning
av omrdden som redan har gjorts ir en limplig grund att bygga vidare
pd. De myndigheter som har fitt ansvar for att samordna respektive
omride kan i ett forsta steg till exempel ges 1 uppdrag att skapa en
enhetlig terminologi f6r informationen pd omridet. De kommer bide
att underlitta utbytet av information mellan myndigheter och att
forbittra férutsittningarna for vidareutnyttjande.

10.1.3 Paverka myndighetskultur och attityder

Ett av de hinder mot att 6ka méjligheterna till vidareutnyttjande
som utredningen har uppmirksammat ir att det i en del myndig-
heter finns en kultur av att sld vakt om den egna informationen och
att se skeptiskt pd att slippa den for vidareutnyttjande pad ett sitt
som de inte kan kontrollera sjilva. Att det finns en l8ng tradition av
att hantera offentlighetsprincipen och pd begiran limna ut
handlingar innebir inte sjilvklart att myndigheterna utan vidare
kommer att verka aktivt fér och underlitta ett fritt vidare-

! Uppdrag att samordna och frimja myndigheternas arbete med e-férvaltning. Regerings-
beslut den 3 mars 2011, N 2011/168/ITP.
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utnyttjande. Den motvilja som 1 vissa fall har funnits mot att limna
ut handlingar i elektroniskt format, trots att det inte har funnits
nigra formella hinder, kan i vart fall delvis vara en kultur- och
attitydfriga.

Att paverka myndighetskulturen ir en friga for myndighetens
ledning. Men det krivs ofta ett lingsiktigt och uthilligt arbete for att
dstadkomma verkliga férindringar. Dirfor dr det viktigt att regeringen
inom ramen fér sin myndighetsstyrning stddjer myndigheternas
ledningar i deras arbete med att férindra sidana kulturer och attityder
som riskerar att f6rdroja eller forhindra utvecklingen.

10.1.4 Tillfdlliga eller sektorsvisa projekt

I regeringens styrning kan ocksd ingd att starta olika utvecklings-
projekt for att utveckla e-forvaltningen, inklusive att frimja vidare-
utnyttjande av handlingar. Aktuella exempel ir E-delegationen,
Vinnovas uppdrag Oppna data, Samordningssekretariatet for
digitalisering av kulturarvet (Digisam) och Geodatasamverkan.
Utredningen bedémer att den typen av tidsbegrinsade generella eller
sektorsvisa projekt for avgrinsade frigor bor vara ett inslag i arbetet
ocksd 1 fortsittningen. Inte minst kan de skapa virdefulla forum for
utbyte av erfarenheter och att dra nytta av kunskapen hos de myndig-
heter som har kommit lingre in andra. Initiativet till sddana projekt
kan komma bide frdn myndigheterna och regeringen.

10.2 Uppfdljning och utvardering

Utredningens bedémning: Att f6lja upp utvecklingen och
utvirdera effekterna av olika itgirder ir nodvindigt for att ge
regeringen underlag for sin fortsatta styrning av myndigheternas
arbete med att frimja ett okat vidareutnyttjande.

For att kunna styra myndigheterna och vidta andra dtgirder i syfte att
forbittra forutsittningarna for vidareutnyttjande behdver regeringen
underlag som visar utvecklingen och effekterna av olika insatser.
Dessutom stiller det nya PSI-direktivet krav pd att medlemslinderna
vart tredje dr ska rapportera om utvecklingen till kommissionen (art.
13). Dirfér krivs uppféljning av myndigheternas aktiviteter och
utvirdering av effekterna. Det kan vara rimligt att samordna uppfolj-
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ningen till kommissonen med den som regeringen behdver for sin
styrning. Kommunsektorn bor ingd i uppféljningen, eftersom utred-
ningen bedémer att det finns en pataglig risk att utvecklingstakten
kommer att variera mycket mellan olika delar av Sverige.

For att underlitta beddmningen av utvecklingen och effekterna
av olika dtgirder finns det skil att férsoka skapa en bild av utgdngs-
liget, det vill siga de férhillanden som gillde innan &tgirderna
vidtogs. En sidan nuligesbeskrivning bér genomféras innan PSI-
direktivet ska vara genomfért 1 lagstiftningen, det vill siga fére juli
2015. En utgdngspunkt kan vara den enkitstudie av férhillandena i
ett relativt stort antal statliga myndigheter som E-delegationen
genomforde dr 2013 och planerar att publicera i bérjan av &r 2014.

10.3  Tydliga regler och laga avgifter

Utredningens bedémning: Att reglerna ir tydliga och enkla att
tolka idr viktigt f6r sivil myndigheterna som vidareutnyttjarna. Det
giller inte minst bemyndigandena om vilka avgifter som myndig-
heterna fir ta ut.

Avgifternas storlek har en avgérande betydelse f6r hur vidare-
utnyttjandet utvecklas. Nir regeringen respektive kommun- och
landstingsfullmiktige 6verviger att besluta om undantag frin
huvudregeln for avgifternas storlek ir det viktigt att de viger in
riskerna med héga avgifter.

Mycket talar for att de faktorer som ir viktigast f6r att frimja ett
okat vidareutnyttjande av offentlig information ir att regelverket ir
tydligt och att myndigheterna inte tar ut f6r héga avgifter.

Vid utredningens olika samrdd har foretridare f6r sivil myndig-
heter som vidareutnyttjare pekat pd att reglerna for vidareutnyttjande
ir otydliga eller svira att tolka. Med utgdngspunkt i den kritiken har
utredningen strivat efter att dels fortydliga en del formuleringar i PSI-
lagen, dels att redovisa relativt omfattande analyser och resonemang
som kan underlitta tolkningen (se sirskilt kapitel 5).

Det finns en rad studier som pekar pd att information for
vidareutnyttjande ir priskinslig, det vill siga att hoga avgifter
hindrar utvecklingen pi omridet (se kapitel 7). De foretridare for
vidareutnyttjarna som utredningen har haft kontakt med ger ett
starkt st6d for den uppfattningen. Den enskilda dtgird som skulle
stimulera ett 6kat vidareutnyttjande allra mest dr sannolikt att
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sinka avgifterna for att {3 tillgdng till informationen. Om tinkbara
vidareutnyttjare uppfattar att avgifterna ir s§ hoga att det ir
ointressant att forsdka vidareutnyttja informationen si riskerar
andra dtgirder som vidtas {or att frimja utvecklingen att bli ett slag
1 luften.

Utredningen foresldr att PSI-lagens bestimmelser om avgifter
indras 1 linje med det nya PSI-direktivet. Huvudregeln ska vara att
avgifterna inte f&r vara hégre in marginalkostnaderna fér att
reproducera, tillhandahilla och sprida informationen (se kapitel 7).
I de flesta fall innebir det betydligt ligre avgifter in om de
beriknas for att ge full kostnadstickning f6r den berérda verksam-
heten, som enligt den nuvarande lagen ir taket for avgifterna.

10.3.1 Bemyndiganden om avgifter

I enlighet med det nya PSI-direktivet innehiller utredningens
forslag till andring 1 PSI-lagen en mojlighet att géra undantag frin
huvudregeln. Regeringen eller kommunfullmiktige kan besluta att
avgifterna fir vara hogre in de direkta kostnaderna for att
reproducera, tillhandahilla och sprida informationen, och p3 s3 sitt
bidra till att finansiera myndigheternas évriga verksamhet.

For att statliga myndigheter ska f8 ta ut avgifter krivs ett
bemyndigande frin regeringen. Nir avgifterna ir tillfilliga eller av
mindre omfattning ger avgiftstérordningen ett generellt bemynd-
igande. Kommunernas bemyndiganden utgérs av beslut om taxor.

Utredningen konstaterar att bemyndiganden om avgifter skiljer sig
mellan myndigheterna samt att de 1 ménga fall r allmint formulerade
och limnar utrymme f6r myndigheternas tolkning. Det giller ocksi
det generella bemyndigandet 1 avgiftsférordningen. Med tydliga och
mer specifika bemyndiganden om hur myndigheterna ska ta ut
avgifter skulle det bli littare f6r dem att utforma sina avgifter och
underlitta for vidareutnyttjarna att bedéma om avgifterna har
utformats enligt reglerna. Detsamma giller avgiftsférordningen, och
utredningen foreslar att den ses dver (se kapitel 7). Det skulle ocksd
underlitta om bemyndigandena alltid &terfanns i samma styr-
dokument, till exempel myndigheternas instruktioner.

PSI-direktivets och -lagens regler om undantag innebir att det
blir ett politiskt beslut att bedéma den limpliga balansen mellan att
& ena sidan stimulera vidareutnyttjande genom liga avgifter och
onskemdlet att finansiera vissa verksamheter med avgifter & den
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andra. For regeringen respektive kommun- och landstings-
fullmiktige handlar det om att beakta bide budgetmissiga och
andra effekter samt att viga de kortsiktiga konsekvenserna mot en
bedémning och virdering av de lingsiktiga.

10.3.2 Avgifter for att finansiera myndigheternas verksamhet

Det nya PSI-direktivet ger stort utrymme fér undantag frén grund-
principen for hur avgifterna ska beriknas. A ena sidan stiller
direktivet inga krav pd att avgifter alls ska tas ut, & andra sidan kan
avgifterna pa vissa villkor sittas sd att de ticker alla myndigheternas
kostnader for de handlingar som kan vidareutnyttjas. Hir finns
siledes ett utrymme for att viga fér- och nackdelar med l3ga
respektive hoga avgifter.

Eftersom information av det hir slaget ir priskinslig s& kommer
varje avgift att utgora ett visst hinder for att vidareutnyttja den. Ju
ligre avgifter, desto storre chans att den resurs som den offentliga
sektorns handlingar utgér kommer att vidareutnyttjas.

Poingen med att ta ut s§ hoga avgifter som mojligt dr att det
kan bidra till att finansiera den offentliga sektorns verksamhet. For
vissa myndigheter svarar avgifterna foér en stor del av verksam-
hetens finansiering.

Vilket av de tvd syftena som viger tyngst ir i hog grad en
politisk bedémning frdn fall till fall. Utredningen vill ind& ta upp
nigra aspekter som har betydelse i sammanhanget.

Att rikna statiskt pd intikter och intiktsbortfall pd grund av
indrade avgifter kan leda tanken fel. Sjilva grunden for PSI-direktivet
ir ju den mycket utbredda uppfattningen att vidareutnyttjande av
handlingar frin den offentliga sektorn kommer att bidra till ¢kad
ekonomisk aktivitet 1 samhillet. T det ingdr att foretag kommer att
bildas eller viixa och sysselsittningen 6ka. Det kommer 1 vart fall pd
sikt att 6ka skatteinkomsterna. Flera studier av effekterna av sinkta
avgifter pd information visar att de 6kade skatteinkomsterna pd nigra
drs sikt gott och vil viger upp de minskade inkomsterna frin avgifter.
Men dven om det finns starkt stdd f6r den slutsatsen gir det forstés
aldrig att pd forhand garantera att sinkta avgifter pa en specifik typ av
information kommer att kompenseras av hogre skatteinkomster.
Under alla omstindligheter mdiste verksamheten under tiden
finansieras pd nigot annat sitt.
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En annan mojlig effekt av att information ir priskinslig dr att
sinkta avgifter 1 sjilva verket kan leda till hégre inkomster.
Foérutsittningen ir att efterfrigan 6kar s§ mycket att inkomsterna
stiger mer in utgifterna. Anta till exempel att avgifterna pd en viss
typ av information dr s§ hog att ingen vill betala f6r den. Om
avgiften sinks till hilften sd borjar nigon betala. S linge avgiften
ir hogre in myndighetens tillkommande kostnader for att
tillhandahdlla informationen s kommer det att vara mojligt att
sinkta avgifter leder till hégre inkomster. Det finns studier som
visar pd den effekten, men den varierar sannolikt kraftigt frin fall
till fall. En illustration finns i Transportstyrelsens redovisning av
regeringens uppdrag att beskriva myndighetens &tgirder med
anledning av PSI-lagen.” Myndigheten konstaterar att den under
ling tid haft intikter som varit hogre in sjilvkostnaderna. En
anledning ir att myndigheten har underskattat efterfrigan. Trots
att avgifterna sinktes 1 flera steg dren 2012 och 2013 kvarstod ett
betydande 6verskott 1 budgeten f6r &r 2013 (s. 29 ).

Att information av det hir slaget r priskinslig kan ocks8 betyda
att avgifterna ir en osiker lingsiktig finansiering. En férutsittning
for att hoga avgifter ska ge héga inkomster ir ju att ndgon ir
beredd att betala. S linge en myndighets information ir unik och
bedéms som viktig s& kommer de som vill vidareutnyttja den att
acceptera hoga avgifter. Men om det gir att fi tag 1 motsvarande
information av tillricklig kvalitet och till ligre kostnader frin annat
hill s§ minskar viljan att betala, och dirmed myndighetens
inkomster.

Kartor ir ett exempel. Tidigare har det varit svirt eller oméjligt
att f4 kartinformation 1 digital form frin andra in myndigheterna.
Men sedan ndgra &r finns kartor av ullricklig kvalitet f6r minga
indamadl fritt tillgingliga pd internet. Om allt firre ser behovet av
kartor med hogre kvalitet si minskar myndigheternas mojligheter
att ta ut avgifter for att finansiera sin verksamhet. Det kan i vart fall
pd sikt dventyra informationens kvalitet, vilket kan skapa problem
for andra som behdver anvinda den.

Konsekvensen kan bli densamma till foljd av de allt bittre
mojligheterna att skanna in dokument. Den tekniska utvecklingen
och fallande kostnader har gjort att handlingar som ir tillgingliga

2 Transportstyrelsens tillimpning av lagen (2010:566) om vidareutnyttjande av handlingar
frin den offentliga forvaltningen, mm. Redovisning av deluppdrag 6 i regleringsbrevet fér
2013. TSG 2013-465.
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pd papper 1 allt stérre grad kan anvindas ocksi fér storskaliga
vidareutnyttjanden.

Resultatet av den hir utvecklingen kan bli att myndigheter som
tar ut hdga avgifter riskerar att ”prissitta sig ur marknaden”. Den
verksamhet som tidigare har kunnat finansieras med avgifter méste
1 sd fall finansieras pd annat sitt eller liggas ned. Slutsatsen ir att
sddan information som bedéms vara ett ldngsiktigt statligt dtagande
som regel inte bor finansieras med hoga avgifter for vidare-
utnyttjande.

I en del fall dr det svirt att tinka sig nigra alternativ till den
information som myndigheterna forfogar over. Det giller il
exempel sddan information som bara har ett virde om den ir
dagsaktuell och dirfér kriver stindig och direkt dtkomst. On line-
tjdnster som visar behorig firmatecknare eller lagfaren dgare till en
fastighet ir ett par exempel. Den som vill eller mste anvinda sddan
information ir hinvisade till myndigheterna, oavsett hur hoga
avgifterna ir. Men sjilvklart minskar héga avgifter ocksd i sddana
fall intresset av att vidareutnyttja informationen.

Slutligen finns det skil att skilja pd netto och brutto nir det
giller sinkta avgifter for information. I flera fall utnyttjas myndig-
heternas information till stor del av andra statliga myndigheter och
kommuner. Om inkomsterna fér den myndighet som tillhanda-
hiller informationen faller till f6ljd av sinkta avgifter si minskar
samtidigt utgifterna lika mycket fér de myndigheter och
kommuner som betalar avgifterna. Med utgingspunkt i uppgifter
frdn ndgra stora myndigheter uppskattar utredningen att de avgifter
som myndigheter och kommuner betalar till varandra kan motsvara
dtminstone en femtedel av de totala intikterna frin avgifter.

Om avgifterna tas bort kan man dessutom rikna med en faktisk
besparing till foljd av ligre administrativa kostnader for sdvil den
som limnar ut som den som tar emot informationen. Det kan réra
sig om relativt stora summor, bland annat fér att administrera avtal
och betalningar.

Om de statliga myndigheter och kommuner som betalar for att fa
information frin en annan myndighet uppfattar att avgifterna ir for
héga kan det dessutom skapa en annan typ av kostnader f6r samhillet,
som ir svdra att uppticka och berikna. Det kan bland annat handla om
att myndigheter ligger ned tid och méda pd att foérsoka skaffa fram
informationen pd ett billigare sitt, att de utnyttjar information av
simre kvalitet eller helt avstdr fr&n att anvinda viss information.
Forutom ett ineffektivt utnyttjande av samhillets resurser s kan det

141



Ovriga atgarder for att frimja vidareutnyttjande SOU 2014:10

leda tll samhillsekonomiska kostnader wll foljd av att brister 1
underlaget bidrar till diliga beslut.

Eftersom en betydande del av de avgifter som vissa myndigheter
tar ut betalas av andra statliga myndigheter och kommuner skulle
staten dtminstone teoretiskt kunna ersitta en del av de minskade
avgiftsinkomsterna for en myndighet genom att ge den 6kade anslag
utan att belasta statens budget. Det hojda anslaget skulle 1 s& fall
finansieras med sinkta anslag respektive bidrag till de myndigheter
och kommuner som utnyttjar informationen. Nigon generell modell
for en sddan omférdelning finns dock inte f6r nirvarande.

10.4 Gemensam portal

Utredningens bedémning: En gemensam portal fér myndig-
heternas information skulle underlitta for vidareutnyttjarna. Ett
snabbt och kostnadseffektivt sitt att skapa en sddan portal ir att
utnyttja den plattform som Verket {6r innovationssystem har fitt i
uppdrag att utveckla.

Utredningens forslag: Riksarkivet bér 8 1 uppdrag att inritta och
forvalta en gemensam portal f6r myndigheternas information.

Statliga myndigheter och kommuner har en stor mingd
information av olika slag. Fér den som vill vidareutnyttja den kan
det krivas ett omfattande arbete for att f3 en bild 6ver vilken
information som finns samt hur och p4 vilka villkor det gir att {3
tag 1 den. Utredningen féresldr att de statliga myndigheterna och
vissa andra organ ska 3liggas att publicera vissa grundliggande
uppgifter om sin information (se kapitel 6). Ett sitt att ytterligare
underlitta for vidareutnyttjarna dr att samordna myndigheternas
information under en portal, det vill siga en gemensam webbsida
som pa ett enhetligt sitt hanterar och tillhandahiller metadata for
och linkar till information frin hela statsférvaltningen eller hela
den offentliga sektorn.

Regeringen gav ar 2012 1 uppdrag till Verket {6r innovationssystem
att utveckla en teknisk plattform fér foérmedling av data som
tillgingliggjorts  f6r vidareutnyttjande. Plattformen ska kallas
dppnadata.se.” Uppdraget ska vara genomfort senast den 1 juli 2015.

? Uppdrag att utveckla och vidareutveckla den tekniska plattformen 6ppnadata.se — en portal
fér innovation. Regeringsbeslut 2012-07-26, N2012/3599/ITP.
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Utredningen bedémer att plattformen kommer att vara limplig
att anvinda som en gemensam portal. Aven om den behover
anpassas for det syftet kommer det att vara bdde kostnadseffektivt
och gd snabbare in att ta fram en sirskild portal. Riksarkivet bor {3
1 uppdrag att anpassa plattformen s att den fungerar for uppgiften
samt {8 ansvar for att forvalta och utveckla portalen.

10.5 Ta fram och forvalta tydliga och konkreta
vagledningar

Utredningens beddmning: De vigledningar om vidareutnyttjande
som har tagits fram ir virdefulla verktyg for statliga myndigheter
och kommuner. De behover forvaltas och utvecklas si att de ir

tillgingliga och aktuella.

Som ett stéd for myndigheterna 1 deras arbete med att underlitta
vidareutnyttjande av information har E-delegationen tagit fram en
vigledning, som beslutades i januari 2013.* Dir presenteras det
rittsliga regelverket pd omrddet. Dessutom innehéller vigledningen
E-delegationens rekommendationer f6r hur myndigheterna kan
bidra till att 6ka vidareutnyttjandet.

Hésten 2013 presenterade Sveriges kommuner och landsting
med flera ett utkast till en motsvarande vigledning som riktar sig
till kommuner och landsting.” Den ska testas fram till viren 2014
innan en slutlig version utformas.

Enligt utredningen kan den hir typen av vigledningar med samlad
information om regelverket, gemensamma standarder f6r begrepp och
definitioner samt handfasta rid vara till god hjilp 1 myndigheternas
och kommunernas arbete for att frimja vidareutnyttjandet. Det ir
viktigt att innehdllet hills aktuellt och anpassas till behoven. De
kommande férindringarna av PSI-lagen behéver till exempel arbetas
in 1 kommande versioner.

*Vidareutnyttjande av offentlig information. En vigledning for myndigheter. Vigledningen
kan laddas ned frin delegationens webbplats www.edelegationen.se/

® Vigledande principer f6r 6ppna data. Nationellt ramverk fér 8ppna data. Utkast publicerat
den 19 november 2013. www.skl.se.
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10.6  Skapa arenor, forum och natverk

Utredningens bedémning: Det behovs arenor dir féretridare for
myndigheter och vidareutnyttjare kan utbyta synpunkter och erfaren-
heter. Statens roll bor i forsta hand vara att komplettera de forum som
redan finns.

Utredningens forslag: Ett webbaserat forum for att limna syn-
punkter bér kopplas till den gemensamma portalen.

For att myndigheterna ska kunna arbeta effektivt med att frimja
vidareutnyttjandet behover de & del av vidareutnyttjarnas syn-
punkter och 6énskemdl. Vidareutnyttjarna behéver i sin tur ta del av
myndigheternas férutsittningar och planer. Dirfor ir det viktigt
att det finns arenor och forum fér en informell dialog.

Men det ir inget sjilvindamal for staten att tillhandahilla sidana
arenor. Olika aktorer arrangerar redan konferenser och andra
aktiviteter om vidareutnyttjande eller nirliggande fragor, som fungerar
som informella métesplatser. Dessutom finns ett utbyte av tankar och
idéer pa sociala medier. Det ir viktigt att representanter f6r staten och
kommunerna deltar 1 olika forum av det hir slaget, fér att belysa
frdgorna ur sina perspektiv. Minst lika angeliget ir att de delar med sig
av den kunskap som de bygger upp genom de egna verksamheterna.
Den ir en tillging f6r samhillet, som s3 minga som mojligt bor 3 del
av.

Att det finns andra som arrangerar métesplatser hindrar inte att
det kan finnas skil for staten att bidra med ytterligare méjligheter
till dialog, men det bor 1 sd fall vara nir det finns ett uppenbart
behov som inte tillgodoses av nigon annan.

Om staten ska ta ansvar for sddana aktiviteter dr det viktigt att
férsoka involvera andra in dem som redan ir initierade, till exempel
statliga myndigheter dir frigan om vidareutnyttjande inte ir en
sjilvklar del av kirnverksamheten, mindre kommuner samt sm3
och nybildade féretag.

Det kan dessutom finnas skil f6r staten att tillhandah3lla ett forum
dir olika intressenter 16pande kan limna alla typer av synpunkter pd
frdgor om vidareutnyttjande. Att samla in sddana synpunkter kan ha
ett stort virde, inte minst som en del av den uppféljning som behovs
som underlag for att utvirdera de insatser som vidtas for att frimja
vidareutnyttjandet. Tanken dr diremot inte att ersitta mojligheterna
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till formella klagomal pa hur en viss myndighet lever upp till kraven 1
PSI-lagen eller hanterar specifika drenden.

Ett bra sitt att skapa ett forum av det hir slaget ir att koppla det
till den gemensamma portalen som utredningen foresldr (se avsnitt
10.4). Eftersom en stor del av vidareutnyttjarna sannolikt kommer
att utnyttja portalen s blir det enkelt att samtidigt limna
synpunkter, vilket minskar behovet av att inritta och informera om
sirskilda kontaktpunkter. Att skapa ett sddant forum ir enkelt och
billigt. Men det kan krivas sirskilda insatser for att se till att de
synpunkter som framférs tas till vara pd ett systematiskt sitt, till
exempel att strukturera dem och se till att de fors vidare il rice
mottagare. Om Riksarkivet f&r i uppdrag att forvalta portalen bor
det ingd att skapa ett forum av det hir slaget samt att hitta en
limplig form fér att hantera det.

I minga fall kan det vara virdefullt f6r myndigheter att ta del av
varandras erfarenheter, goda exempel och misstag. Den typen av
utbyte och samverkan kan ha olika former och organiseras pa skilda
sitt. For ndrvarande finns till exempel formaliserad samverkan mellan
myndigheterna  pd kulturomrddet (Samordningssekretariat  for
digitalisering, digitalt bevarande och digital férmedling av kulturarvet,
Digisam) och fér geografisk information (Geodatasamverkan).

10.7 Ta fram en checklista for utformningen av nya
databaser

Utredningens bedomning: Myndigheter som bygger upp eller
forindrar en databas bor utforma den si att informationen s3 lingt
mdjligt ska kunna vidareutnyttjas utan omfattande 3tgirder.

Utredningens forslag: Datainspektionen bor {8 i uppdrag att ta
fram en checklista for att utforma databaser med hinsyn till
integritets- och sikerhetsaspekter.

Minga av de databaser som finns hos myndigheterna har utformats
utan tanke pi att underlitta vidareutnyttjande. Dir finns ingen
tydlig 4tskillnad mellan till exempel personuppgifter och annan
information. Den som bara ir intresserad av att vidareutnyttja de
delar av informationen som inte ir kinsliga eller skyddade kan inte
fa tillgdng till uppgifterna férrin myndigheten har rensat bort de
uppgifter som inte fir limnas ut. Nir det handlar om stora
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mingder information kan det vara praktiskt omojligt eller 1 vart fall
kriva omfattande manuellt arbete. Det kan 1 sin tur leda till att
myndigheten kriver s hoga avgifter for den rensade informationen
att den blir ointressant att vidareutnyttja.

Kostnaden fér att dndra utformningen 1 befintliga databaser ir
ofta hég, och ir svir att motivera med att det skulle underlitta for
dem som eventuellt vill vidareutnyttja informationen. Men om en
databas indd ska goéras om, till exempel for att 6ka sikerheten,
underlitta hanteringen eller modernisera systemet, kan det vara
relativt enkelt att samtidigt passa pd att separera personuppgifterna
frén sddana uppgifter som kan limnas ut fér vidareutnyttjande. Det
giller 1 dnnu hogre grad nir helt nya databaser ska utformas.

En checklista som baseras pd grundliggande principer fér att
utforma databaser med hinsyn till integritets- och sikerhets-
aspekter ("privacy by design”) skulle underlitta f6r myndigheter
som planerar att skapa nya eller férindra befintliga databaser. Om
informationen bestdr av en databas som ir utformad enligt de
principerna sd skulle det inte finnas nigra formella hinder mot att
limna ut den 1 maskinlisbart format.

Regeringen bor dirfor ge 1 uppdrag till Datainspektionen att i
samrdd med Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap samt
Riksarkivet utarbeta en sddan checklista samt att informera
myndigheter och kommuner om den.

10.8 Behovs sadrskilda insatser for arkiv, bibliotek och
museer?

Utredningens bedomning: Behovet av sirskilt stéd wll arkiv,
bibliotek och museer ir begrinsat.

Enligt sitt direktiv ska utredningen sirskilt uppmirksamma
behovet av stdd till de myndigheter p& kulturomrddet som berérs
nir PSI-lagens tillimpningsomride utvidgas.

Att déma av utredningens samrdd med representanter for arkiv,
bibliotek och museer s3 forefaller behovet av sirskilda insatser vara
begrinsat. Det finns flera exempel pd myndigheter inom omridet
som redan har engagerat sig relativt mycket 1 frdgan om vidare-
utnyttjande, trots att de hittills inte har omfattats av PSI-lagen.
Skilet ir att de uppfattar det som en naturlig del av myndigheternas
uppdrag, som ju i1 hdég grad handlar om att skapa mojligheter att ta
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del av deras samlingar av information. Att géra samlingarna
tillgingliga 1 digital form dr 1 manga fall ett praktiskt och effektivt
sitt att nd ut med informationen till fler minniskor. Det frimsta
bekymret ir ofta att myndigheternas inte har tid och pengar for att
digitalisera sina samlingar i den takt och omfattning som de énskar.

Nigra av myndigheterna har pekat pd svirigheter att utforma en
limplig infrastruktur f6r att tillhandahdlla sin  digitaliserade
information. Utredningen utgdr frin att den gemensamma portalen
(se avsnitt 10.4) ska omfatta ocksid myndigheterna pd kulturomridet,
och att den &tminstone delvis kommer att fungera som en
infrastruktur for att presentera och sprida informationen.

Ett omride dir det kan finnas skil att rikta sirskilt stod ll
myndigheterna pd kulturomridet giller exklusiva ritter. I enlighet
med det nya PSI-direktivet s& medger utredningens férslag till indring
av PSI-lagen att arkiv, bibliotek och museer vid digitalisering av
kulturresurser undantas frin det generella férbudet mot exklusiva
ritter (se avsnitt 8.2). Utredningen beddémer att exklusiva ritter
kommer att tillimpas 1 ett fital fall, vilket kan géra det svért for en
myndighet att uppritthilla sirskild kompetens om regler som giller
for omridet. Dirfér bor myndigheterna ha méjlighet att 3 stod i
samband med att de avtalar om exklusiva ritter. Det kan bland annat
handla om att hur de ska sikerstilla att avtal om tjinstekoncessioner
konkurrensutsitts 1 enlighet med de upphandlingsrittsliga
principerna. Uppgiften att limna sidant stéd knyter vil an till det st6d
1 frigor om offentlig upphandling som Konkurrensverket redan
ansvarar for.

10.9 Riktade insatser mot kommunerna

Utredningens bedomning: Skillnaden ir stor mellan olika
kommuners syn pi och engagemang i vidareutnyttjande. Atminstone
tills vidare bor staten avstd frdn omfattande insatser som riktar sig
specifikt mot kommunerna.

Enligt sitt direktiv ska utredningen sirskilt analysera kommunala
myndigheters behov av stdd.

Den bild av kommunernas arbete med och instillning till vidare-
utnyttjande som tonade fram vid utredningens olika samrdd visar pd
stora skillnader. Bilden bekriftas av andra uppgifter som utredningen
har tagit del av. I ena dnden av skalan finns de som ir mycket aktiva pd
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omridet. De ser ett okat vidareutnyttjande som en strategisk friga,
dir milet dr att underlitta fér medborgarna och stimulera
utvecklingen av niringslivet. Flera kommuner har fattat beslut om
tydliga och ambitigsa planer och riktlinjer fér det fortsatta arbetet. I
den motsatta inden finns kommuner som inte anser sig berdrda av
frigan, eller ser utvecklingen frimst som ett hot mot deras mojligheter
att finansiera vissa verksamheter med avgifter.

Men det ir inte sjilvklart att det dr ett allvarligt problem.
Eftersom ocksd férutsittningarna varierar mellan kommunerna sd
kan det tvirtom vara rimligt att de agerar pd olika sitt och i olika
takt. I vart fall pd sikt kommer de dndd att pdverkas av den
allminna utvecklingen mot att allt mer offentlig information gors
tillginglig for vidareutnyttjande. Goda erfarenheter och framgings-
rika exempel frdn andra kommuner kommer sannolikt att 6ka
intresset hos dem som dr mer avvaktande.

A andra sidan kan man argumentera fér att det i manga fall har
stor betydelse att kommunerna agerar ndgorlunda samordnat. En
nationell eller regional jimforelse mellan vissa forhillanden kan bli
meningslds om det saknas uppgifter frin hilften av kommunerna.

Utredningen avstir frin att spekulera 6ver vilken av de hir
uppfattningarna som ir mest rimlig. Diremot vigar utredningen
pastd att skillnaderna mellan kommunerna sannolikt kommer att
vara fortsatt stora under 6verskidlig tid, och att det finns utrymme
for tgirder som motverkar den utvecklingen.

Nista friga ir om staten ska ta pd sig ndgon sirskild roll i
sammanhanget, forutom att besluta om generella regler och
tillhandahdlla verktyg och hjilpmedel som sévil statliga myndig-
heter som kommuner kan utnyttja. Utredningen konstaterar att
Sveriges kommuner och landsting redan bedriver ett antal
aktiviteter pd omrddet. Ett aktuellt exempel dr det pdgdende arbetet
med att ta fram det nationella ramverket med vigledande principer
for oppna data (se avsnitt 10.5). Dir har for 6vrigt staten bidragit
via stdd och finansiering frin Verket fér innovationssystem.
Utredningen bedémer att den typen av stdd till specifika aktiviteter
som drivs av Sveriges kommuner och landsting eller andra samman-
slutningar av kommuner dtminstone tills vidare ir en rimlig niv3 f6r
statens insatser pd det kommunala omridet. Frigan bor provas pd
nytt med utgingspunkt i resultaten av den kommande utvirder-
ingen (se avsnitt 10.2), som ju ocksd ska omfatta kommunerna.
Om den visar att kommunernas verksamhet pd omridet utvecklas
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for lingsamt eller 1 fel riktning s kan det finnas skl for staten att
oka sitt engagemang.

10.10 Hur bor stodet organiseras?

Det finns flera mojligheter att organisera arbetet med de olika
tgirderna for att frimja ett okat vidareutnyttjande, och det ir inte
sjilvklart vilken eller vilka myndigheter som bér {8 ansvar for dem.
En forsta friga ir om det ir limpligt inritta en sirskild myndighet
med ett dvergripande ansvar, eller om uppgifterna gir att fordela pd
myndigheter som redan finns.

10.10.1 Bor det inrdttas en sarskild "PSI-myndighet”?

Utredningens bedémning: Det bor inte inrittas nigon sirskild
myndighet med ett samlat ansvar fér alla frigor om vidare-
utnyttjande. De uppgifter som tillkommer till {6]jd av utredningens
forslag bor fordelas pd befintliga myndigheter med ansvar for
angrinsande frigor.

Att inritta en sirskild myndighet med ett samlat ansvar for alla
frdgor som har koppling till vidareutnyttjande skulle vara ett sitt
att markera att frigan ir viktig. Det skulle dessutom underlitta for
bide myndigheter och vidareutnyttjare att kunna kontakta samma
myndighet i alla olika irenden. Men det finns flera invindningar
mot tanken.

De tinkbara uppgifter f6r myndigheter som utredningen har pekat
pa ir av olika karaktir och stiller olika krav pd specifik kompetens pd
flera omriden. Det handlar bland annat om juridik, ekonomi och
finansiering samt IT och informationshantering. Om alla uppgifter
skulle samlas 1 en myndighet skulle den f3 spela flera olika roller
parallellt, bland annat att férvalta, foéreskriva, kontrollera, uppmuntra
och utvirdera. Samtidigt bedémer utredningen att den sammanlagda
volymen pi uppgifterna kommer att vara begrinsad. I vart fall i ett
forsta steg skulle det dirfor bli friga om en relativt liten myndighet,
som skulle f& svirt att uppfylla de skilda kraven pd kompetens. De
generella farhigorna att smi myndigheter ir sirbara och har relativt
héga administrativa kostnader kan ocks3 vara ett skil att avstd frén en
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sddan l6sning. Dessutom finns redan ett antal myndigheter som har
liknande eller angrinsande uppgifter.

Sammantaget beddmer utredningen att det dtminstone till att bérja
ir en bittre 16sning att férdela de olika uppgifterna pd myndigheter
som redan finns, med utgdngspunkt 1 deras befintliga kompetens,
uppgifter och roller.

10.10.2 E-forvaltning

Utredningens bedomning: Vissa dvergripande frigor om vidare-
utnyttjande av information frdn den offentliga sektorn bor ingd i
uppgifterna fér den organisation som fir ansvar for att utveckla e-
forvaltningen.

E-delegationen ir en kommitté som har funnits sedan &r 2009. Den
har 1 uppdrag att driva p4 e-utvecklingen inom den offentliga sektorn.

Enligt regeringens direktiv har delegationen i uppdrag att arbeta
med en rad frigor med koppling till e-férvaltning. En av dem ir
frigan om vidareutnyttjande av offentlig information. Inom ramen
for sitt uppdrag har delegationen bland annat tagit fram en vig-
ledning foér myndigheternas arbete med vidareutnyttjande av
offentlig information (se avsnitt 10.5).

E-delegationens uppdrag giller till den 31 december 2014. Det ir
innu s linge oklart hur frigorna om e-férvaltning ska hanteras efter
det. I oktober 2013 limnade E-delegationen ett forslag om hur den
framtida e-férvaltningen ska organiseras.® Forslaget har remiss-
behandlats och kommer att beredas av Regeringskansliet under &r
2014.

Det finns ytterligare forslag pd omriddet. Inom ramen for en
overenskommelse mellan Niringsdepartementet och  Sveriges
kommuner och landsting har en utredning gjorts om forutsittningar
for digital samverkan.” Dir ingr ett forslag till hur verksamheten ska
organiseras.

Trots att det dnnu s3 linge ir oklart hur de 6vergripande frigorna
om e-férvaltning kommer att organiseras utgdr utredningen frin att
det ocksd 1 framtiden kommer att finnas ndgon form av organisation
som ansvarar fér den typ av frigor som ingdr i E-delegationens
uppdrag. T si fall dr det rimligt att den ocksd fir ansvar fér en del

¢SOU 2013:75.
7 Governo (2013).
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overgripande frigor om vidareutnyttjande. Ett exempel ir att forvalta
och utveckla den vigledning som E-delegationen har tagit fram, ett
annat att f6lja utvecklingen pa omrddet och ta fram underlag fér att
f6lja upp och utvirdera olika insatser for att frimja vidareutnyttjandet.
En annan tinkbar uppgift ir att fungera som ett forum fér samverkan
mellan myndigheter och kommuner, till exempel nir det giller frigor
om standardisering.

10.10.3 Uppféljning och utvardering

Utredningens beddmning: De itgirder som vidtas for att frimja
vidareutnyttjandet bor utvirderas av nigon som inte dr direkt
inblandad i genomférandet.

Uppgiften att folja upp utvecklingen och utvirdera effekterna av
olika 4tgirder (se avsnitt 10.2) kan organiseras pd olika sitt. Enligt
utredningen ir det limpligt att utvirderingen genomférs av nigon
som inte dr direkt inblandad 1 att genomféra nigon av insatserna
for att frimja vidareutnyttjandet.

Statskontoret har i uppgift att gora utredningar, utvirderingar
och uppféljningar pd regeringens uppdrag, och enligt utredningen
ir det limpligt att uppdra &t myndigheten att utvirdera vidare-
utnyttjandet. Ett alternativ dr att utse en sirskild utredare for
uppdraget eller att anlita ndgon annan utvirderare som har limplig
kompetens f6r uppgiften.

For att underlitta utvirderingen finns det skil att ge nigon eller
nigra myndigheter 1 uppdrag att kartligga nuliget. En god bild av
situationen innan forindringarna av PSI-lagen trider i kraft och de
olika dtgirderna for att frimja utvecklingen genomférs ir viktig for
att det ska gd att bedoma effekterna. Det ir inte sjilvklart att den
uppgiften behdver utféras av samma organisation som ska genom-
féra sjilva utvirderingen. Enkitstudier av den typ som E-
delegationen genomférde ar 2013 kan till exempel vara virdefulla
som utgdngspunkt fér en kommande utvirdering.
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10.10.4 Foreskrifter och portal for information om handlingar

Utredningens forslag: Riksarkivet bor fi 1 uppdrag att utforma
foreskrifter om hur statliga myndigheter och de organ som anges i
bilagan till OSL ska informera om sina handlingar och férutsitt-
ningarna for att vidareutnyttja dem samt att férvalta den gemensamma
portalen f6r myndigheternas information.

Utredningen foreslar att Riksarkivet far i uppgift att foreskriva hur de
statliga myndigheterna och de organ som anges i bilagan till OSL ska
fullgora skyldigheten att informera om bland annat grunden for att
berikna avgifter och vilka handlingar som finns f6r vidareutnyttjande
(se kapitel 6). Dessutom féresldr utredningen att Riksarkivet fir
uppdraget att forvalta en gemensam portal f6r att férmedla handlingar
som tillgingliggjorts for vidareutnyttjande (se avsnitt 10.4). I
uppdraget bor ingd att administrera ett webbaserat forum som ir
kopplat till portalen, dir olika intressenter kan limna olika synpunkter
om vidareutnyttjandet (se avsnitt 10.6).

Eftersom det 1 vart fall delvis handlar om uppgifter som gir
utdver Riksarkivets nuvarande uppdrag s3 behover de finansieras
sirskilt. Det kan goras genom att 6ka anslaget till myndigheten
eller att ompréva omfattningen av den ©vriga verksamheten.
Utredningen aterkommer till de finansiella konsekvenserna i
kapitel 12.

10.10.5 Stod om regelverk och avgifter

Utredningens beddmning: Bestimmelserna om att berikna och
ta ut avgifter bor vara si tydliga som mojligt s& att det blir
enkelt f6r myndigheterna att tillimpa dem. And3 kan det finnas
behov av hjilp for att berikna och utforma avgifterna.

Utredningens forslag: Inom ramen for avgiftssamrddet bor
Ekonomistyrningsverket erbjuda ett begrinsat stdd till myndig-
heter som behover hjilp med att berikna och utforma avgifter
for att tillhandahilla handlingar. Stédet bor 1 viss omfattning
ocksi erbjudas till kommunerna.

Ekonomistyrningsverket bor f& 1 uppdrag att ta fram
anvisningar om hur avgifterna bér beriknas och utformas.
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Statens servicecenter bor underséka behovet av och skaffa
beredskap fér att erbjuda myndigheterna hjilp med att berikna
och utforma avgifterna och att ge stoéd i juridiska frigor som ir
kopplade till PSI-lagen.

Utredningen bedémer att de f6rslag till férindringar som presenterats
1 kapitel 7 kommer att gora reglerna for avgifter tydligare samt enklare
att tolka och tillimpa. I enskilda fall kan det dock finnas behov av stod
och hjilp for att berikna och utforma avgifter. Det giller inte minst
for de myndigheter dir frigan om avgifter sillan ir aktuell, men som
har s8dana handlingar som kan vara intressanta att vidareutnyttja.
Samma sak giller f{6r m&nga kommuner.

Enligt avgiftstorordningen ska myndigheter som tar ut avgifter for
varor och tjinster varje &r samrdda med Ekonomistyrningsverket om
avgifterna innan de fattar beslut om dem. I sitt samrddsyttrande kan
verket av- eller tillstyrka myndighetens férslag, men myndigheterna ir
inte skyldiga att f6lja yttrandet. Ekonomistyrningsverket kan ocksi
framfora synpunkter och kommentarer till myndigheternas forslag.
Enligt utredningen ir det rimligt att Ekonomistyrningsverket 1
anslutning till samrddet i begrinsad omfattning erbjuder myndig-
heterna hjilp med att berikna och utforma avgifterna.

I Ekonomistyrningsverkets uppdrag ingdr att ta fram generella
anvisningar om hur avgiftsférordningen ska tillimpas samt erbjuda
vissa informations- och utbildningsinsatser som underlittar for
myndigheterna. Utredningen foresldr att myndigheten fir 1
uppdrag att se dver avgiftsforordningen sd att den inte uppfattas std
1 konflikt med forslagen till nya bestimmelser om avgifter 1 PSI-
lagen (se kapitel 7). Myndighetens anvisningar bér anpassas till
indringarna i avgiftsférordningen respektive PSI-lagen.

Hur omfattande den sortens insatser kan vara beror pi myndig-
heternas behov och Ekonomistyrningsverkets resurser. Syftet ir
inte att Ekonomistyrningsverket ska ta éver myndigheternas arbete
med eller ansvar for att utforma avgifter, utan att bidra med sin
specifika kompetens och erfarenhet nir det giller avgifter.

Ekonomistyrningsverket har ingen uppgift kopplad il
kommunernas avgifter. Men eftersom ocksi kommunerna omfattas av
PSI-lagens regler om avgifter s kommer de att ha nytta av samma typ
av information och st6d som de statliga myndigheterna. S8 l8ngt det ir
mojligt bor dirfér Ekonomistyrningsverket utforma sina informat-
ionsinsatser sd att ocksd kommunerna kan ta del av dem.
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Det kan inte uteslutas att en del myndigheter behover ett mer
omfattande stod med att berikna och utforma sina avgifter. I vissa fall
kan de ocksd behova juridiskt stéd for att kunna tillimpa de regler
som ir aktuella i samband med vidareutnyttjande. Statens service-
center bor kunna erbjuda sidant stéd inom ramen fér sin konsult-
verksamhet. Att vid behov kunna tillhandahélla sidana tjinster ligger
inom ramen fér myndighetens uppgifter.

Det ir svirt att redan nu bedéma omfattningen av och den
nirmare inriktningen pi de tjinster som ska erbjudas, och det ir
viktigt att stddet verkligen ir motiverat och efterfrigat. Dirfor
behéver Statens servicecenter kartligga behovet i samband med att
myndigheten planerar sin kommande verksamhet. Direfter kan
myndigheten bedéma vilken kompetens som behévs f6r uppgiften
och vilken omfattning tjinsten kan fi. Troligen ir det framfor allt
de mindre myndigheterna som kan behéva den hir typen av stod. 1
stort sett samtliga av dem ir redan helkunder hos Statens service-
center. Dessutom bedriver myndigheten redan idag konsultverk-
samhet 1 angrinsande frigor. Den har siledes redan goda kunskaper
och kontakter fér att bedéma vilket konsultstod som kan bli
aktuellt.

Tanken ir inte att ersitta mojligheterna fér myndigheterna att
utnyttja de tjinster som redan erbjuds pd marknaden, till exempel
utbildningar om PSI-lagstiftningen eller stéd i strategiska och
tekniska frigor. Enligt utredningen ir det sdledes inget sjilv-
indamal fér staten att bygga upp egna funktioner om tjinsterna
ind3 ir tillgingliga for myndigheterna. Samtidigt finns det goda
skil for staten att bygga upp egen kompetens pd omridet, eftersom
det dr statens ansvar att PSI-direktivet genomfors pd korrekt sitt
och att myndigheterna foljer gillande lagstiftning.

10.10.6 Tillsyn 6ver och radgivning om villkor

Utredningens forslag: Konkurrensverket bor £3 1 uppdrag att svara
for tillsyn 6ver PSI-lagens f6rbud mot diskriminerande villkor.

Utredningen foresldr att Konkurrensverket ska fi 1 uppgift att utéva
tillsyn 6ver PSI-lagens bestimmelser som férbjuder att myndig-
heterna tillimpar diskriminerande villkor (se kapitel 8). Uppgiften
knyter vil an till myndighetens tillsyn enligt konkurrenslagen och den
kompetens som myndigheten redan har.
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Enligt utredningens bedémning ir myndigheterna skyldiga att
tillimpa grundliggande EU-rittsliga principer f6r upphandling om
de 6verviger att utfirda en si kallad exklusiv ritt som kan betraktas
som en tjinstekoncession (se kapitel 8). I Konkurrensverkets
uppgifter ingdr att frimja en enhetlig tillimpning av de nationella
upphandlingsreglerna och att informera om reglernas innehill och
tillimpning. Hir kan ingd att limna visst stdd till myndigheter som
planerar att utfirda en exklusiv ritt (se avsnitt 10.8). Utredningen
bedémer dock att sidana fall kommer att vara sillsynta.

10.10.7 Sektorsvis samverkan

Utredningens bedomning: Den typ av formaliserad samverkan om
hantering och utbyte av information som finns pd ett par omriden
kan utnyttjas som forum for utbyte av kunskap och erfarenheter
ocksa nir det giller vidareutnyttjande.

P4 ett par omrdden finns f6r nirvarande en organiserad samverkan
om frigor som berdr vidareutnyttjande av information. Utred-
ningen bedémer att sidan samverkan kan fylla en viktig funktion
nir det giller att diskutera gemensamma problem och utbyta
erfarenheter.

P4 kulturomrddet finns Samordningssekretariat for digitalisering,
digitalt bevarande och digital férmedling av kulturarvet (Digisam) och
for geografisk information finns Geodatasamverkan.

Geodatasamverkan innebir att organisationer med myndighets-
uppgifter fir tillgdng till ett samlat utbud av geodata. Verksam-
heten styrs av ett avtal som reglerar villkoren f6r att tillhandahélla
och anvinda geodata. Avtalet reglerar ocksd organisation, styrning
och ansvarsfoérdelning.

Alla myndigheter, kommuner och andra organisationer som
utfér myndighetsuppgifter kan gi med 1 Geodatasamverkan. De
betalar en &rlig avgift som finansierar verksamheten.

Inom ramen f6r Geodatasamverkan finns ett forum fér gemensam
utveckling, dir medlemmarna kan samverka 1 frigor om till exempel
teknik, affirsmodell och avtal.

Digisam bedrivs inom ramen for ett tidsbegrinsat regerings-
uppdrag till Riksarkivet mellan dren 2011 och 2015. Uppdraget ir att
bygga upp kompetens och kunskap inom digitaliseringsomridet samt
att samordna digitaliseringsverksamheten vid de statliga myndigheter
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och andra organ som arbetar med kulturarvet. Sekretariatet ska arbeta
for att hela kulturarvsomrddet och angrinsande verksamheter kan
delta i det digitala kulturarvsarbetet.

Sekretariatets verksamhet ska utvirderas det forsta halviret
2014. Direfter ska Riksarkivet presentera en rapport med ett still-
ningstagande om sekretariatets fortsatta verksamhet efter r 2015,
nir det nuvarande uppdraget upphor.

Utredningen bedémer att Digisam kan fungera som ett virde-
fullt forum for de arkiv, bibliotek och museer som kommer att
omfattas av PSI-lagen nir férindringarna trider i kraft &r 2015. Det
kan handla om att ge stéd, utbyta kunskap och erfarenheter samt
att bedriva gemensamma aktiviteter. Oavsett de forslag om fortsatt
verksamhet som kommer att limnas efter utvirderingen kan det
vara virt att sli vakt om de kontakter och den kompetens som har
byggts upp genom det arbete som har bedrivits hittills. Det kan
dirfoér finnas skil att lita verksamheten fortsitta i nigon form
under en 6vergingsperiod, men med ett uppdrag som ir mer
inriktat pd frigor om vidareutnyttjande.
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Forslag till lag om andring i lagen (2010:566) om
vidareutnyttjande av handlingar fran den offentliga
forvaltningen

1§

Syftet med denna lag dr att frimja utvecklingen av en informations-
marknad genom att underlitta enskildas anvindning av handlingar
som tillbandahdills av myndigheter.
Lagen avser att forhindra att myndigheter beslutar om villkor for
vidareutnyttjande av handlingar som begrinsar konkurrensen.
Bestimmelser om tillhandahdllande av handlingar finns i annan

forfattning.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.2.2.

I andra stycket gors redaktionella indringar. Genom att ta bort
formuleringen “innehiller bestimmelser” fir ocksd andra stycket
formen av en syftesbestimmelse.

2§

Lagen giller for vidareutnyttiande av handlingar hos statliga och
kommunala myndigheter.

Lagen giller ocksd for vidareutnyttjande av handlingar hos de
organ som anges 1 bilagan ull offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), om handlingarna hor till den verksambet som anges dar,
samt handlingar hos aktiebolag, handelsbolag, ekonomiska foreningar
och stiftelser dir kommuner eller landsting utévar etr rittsligt
bestimmande inflytande. Dessa organ ska vid tillimpningen av denna
lag jamstdillas med myndigheter.
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Paragrafen behandlas 1 avsnitt 5.3.
I forsta stycket gors redaktionella indringar. Bestimmelsen har
formulerats som en bestimmelse om lagens tillimpningsomride.

39

Lagen giller inte for handlingar som
1. inte fdr tillbandahdillas,
2. tillhandahills i en myndighets konkurrensutsatta verksambet,
3. en myndighet tillbandabdller en annan myndighet, utom ndir det
framgar att handlingarna ska anvindas i konkurrensutsatt verksambet,
4. finns hos andra utbildnings- eller forskningsinstitutioner dn hégskole-
bibliotek,
5. finns hos andra kulturinstitutioner din arkiv, bibliotek och museer,
6. utgor datorprogram, eller
7. tredje man innehar vétt till enligt lagen (1960:729) om upphovsritt
ull litterdra och konstnérliga verk.

Lagen giller inte for begrinsningar i vidareutnyttjandet av handlingar
som en myndighet dr skyldig att besluta om eller som annars foljer av

forfattning.

I paragrafen genomférs dndringarna i PSI-direktivets artikel 1.2 led
e och f. Paragrafen behandlas 1 kapitel 5.

Andringarna innebir att samtliga undantag frin lagens tillimp-
ningsomrade samlas i paragrafen och anges i1 en numrerad lista. Syftet
ir att gora lagen mer littillginglig. Dirutdver innebir dndringarna att
lagens tillimpningsomride utvidgas till arkiv, bibliotek (inklusive
hogskolebibliotek) och museer (punkterna 4 och 5).

Den férsta punkten motsvarar nuvarande 4 § forsta stycket forsta
ledet. Bestimmelsen klargor att lagen inte giller f6r handlingar som
inte fir tillhandahillas (jimfor forfattningskommentaren till 4 §
forsta stycket i prop. 2009/10:175 s. 197).

Den andra punkten motsvarar nuvarande 4 § andra stycket andra
meningen. Bestimmelsen behandlas i avsnitt 5.4. Uttrycket affirs-
verksamhet har bytts ut mot konkurrensutsatt verksamhet. Se
kommentaren till 9 § f6r en utforligare kommentar om begreppet
konkurrensutsatt verksamhet.

Den tredje punkten motsvarar 4 § andra stycket férsta meningen.
Bestimmelsen innebir att handlingar som tillhandhills som ett led i
informationsutbyte mellan myndigheter undantas frin lagens tillimp-
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ningsomrdde, forutsatt att den tillhandahdllna handlingen inte ska
anvindas 1 den mottagande myndighetens konkurrensutsatta verk-
samhet.

Den fjirde punkten motsvarar delvis nuvarande 3 § forsta punkten.
Andringen innebir att hogskolebibliotek omfattas av lagen. Det giller
oberoende av om ett universitet eller en hogskola stdr under statligt
eller privat huvudmannaskap. En férutsittning dr dock att
universitetet eller hogskolan ir skyldig att tillimpa bestimmelserna
om handlingsoffentlighet 1 2 kap. tryckfrihetsférordningen (jimfor
2 § andra stycket).

Den femte punkten motsvarar delvis nuvarande 3 § andra punkten.
Andringen innebir att lagens tillimpningsomride utvidgas till att
omfatta arkiv, bibliotek och museer. Med arkiv, bibliotek och museer
avses institutioner som har till sin huvudsakliga uppgift att samla in,
bevara och tillgingliggéra kultursarvs- och forskningsmaterial. En
myndighet som har andra uppgifter som huvudsaklig verksamhet ska
inte riknas som en kulturinstitution, iven om myndigheten
exempelvis har ett internt bibliotek, ett eget arkiv eller en utstillning
om myndighetens historia. Om en verksamhet med kulturarvs-
inriktning ir organisatoriskt avskild frdn myndighetens &vriga
verksamhet bor den dock kunna bedémas som ett arkiv, bibliotek eller
museum. Kulturinstitutioner som inte omfattas av lagen ir till
exempel sidana som dgnar sig it scenkonst.

Den sjdtte punkten motsvarar nuvarande 6 § forsta stycket andra
meningen. Undantaget frn definitionen av begreppet handling har
hir placerats tillsammans med 6vriga undantag.

Den sjunde punkten motsvarar nuvarande 5 § forsta stycket.
Bestimmelsen i andra stycket motsvarar bestimmelsen 1 nuvarande 4 §
forsta stycket andra ledet. Bestimmelsen innebir att lagen inte giller
for sddana begrinsningar av vidareutnyttjandet som en myndighet ir
skyldig att besluta om eller som foljer av nigon forfattning. Som
exempel kan nimnas handlingar som limnas ut med sekretessférbehill
(jimfor 10 kap. 14 § 1 offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)).
Lagen kan dock vara tillimplig p4 andra villkor fér handlingar som
limnas ut med sekretesstorbehill. Ndgon saklig dndring ir inte avsedd.
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49

Lagen pdverkar inte utévandet av sddan ensamritt som foljer av
patentlagen (1967:837), monsterskyddslagen (1970:485), firmalagen
(1974:156), lagen (1992:1685) om skydd for kretsminster for halv-
ledarprodukter, vixtforidlarrittslagen (1997:306) eller varumdrkes-
lagen (2010:1877).

Bestimmelsen motsvaras av nuvarande 5 § andra stycket. Undan-
tagen frin lagens tillimpningsomrdde som finns 1 nuvarande 4 § har
tillsammans med 6vriga undantag samlats 13 §.

5§

Vidareutnyttjande dr tilldtet for handlingar som tillhandahdlls av
myndigheter och som omfattas av denna lag.

Bestimmelsen ir ny och genomfér den nya artikeln 3.1 1 PSI-
direktivet, det vill siga direktivets allminna princip. Paragrafen
behandlas 1 avsnitt 6.1.

Bestimmelsen klargor att ritten att vidareutnyttja handlingar
inte kriver nigot sirskilt beslut. Vidareutnyttjande ir tilldtet nir
handlingar som omfattas av lagen tillhandahills av myndigheter.
Nir en myndighet fattar beslut om att en handling kan limnas ut
innebir det alltsd att vidareutnyttjande tillits, om inte handlingen
undantas frin lagens tillimpningsomride (se 3 §).

Handlingar méste inte ha tillhandahallits 1 det sirskilda fallet for
att lagen ska vara tillimplig. Till exempel giller diskriminerings-
férbudet 1 8§ om en myndighet erbjuder mindre férdelaktiga
villkor f6r en vidareutnyttjare dn f6r en jimfoérbar konkurrent. Ett
annat exempel ir om en myndighet vigrar att ingd avtal med en
vidareutnyttjare av skil som ir diskriminerande eller inte kan
betraktas som relevanta, om myndigheten har triffat liknande avtal
med andra vidareutnyttjare.

Villkor f6r vidareutnyttjande regleras 1 7-10 §§.

Bestimmelsen 1 nuvarande férsta stycket har flyttats till 3 §
sjunde punkten. Bestimmelsen i nuvarande andra stycket har
flyttats till 4 §.
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69

I denna lag avses med

handlingar; handlingar som avses 1 2 kap. 3 § forsta stycket forsta
meningen tryckfribetsforordningen,

vidareutnyttjande; anvindning av handlingar for andra dndamdl
dn det ursprungliga indamdl for vilket handlingarna bebandlas av en
myndighet.

I paragrafen har vissa redaktionella foérindringar gjorts. Bestimmelsen
om att datorprogram inte ska anses vara en handling har flyttats till 3 §
sjitte punkten och formulerats som ett undantag frin lagens
tillimpningsomrade.

7§

Om en myndighet far ta ut avgifter vid vidareutnyttjande av handlingar,
far avgifterna inte dverstiga kostnaderna for att reproducera, tillbanda-
héilla och sprida handlingarna, om inte annat foljer av andra eller tredje
stycket.

Om en myndighet dr skyldig att ta ut avgifter vid vidarentnyttjande
av handlingar for att ticka en visentlig del av kostnaderna for en
verksambet, far de samlade intikterna inte Gverstiga kostnaderna for att
samla in, framstilla, reproducera och sprida handlingarna, inklusive en
rimlig avkastning pd investeringar.

Oawsett krav pd kostnadstickning far arkiv, bibliotek och museer
tillimpa bestimmelsen i andra stycket.

I paragrafen genomférs idndringen i PSI-direktivets artikel 6.
Paragrafen behandlas 1 kapitel 7. Lagens huvudregel har dndrats och
foljer av forsta stycket. Materiellt motsvarar undantaget i andra
stycket den nuvarande huvudregeln.

Lagen ger i sig varken nigon ritt eller skyldighet att ta ut avgifter.
For att en myndighet ska f3 ta ut avgifter krivs ett bemyndigande.
Bemyndigandet kan antingen vara generellt eller specifikt. For statliga
myndigheter ger avgiftsférordningen (1992:191) ett generellt
bemyndigande under vissa férutsittningar, medan kommunallagen
(1991:900) ger det f6r kommunala myndigheter. For statliga myndig-
heter kan sirskilda avgiftsbemyndiganden finnas 1 till exempel
myndigheternas instruktioner.
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Det forsta stycket avspeglar den huvudregel som giller enligt
direktivet. Om en myndighet fir ta ut avgifter s& fir de i princip inte
vara hogre in att de ticker de kostnader som beriknas uppstd for
myndigheten till {6ljd av det aktuella vidareutnyttjandet. Avgifter vid
vidareutnyttjande innefattar alla avgifter som ir kopplade till
vidareutnyttjandet. Avgifter foér tillhandahillande ska till exempel
riknas samman med eventuella licensavgifter och andra avgifter. Om
det ir mojligt ska avgifterna beriknas utifrdn kostnaden fér det
enskilda vidareutnyttjandet. Ett exempel pd nir det inte ir mojligt ir
nir en avgiftsbelagd tjinst erbjuds till allminheten mot en pd férhand
faststilld avgift. Myndigheten mdste 1 dessa fall uppskatta de totala
kostnaderna for tjdnsten och den totala anvindningen under en
limplig redovisningsperiod foér att kunna faststilla avgiften. PSI-
direktivet utgdr ockss frin att avgifter ska faststillas pd férhand nir s3
ir mojligt (se art. 7.1). Att fordela kostnaden pd ett pd foérhand
uppskattat antal anvindare kan ocksd antas ligga i linje med
diskrimineringsforbudet 1 8 § samt artikel 10 1 PSI-direktivet. Avgiften
for att anvinda en tjinst kommer annars att bli visentligt hogre for
tidiga anvindare in for tillkommande.

Avgiftsunderlaget enligt forsta stycket far bara avse kostnaderna
for att reproducera, tillhandahdlla och sprida handlingarna.
Exempel kan vara utvecklings- och driftskostnader for en tjinst
som mojliggor ett tillhandahillande av handlingar, till exempel via
internet. Kostnader f6r spridning kan ocksd omfatta anvindarstéd.
Myndighetens kostnader for att samla in handlingarna eller f6rvalta
system dir de forvaras ir exempel pd vad som inte fir inriknas i
avgiftsunderlaget enligt huvudregeln.

Det andra stycket avser de fall d3 en myndighet fir gora undantag
fr&n huvudregeln. Skilet ska vara att myndigheten ir skyldig att ticka
en visentlig del av kostnaderna f6r en verksamhet med avgiftsintikter.
Skyldigheten ska faststillas genom férfattning, andra bindande regler
eller beslut av regeringen respektive kommun- eller landstings-
fullmiktige. Undantaget mojliggor alltsd  att  regeringen och
kommunal- respektive landstingsfullmiktige kan besluta att vissa
verksamheter ska vara helt eller delvis avgiftsfinansierade.

Vid tillimpning av andra stycket ska de samlade kostnaderna
och intikterna beriknas f6r en viss period. Avkastning pa invester-
ingar fir bara riknas in i underlaget for avgifterna 1 de fall det ir
tillitet f6r myndigheten att tillgodogéra sig sidan avkastning.
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Avgiftsunderlaget 1 andra stycket fir, utéver vad som féljer av
forsta stycket, dven avse kostnader for att samla in och framstilla
handlingar.

I normalfallet mojliggors genom andra stycket full kostnads-
tickning for hela produktionskedjan for avgiftsfinansierade verk-
samheter. I de fall en verksamhet finansieras med s&vil anslag som
avgifter ska anslagen riknas som en intikt.

Tredje stycket avser det generella undantaget frdn huvudregeln som
giller for arkiv, bibliotek och museer. For denna grupp giller att de
alltid kan tillimpa bestimmelserna 1 andra stycket, oberoende av om
de dr skyldiga att ticka verksamhetens kostnader med avgiftsintikeer.
Med bibliotek avses ocksd hogskolebibliotek.

Som specifika poster framgir av den nya artikel 6.4 1 direktivet att
arkiv, bibliotek och museer fir inrikna kostnader foér rittighets-
klarering och bevarande av handlingar i avgiftsunderlaget. I kostnader
for rittighetsklarering kan bland annat ingd att efterforska om
handlingar omfattas av tredje mans upphovsritt. Bdda dessa poster
ticks av bestimmelserna 1 andra stycket. Andra stycket gor det
mojligt att finansiera en verksamhet med avgifter. Avgifterna fir
normalt ticka hela produktionskedjan, det vill siga frén att samla in
uppgifter till att tillhandahilla handlingarna fér vidareutnyttjande. En
forutsittning for att handlingarna ska kunna samlas in och framstillas
ar ju att de ocksd kan lagras och héllas bevarade. Det giller oavsett om
det gors elektroniskt eller inte. Att lagra och bevara handlingar svarar
ofta for en inte obetydlig del av en myndighets kostnader pd omridet.
Sddana kostnader kan alltsd riknas in 1 avgiftsunderlaget enligt andra
stycket. Kostnader for rittighetsklarering ir en del av kostnaderna
som uppstdr i samband med att handlingarna sprids.

8§

Villkor for vidareutnyttjande ska vara relevanta och far inte i onddan
begriinsa majligheterna till vidareutnyttjande.

Villkor for vidareutnyttiande ska vara icke-diskriminerande for
jamforbara kategorier av vidareutnyttjande.

Den myndighet regeringen bestimmer ska bedriva tillsyn avseende
myndigheternas tillimpning av andra stycket. En granskad myndighet
ska bistd tillsynsmyndigheten med de uppgifter och handlingar som
tillsynsmyndigheten behiver for sin granskning. Tillsynsmyndighetens
beslut fdr inte Gverklagas.
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Paragrafen indras redaktionellt. Dessutom inférs en ny bestimmelse
om en tillsynsfunktion. Andringarna behandlas i avsnitt 8.1.

I forsta stycket har diskrimineringsférbudet tagits bort och
flyttats till andra stycket. Andringen ir inte avsedd att innebira
nigon forindring i sak, men den indrade placeringen tydliggor
skillnaden mellan diskrimineringsférbudet och kravet pd att villkor
ska vara relevanta och inte i onédan fir begrinsa mojligheterna till
vidareutnyttjande. En tydlig grinsdragning ir av betydelse inte
minst {6r den tillsynsfunktion som inférs 1 tredje stycket.

Den myndighet som regeringen utser att bedriva tillsyn ska
sikerstilla att forbudet mot diskriminering i andra stycket efter-
levs. Resultatet av tillsynsmyndighetens granskning av en myndig-
hets verksamhet ska offentliggdras i ett beslut. Beslutet ir inte
direkt forpliktigande gentemot den granskade myndigheten och
kan inte 6verklagas. Det kan dock forutsittas att den granskade
myndigheten 1 de flesta fall sjilvmant korrigerar sina villkor nir
overtridelser konstaterats. I andra fall kan den vidareutnyttjare
som har drabbats av diskriminerande villkor stédja sig pd tillsyns-
myndighetens beslut for att vidta ytterligare tgirder mot den
granskade myndigheten. Exempelvis kan beslutet anvindas som
argument for omprovning eller vid 6verklagan till férvaltnings-
domstol, om den granskade myndigheten inte gdr med pd att indra
villkoren. En granskad myndighet ska bistd tillsynsmyndigheten
med de uppgifter och handlingar som behovs fér tillsynen. De bor i
de flesta fall kunna inhimtas via ett skriftligt férfarande.

I tillsynsmyndighetens granskning enligt andra stycket ingdr att
bedéma om olika kategorier av vidareutnyttjande ir att betrakta som
jimforbara eller inte. Bestimmelserna 1 9-10 §§ kan ocksd behova
beaktas. Diskrimineringsférbudet avser bla. férbud mot att en
myndighet sirskilt gynnar sin egen konkurrensutsatta verksambhet,
eller beviljar en exklusiv ritt i strid med 10 §.

I tillsynsrollen ingdr inte att bedéma om generella villkor ir
relevanta eller 1 onddan begrinsar méjligheterna till vidareutnyttjande,
till exempel licenser som en myndighet har utfirdat pi upphovsrittslig
grund. I tillsynsrollen ingdr inte heller att bedéma om avgifterna ir
korrekt beriknande enligt 7 §. Tillsynen kan dock avse avgifter som
uppfattas som diskriminerande.
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29

Om en myndighet vidareutnyttjar handlingar i sin konkurrensutsatta
verksambet ska samma avgifter och andra villkor for tillbandabdllande
av handlingarna tillimpas for denna verksambet som for andra som
vidareutnyttjar handlingar.

I paragrafen indras begreppet affirsverksamhet till konkurrens-
utsatt verksamhet. Andringen behandlas i avsnitt 5.4.

Bytet av begrepp gors for att fortydliga lagen. Problemen med
begreppet affirsverksamhet behandlas 1 avsnitt 5.4. Ingen materiell
skillnad mellan begreppen ir avsedd.

De nuvarande bestimmelserna om affirsverksamhet dterfinns 1 4 §
andra stycket och 9§ och tar sikte pd verksamheter som bedrivs i
former och pd villkor som liknar privat verksamhet (prop.
2009/10:175 5. 198). Bestimmelserna har tvd syften. Det ena ir att inte
stilla andra krav pd8 en myndighets affirsverksamhet in pd andra
marknadsaktorer (prop. 2009/10:175 s. 156, reglerat genom 4 § andra
stycket andra meningen). Det andra syftet dr att en myndighet inte
ska tillimpa mer gynnsamma villkor fér sin egen affirsverksamhet in
for andra vidareutnyttjare (prop. 2009/10:175 s. 200 f., reglerat genom
93§). For bdda syftena ir det en forutsittning att det finns andra —
faktiska eller potentiella — marknadsaktérer som bedriver samma typ
av verksamhet.

Begreppet konkurrensutsatt verksamhet tar pd ett tydligt sitt sikte
pa syftet med bestimmelsen, oavsett om verksamheten ir organiserad
1 forvaltnings- eller privatrittslig form. Lagen blir dirmed littare att
tillimpa.

Vad som utgoér konkurrensutsatt verksamhet mdste bedémas
frin fall wll fall. Om verksamheten bedrivs i myndighetsform
framgdr det dock ofta tydligt av myndighetens uppdrag att viss
verksamhet férutsitts bedrivas 1 konkurrens med andra marknads-
aktorer.

Liksom tidigare omfattar PSI-lagen normalt sidana myndigheter
vars uppgift ir att for samhillets rikning inhimta och tillhandahilla
viss information (prop. 2009/10:175 s. 156). Sddan verksamhet ir
alltsd 1 typfallet inte att anse som konkurrensutsatt verksamhet, dven
om verksamheten ir helt avgiftsfinansierad. En indikation p4 att ndgot
indi utgdér konkurrensutsatt verksamhet kan vara att myndigheten
erbjuder kundspecifika anpassningar av den information som myndig-
heten tillhandahiller, till exempel 1 form av analyser eller sirskilda
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bearbetningar. En férutsittning ir att det verkligen finns andra
faktiska eller potentiella utforare.

En myndighets uppdragsverksamhet kan inte anses konkurrens-
utsatt om verksamheten férutsitter tillgdng till uppgifter som bara den
utforande myndigheten fir hantera med anledning av sekretess. En
myndighet som utfoér bdde uppdrag som forutsitter tillgdng il
sekretessbelagda uppgifter och sidana som kan utféras 1 konkurrens,
méste siledes tillimpa olika bestimmelser f6ér de respektive verksam-
heterna.

10§

Om inte annat foljer av andra stycket far en myndighet inte bevilja ndgon
en exklusiv vitt att vidareutnyttja handlingar, utom ndr det dr néd-
vindigt for att tillbandahilla en tinst av allméint intresse. En sidan
exklusiv ritt far beviljas for en tid av hogst tre dr i taget. Den exklusiva
rétten ska offentliggoras.

Utover vad som foljer av forsta stycket far arkiv, bibliotek och
museer bevilja en exklusiv ritt vid digitalisering av kulturresurser. En
exklusiv ritt enligt detta stycke fdr i allménbet inte Gverstiga tio dr och
ska offentliggoras. Om den exklusiva ritten éverstiger tio dr ska den
omprivas under det elfte dret och i tillimpliga fall vart sjunde dr
ddrefter.

Den myndighet som ingdtt sddant avtal som avses i andra stycket ska,
senast vid avtalets utging, utan kostnad erbdlla en kopia av de
digitaliserade kulturresurserna med ritt att fritt wtnyttja och distribuera
materialet.

I forsta stycket har en hinvisning forts in till de nya andra och tredje
styckena. Bestimmelsen 1 forsta stycket har inte dndrats i sak, dven om
andra stycket innebir ett undantag. Bestimmelsen i forsta stycket
behandlas 1 avsnitt 8.2. Det generella férbudet mot exklusiva ritter
omfattar dven sidana situationer dir flera vidareutnyttjare har
exklusivitet, vilket utestinger andra marknadsaktérer.

I andra stycket genomfors dndringarna 1 PSI-direktivets artikel
11 om undantag frin férbudet mot exklusiva ritter nir de avser
digitalisering av kulturresurser. Bestimmelsen 1 andra stycket
behandlas 1 avsnitt 8.2.

For digitalisering av kulturresurser kan en exklusiv ritt beviljas for
lingre tid dn for sidana som beviljas med stdd av forsta stycket. Hir
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finns heller inga krav pd att den exklusiva ritten ir nédvindig for att
tillhandahélla en tjinst av allmint intresse. Det avgérande ir i stillet
att materialet som ir foremdl for digitalisering ir just kulturresurser.
Genom att utgd frin begreppet kulturresurser fringr artikel 11.2a i
PSI-direktivet den terminologi som annars anvinds 1 direktivet, det
vill siga begreppet handlingar. Vid digitalisering kan det ofta tinkas att
materialet som ir foremal f6r digitaliseringen pd férhand inte uppfyller
definitionen av handling. Bestimmelsen omfattar siledes iven material
som blir till handlingar 1 samband med digitaliseringen, till exempel
nir konstforemil fotograferas.

Det ir bara arkiv, bibliotek och museer som kan inneha sidana
kulturresurser som bestimmelsen avser. Med bibliotek avses alla
bibliotek som har att tillimpa lagen, inklusive hogskolebibliotek.
For dessa organ ir normalt sidant material som utgér grunden for
myndigheternas verksamhet, till exempel ett museums samlingar,
att betrakta som kulturresurser. Administrativa handlingar och
liknande kan dock inte bedémas vara kulturresurser.

Vid digitalisering av kulturresurser har myndigheter 1 regel smi
mojligheter att utfirda exklusiva ritter 1 form av immaterialrittsliga
licenser. Materialet som ir aktuellt f6r digitalisering ir i manga fall av
sddan dlder att eventuella tidigare immateriella rittigheter upphért att
gilla. Exklusiva ritter kan dock innebira t.ex. att endast sirskilda
vidareutnyttjare ges tllging till det digitaliserade materialet 1
elektronisk form.

Tredje stycket ir nytt. Dir anges férutsittningen for att undantaget
i andra stycket ska kunna tillimpas i1 den sannolikt ovanliga
situationen att en vidareutnyttjare sjilvstindigt svarar for digital-
iseringen. Den myndighet som innehar kulturresurserna som ska
digitaliseras, och beviljar ritten, ska erhilla en kopia av de digital-
iserade kulturresurserna med ritt att fritt utnyttja och distribuera den.
Kopian ska ¢verlimnas till myndigheten senast vid avtalets utging. En
exklusiv ritt kan i dessa fall avse t.ex. sirskilda méjligheter for en eller
flera vidareutnyttjare att faktiskt férfoga éver materialet, tillging till
lokaler, utrustning och liknande.
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11§

En myndighet ska informera om avgifter, inklusive berikningsgrund,
och andra villkor for vidarentnyttjandet.

En myndighet ska publicera en forteckning éver vilka typer av
handlingar som vanligen kan tillbandabdllas elektroniskt for vidare-
utnyttjande samt tillborande information.

Information enligt forsta och andra stycket ska kunna limnas
elektroniskt och utan avgift.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 6.3.

I forsta stycket genomfors dndringen 1 PSI-direktivets artikel 7.1. En
myndighet ska informera om berikningsgrunden fér avgifter i
samband med att information limnas om sjilva avgifterna och andra
villkor fér vidareutnyttjande. Den nuvarande bestimmelsen anger i
andra stycket att berikningsgrunden f6r avgifterna bara behéver anges
pa begiran. Eftersom information om berikningsgrund ska regleras pd
samma sitt som information om avgifter och andra villkor flyttas
bestimmelsen till f6érsta stycket. Den nuvarande bestimmelsen om att
information om avgifter och villkor ska limnas elektroniskt om
mojligt och limpligt tas bort frin forsta stycket. I stillet anges 1 ett
nytt tredje stycke att information enligt forsta och andra stycket ska
kunna limnas elektroniskt.

I andra stycket infors en skyldighet att publicera en forteckning
over vilka typer av handlingar som vanligen kan tillhandahillas
elektroniskt fér vidareutnyttjande samt tillhérande information.

Handlingar som vanligen kan tillhandah&llas f6r vidareutnyttjande
ir i de flesta fall en dominerande del av en myndighets samtliga handl-
ingar. De ir alla handlingar som inte ir undantagna frin PSI-lagens
tillimpningsomride, till exempel pd grund av sekretess eller for att de
hér till en myndighets konkurrensutsatta verksamhet. Begreppet ir
siledes mycket omfattande. Av praktiska skil begrinsas dirfor
informationsskyldigheten pa tvd sitt. Det forsta dr att bestimmelsen
bara omfattar typer av handlingar, det vill siga myndigheter behover
inte ange alla enstaka handlingar. Dessutom behdver férteckningen
bara innehdlla handlingar som vanligen kan tillhandahillas 1
elektronisk form. Begreppet typer av handlingar anknyter till arkiv-
redovisningen. I sina féreskrifter definierar Riksarkivet “handlingstyp”
som “handling som tillkommer genom att en aktivitet genomfors
upprepat” (RAFS 2008:4). I de flesta fall torde en myndighets
befintliga arkivredovisning kunna ligga till grund for forteckningen
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enligt PSI-lagen. En handling som kan limnas ut 1 elektronisk form
avser ocksd sddana handlingar dir det elektroniska utlimnandet ska
provas sirskilt, till exempel enligt registerforfattning.

Aven om en typ av handling har tagits med i férteckningen méste
myndigheten préva varje utlimnande f6r sig. Exempelvis kan sekretess
eller personuppgiftslagen (1998:204) 1 det enskilda fallet utgora ett
hinder for tillhandahillande. Dirfor anges 1 lagbestimmelsen att {or-
teckningen ska innehélla handlingar som vanligen kan tillhandah&llas i
elektronisk form, vilket markerar att myndigheten pd sedvanligt sitt
maéste prova varje enskilt utlimnande.

Det finns ingenting som hindrar att typer av handlingar som av
ndgon anledning utelimnats frin forteckningen senare tillhandahills
elektroniskt f6r vidareutnyttjande. I s fall ska dock forteckningen
kompletteras med de handlingstyperna i samband med det elektr-
oniska tillhandahillandet. Det kan poingteras att ett elektroniskt
informationsutbyte mellan myndigheter normalt inte medfér en sddan
skyldighet. D3 ir det ju inte friga om tillhandahillande fér vidare-
utnyttjande 1 PSI-lagens mening, férutsatt att inte den mottagande
myndigheten ska anvinda handlingarna 1 konkurrensutsatt verk-
samhet.

Forteckningen ska forutom aktuella typer av handlingar ocksd
innehdlla tillhérande information. Med det avses sddan information
som ir av reell betydelse for den som vill vidareutnyttja handlingarna.
En limplig utgdngspunkt ir E-delegationens rekommendationer om
vad férteckningar bor innehlla {6r information. Dit hér namn och en
kort beskrivning av informationsresursen, senaste uppdatering,
tekniska format, information om avgifter och andra eventuella villkor,
kinda begrinsningar och eventuell sirskild kontaktperson for den
aktuella informationsresursen. Om det elektroniska tillhandahillandet
kriver sirskild provning, till exempel enligt en registerférfattning, bor
det framg3.

Bestimmelsen ir utformad si att det ir myndigheten sjilv som
fir bedéma vad som ir limplig tillhérande information. Fér de
statliga myndigheterna och de organ som omfattas av bilagan till
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) féreslds dock att
regeringen bemyndigar Riksarkivet att meddela féreskrifter om hur
informationsskyldigheten ska uppfyllas. Hir avses sidana verk-
stillighetsforeskrifter som regeringen enligt 8 kap. 7 och 11 §§
regeringsformen har ritt att bemyndiga en myndighet under
regeringen att meddela. Nigon sirskild reglering 1 PSI-lagen
behovs dirfor inte.
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I tredje stycket anges att information enligt férsta och andra
styckena ska kunna limnas elektroniskt och utan avgift. Avgiftsvillkor
anges limpligen p8 myndighetens webbplats. Nir inga villkor ir
faststillda pd forhand ska myndigheten kommunicera med vidare-
utnyttjaren pd limpligt sitt, frimst genom e-post eller telefon.
Informationen om avgifter och villkor enligt forsta stycket kan ingd 1
den forteckning som ska upprittas enligt andra stycket. Det ir dock
mojligt att dir bara hinvisa till att vidareutnyttjandet av en typ av
handling ir férenat med avgifter eller andra villkor, vilka 3terfinns pd
annat hdll. Ett praktiske sitt kan vara att i forteckningen skapa en link
till villkoren.

Forteckningen ska publiceras. Ocksd hir ir myndighetens webb-
plats oftast det naturliga valet. Utredningen foreslar att Riksarkivet far
i uppdrag att samla in férteckningarna och hilla dem tillgingliga via en
gemensam portal. Om férslaget genomférs kan en myndighet vilja att
bara publicera férteckningarna via portalen.

Beslut om vidarentnyttjande

14§

En myndighet ska pd begiran limna ett skriftligt beslut om vidare-
utnyttjandet har forenats med villkor eller om en begiran om vidare-
utnyttjande har avslagits. Sddana beslut ska innebdlla de skil som har
bestimt utgingen i drendet.

Om beslutet grundas pd att ett vidareutnyttjande skulle inkrikta pd
tredje mans ritt enligt lagen (1960:729) om upphovsritt till litterira
och konstnérliga verk, ska myndigheten i beslutet ange vem som dr
réittsinnebavare, om denne dr kind, eller vilken licensgivare som
myndigheten har fdtt informationen frin. Arkiv, bibliotek och museer
behéver inte limna information om sddana vittsinnehavare eller
licensgivare.

I forsta stycket infors en ny bestimmelse som innebir att en
myndighet ska vara skyldig att limna skriftligt besked om den har
uppstillt villkor fér vidareutnyttjande eller har avslagit en begiran
om vidareutnyttjande. Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 9.2.
Avsikten ir att underlitta for den som vill 6verklaga myndighetens
beslut. Till skillnad mot motsvarande bestimmelse 1 21 § forvalt-
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ningslagen (1986:223) giller skyldigheten oavsett om det aktuella
beslutet innefattar myndighetsutévning eller inte.

I andra stycket placeras bestimmelsen fr8n nuvarande férsta
stycket andra meningen. Inneborden ir att en myndighet méste
ange vem som dir rittsinnehavare nir ett beslut om avslag pd en
begiran om vidareutnyttjande grundas pd att vidareutnyttjandet
skulle inkrikta pd tredje mans ritt enligt lagen (1960:729) om upp-
hovsritt till litterira och konstnirliga verk. Om rittsinnehavaren ir
okind ska anges vilken licensgivare som myndigheten har fitt
informationen frin. Ett undantag frin den skyldigheten for arkiv,
bibliotek och museer férs in i lagen, vilket foljer av den dndrade
artikel 4.3 1 PSI-direktivet.
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12  Konsekvenser av utredningens
forslag

En del av utredningens uppdrag ir att foresld de dndringar i PSI-
lagen som behovs f6r att pd ett korrekt genomfora det nya PSI-
direktivet 1 svensk ritt. De eventuella konsekvenserna paverkar inte
Sveriges skyldighet att genomféra férindringarna.

Den andra delen av utredningens uppdrag ir att se over lagen
och foresld sddana forindringar som gor det littare att tillimpa den
samt att foresld Ovriga dtgirder som kan bidra till att frimja
vidareutnyttjandet. De forslagen miste inte genomféras pd grund
av forindringarna i PSI-direktivet. Hir har det sdledes betydelse
vilka konsekvenserna blir av de olika férslagen.

Utredningens 6vergripande bedémning ir att de dtgirder som
foreslds skulle forbittra forutsittningarna for att vidareutnyttja
handlingar. T vart fall pd sikt skulle de ocksd kunna fi positiva
effekter f6r myndigheterna.

12.1 Finansiella konsekvenser

En del av de nya reglerna kommer att piverka alla statliga
myndigheter, kommuner och privatrittsliga organ som omfattas av
PSI-lagen. Men de direkta konsekvenserna av de nya tvingande
reglerna ir begrinsade. Hur stora de finansiella konsekvenserna blir
beror 1 hég grad pd ambitionsnivin hos regeringen, kommun- och
landstingsfullmiktige och de olika myndigheterna. Det giller i
innu hogre grad utredningens ovriga forslag som syftar tll atct
frimja utvecklingen.

Utredningens utgingspunkt dr att myndigheterna kan genom-
fora en stor del av tgirderna successivt snarare in p en ging, och
att de kan samordnas med befintliga uppgifter och andra insatser
som syftar till att utveckla myndigheternas &ppenhet, service och
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effektivitet. Dirfor bér de 1 allminhet kunna genomféras inom
ramen for befintliga anslag.

12.1.1 De nya reglerna for avgifter

En viktig férindring 4r den nya huvudregeln for avgifternas storlek
som foljer av dndringen i1 PSI-direktivet. De finansiella konsekv-
enserna beror dock helt pd 1 vilken omfattning huvudregeln tillimpas,
det vill siga 1 vilken utstrickning méjligheterna till undantag kommer
att utnyttjas.

For de flesta myndigheter och kommuner spelar PSI-lagens
regler for avgifter ingen roll, i vart fall pd kort sikt. Orsaken ir
antingen att deras intikter frin avgifterna har marginell betydelse
fér deras samlade inkomster, eller f6r att de inte tar ut nigra
avgifter alls for att tillhandah3lla handlingar.

Utgdngspunkten for den nya huvudregeln ir att avgifterna fir
ticka myndigheternas direkta kostnader for att tillhandahilla
handlingar. Aven om volymen pi vidareutnyttjandet skulle cka
kraftigt s3 innebir det inte nigra nettokostnader, eftersom det ir
tilldtet att ta ut avgifter som ticker alla de tillkommande kostnaderna
(marginalkostnader). Myndigheter som fir goéra undantag frin
huvudregeln kan fi nettoinkomster till foljd av att volymen o6kar
relativt mer in de totala kostnaderna, iven om avgifterna inte beriknas
s att de ska ge full kostnadstickning.

Atminstone en del av myndigheterna kommer att kunna minska
sina kostnader, som en indirekt effekt av de dtgirder som vidtas for
att underlitta for vidareutnyttjarna. Om de effektiviserar sina
system och rutiner fér att tillhandahdlla information foér vidare-
utnyttjande kan de ha nytta av det ocksd i den egna verksamheten.

I vissa fall kan de finansiella konsekvenserna av den nya huvud-
regeln bli betydande. Det dr om regeln borjar tillimpas {6r sidana
verksamheter som {6r nirvarande tll stor del finansieras med
avgifter som beriknas for att ge full kostnadstickning. Annu storre
blir konsekvenserna om avgifterna tas bort helt, vilket ir fullt
mojligt enligt de regler som foreslds. Forutsatt att sidana verksam-
heter ska forbli en del av det offentliga dtagandet s& miste de 1 sd
fall finansieras med anslag. Utredningen limnar inga férslag om
vilka avgifter som bér tas ut f6r olika verksamheter. Diremot
bedémer utredningen att avgifternas storlek sannolikt dr helt
avgorande f6r hur vidareutnyttjandet kommer att utvecklas. Den
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aspekten mdste enligt utredningen vigas in nir regeringen
respektive kommun- och landstingsfullmiktige fattar beslut om
hur avgifterna fér olika typer av information ska beriknas. T vart
fall pd kort sikt dr det friga om att avvigning mellan finansiella
utgifter och samhillsekonomiska vinster.

12.1.2 Kravet pa férteckningar och information

Forslaget om att myndigheter ska publicera forteckningar over
vilka handlingar som finns tillgingliga f6ér vidareutnyttjande
kommer att kriva en viss arbetsinsats och medféra en del
administrativa kostnader. Konsekvenserna bedéms dock inte bli
storre dn att arbetet kan goras med befintliga medel. Ett viktigt skl
ir att de nya kraven 1 hog grad ir desamma som dem som finns i
OSL och arkivlagen, som myndigheterna redan ir skyldiga att folja.
Den foreslagna regleringen stiller inga nya krav pi att
myndigheterna faktiskt ska tillhandahdlla handlingar i sirskilda
format. Undantaget ir att den handling som utgér sjilva forteck-
ningen ska publiceras elektroniskt. Skyldigheterna 1 6vrigt avser
bara att redovisa information om handlingstyperna och hur de kan
tillhandahéllas.

Det foreslagna kravet pd att myndigheter ska limna upplysningar
om sin information pd elektronisk vig i stillet f6r i annan form
bedéms inte medféra nigon nimnvird 6kning av myndigheternas
arbetsborda. For samtliga myndigheter ir elektronisk information i
ndgon form ett naturligt inslag i verksamheten. I de allra flesta fall ir
det ocksd enklare och billigare att limna information elektroniskt in
pé annat sitt.

For den myndighet som far till uppgift att utfirda foreskrifter
kommer forslaget att medféra 6kade kostnader. Frigan tas upp i
nista avsnitt.

12.1.3 Utvidgad uppgift for Riksarkivet

Utredningen féreslar att Riksarkivet fir tvd nya uppgifter. Den ena
ir att ta fram foreskrifter f6r den forteckning éver de handlingar
som finns for vidareutnyttjande som myndigheterna féreslds bli
skyldiga att publicera. Dessutom foreslds att myndigheten fir
ansvar for att utforma och férvalta den gemensamma portalen dir
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uppgifter om information frdn olika delar av foérvaltningen kan
presenteras.

Uppgiften att ta fram foreskrifter har en tydlig koppling till
Riksarkivets nuvarande uppgift pd arkivomradet. Foreskrifterna om
arkivredovisning innehdller flera delar som liknar dem som foreslds
fér myndigheternas information om sina handlingar f6r vidare-
utnyttjande.

Att forvalta en gemensam portal ligger ocksd inom ramen fér
myndighetens befintliga kompetens. Enligt utredningen ir det
rimligt att portalen baseras pid den plattform som Verket fér
innovationssystem héller pd att ta fram pd regeringens uppdrag.
Nir uppdraget redovisas 1 juli 2015 ska alla rittigheter och andra
resultat fr@n utvecklingen limnas till Regeringskansliet. Eftersom
arbetet med att utveckla plattformen fortfarande pdgar s8 ir det for
tidigt att ange forutsittningarna for att utnyttja den fér en
gemensam portal. Efter samrid med Verket {6r innovationssystem
och Riksarkivet ir utredningens preliminira bedémning att méjlig-
heterna ir goda. I s8 fall kommer en stor del av den investering som
krivs for att skapa den nya portalen redan att vara betald. Diremot
kommer det att behovas vissa resurser f6r att forvalta och utveckla
portalen.

Hur stora resurser som krivs for uppgifterna beror 1 hog grad pd
ambitionsnivdn och i vilken takt de ska genomf6ras. Utredningen
utgdr frin att bida uppgifterna kommer att byggas upp successivt,
vilket ger mé hgheter att anpassa insatserna till variationerna i
Riksarkivets 6vriga uppgifter och att de &tminstone delvis kan
samordnas med dem. En grov uppskattning ir att uppgifterna
kommer att kriva 1 genomsnitt cirka fem 3rsarbetskrafter for det
l6pande arbetet med foreskrifterna och att driva den gemensamma
portalen, vilket motsvarar ett &rligt anslag p& ungefir fem miljoner
kronor. Det ir rimligt att anta att behovet ir stdrst 1 borjan, nir
foreskrifterna ska tas fram och portalen byggas upp.

I princip skulle det vara mojligt att finansiera driften av portalen
med avgifter. De myndigheter som ville utnyttja portalen for att
presentera sin information skulle 1 si fall betala en avgift ull
Riksarkivet. Utredningen avstyrker en sidan l6sning. Ett skil dr att
den skulle innebira kostnader foér att administrera avgifterna.
Viktigare ir att det sannolikt skulle f en del myndigheter att avstd
frdn att utnyttja portalen, och 1 stillet vilja att presentera
informationen 1 olika former pd sina egna webbsidor eller pd annat
sitt. Férutom att medféra dubbelarbete s skulle det kraftigt minska
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nyttan for vidareutnyttjarna, som efterfrdgar enklare tillging till mer
standardiserad information om myndigheternas handlingar.

12.1.4 Nya uppgifter och uppdrag

Merparten av de nya uppgifter och tillfilliga uppdrag som
utredningen foresldr for olika statliga myndigheter bedéms kunna
finansieras inom ramen fér nuvarande anslag. Det giller de nya
uppgifter och uppdrag som wutredningen foreslir for
Datainspektionen, Ekonomistyrningsverket och Statskontoret.
Bedémningen baseras pd att uppgifterna ir begrinsade och att de
kan fordelas p& myndigheter som redan har snarlika uppgifter. Det
ir mer effektivt att utnyttja den kompetens och 6vriga forutsitt-
ningar som redan finns hos myndigheterna in att bygga upp nya
organisationer for att utfora uppgifterna. Om det senare visar sig
att uppgifterna blir mer omfattande in vad utredningen har bedémt
s& kan det motivera tkade anslag.

Verksamheten vid Statens servicecenter finansieras med avgifter
frdn de myndigheter som nyttjar tjinsterna. Myndighetens eventuella
nya uppgifter nir det giller vidareutnyttjande kan finansieras pd
samma satt.

Utredningen foresldr att det inrittas en ny funktion fér tillsyn av
forbudet mot  diskriminerande  villkor. Genom att  ge
Konkurrensverket ansvaret for tillsynsfunktionen bedémer utred-
ningen att behovet av extra resurser kan minimeras. Myndigheten har
redan kompetens inom nirliggande omriden, som kan kompletteras
genom utbildning om PSI-lagstiftningen. Tillsynen och handligg-
ningen bor ofta kunna samordnas med myndighetens granskningar
enligt konkurrenslagen. Den nya uppgiften bedéms dirfér kunna
utféras inom ramen for befintliga resurser. Bedémningen baseras pd
att antalet helt nya drenden pd omridet kommer att vara begrinsat.

12.2 Konsekvenser for féretag

Utredningens forslag innebir inga nya krav pd féretagen. Diremot
syftar minga av forslagen till att underlitta for foretagen att
vidareutnyttja information frin den offentliga férvaltningen. Det
kommer till exempel att bli littare att i reda pd vilken information
som finns att vidareutnyttja och 1 vilken form den gir att {3 tag 1.
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Det blir ocksd enklare att bedéma hur héga avgifterna blir och att
overklaga beslut. Konkurrensen kommer att frimjas av tillsyns-
funktionen for diskriminerande villkor.

I varierande grad kommer ménga av férslagen att leda till att det gir
4t mindre tid for foretagen att 8 tag 1 den information som de vill
vidareutnyttja. Men det ir oméjligt att ens uppskatta ndgot belopp for
besparingen. En orsak ir att den tinkbara besparingen beror helt pd
hur intresset for vidareutnyttjande utvecklas och hur framgdngsrika
foretagen kommer att vara med att utveckla nya tillimpningar som
efterfrigas. Hir kommer PSI-lagens bestimmelser och de 6vriga
dtgirder som utredningen foresldr sikert att ha viss betydelse, men
utvecklingen beror 1 hog grad ocksa pd en rad andra faktorer.

Om den nya huvudregeln for avgifter skulle tillimpas generellt 1
hela den offentliga férvaltningen si skulle foretagens kostnader for
informationen i manga fall minska kraftigt. Men 1 vart fall pd kort
sikt skulle det kriva att en del av myndigheternas verksamheter
behévde finansieras pd annat sitt. Det kan inte uteslutas att
foretagen skulle drabbas av andra kostnader till £6]jd av det.

Troligen ir det framfor allt de mindre och nya foéretagen som
skulle kunna dra storst nytta av de olika dtgirderna fér att forenkla
for vidareutnyttjarna. Det blir enklare att f3 tag i informationen,
vilket kan ha stor betydelse for foretag med begrinsad kapacitet att
undersoka tillgingen hos olika myndigheter. Sinkta avgifter skulle
ocksd frimst gynna de smd foretagen. Ofta har de sm8 mojligheter
att betala stora summor fér information att testa olika innovativa
idéer till vidareutnyttjande pa, eftersom efterfrigan pd de eventuella
tjansterna ir okind. Hoga avgifter fungerar som en stark barriir
mot i férsta hand de mest nyskapande men osikra formerna fér
vidareutnyttjande.

12.3 Samhillsekonomiska konsekvenser

Utgdngspunkten foér de olika initiativen som syftar wll att oka
vidareutnyttjandet — inte minst PSI-direktivet — ir att den offentliga
forvaltningens information ir en outnyttjad resurs som kan ha ett
stort virde for olika delar av samhillet. Det betyder att ju mer
informationen frivilligt anvinds av nigon, desto stérre sambhills-
ekonomisk nytta. Forutsittningen ir att de sambhillsekonomiska
kostnaderna for att utnyttja informationen inte kar innu mer.
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Att kvantifiera den sambhillsekonomiska nyttan for Sverige av
att 6ka vidareutnyttjandet ir mycket svirt, och utredningen har
avstdtt frén att férséka. Det finns ett antal internationella studier
som har uppskattat olika virden, till exempel hur mycket brutto-
nationalprodukten skulle kunna 6ka om informationen utnyttjades
s& mycket som mojligt. Men sddana studier baseras pd en rad osikra
och mer eller mindre realistiska antaganden, till exempel om
avgifternas storlek och om den allminna ekonomiska och tekniska
utvecklingen. Ofta baseras de pd berikningar fér ett omrdde i ndgot
land, dir resultatet sedan skalas upp tll hela EU, Europa eller
virlden.

Vissa poster 1 sddana kalkyler dr extremt svira att virdera och
kvantifiera. Det giller till exempel virdet av 6kad dppenhet och
insyn, hogre kvalitet, nya tjinster eller 6kad bekvimlighet, liksom
virdet av sidana tjinster som inte prissitts piA en marknad utan
utvecklas av enskilda individer eller av ideella organisationer fér
varierande syften. Samma sak giller eventuella kostnader som
samhillet drabbas av till f6ljd av till exempel okade risker for
intrdng 1 den personliga integriteten eller andra missbruk av
informationen.

Men trots att det finns anledning att ifrdgasitta precisionen 1
bedémningarna av den samhillsekonomiska nyttan ir en genom-
giende slutsats att det handlar om visentliga belopp. Mitt som
ekonomisk tillvixt brukar det handla om flera tiondels procent-
enheter av bruttonationalprodukten (BNP). Om resultaten frin
sddana studier kombineras med Sveriges andel av befolkningen eller
BNP kan man schablonmaissigt uppskatta den svenska BNP skulle
kunna 6ka med dtminstone mellan 5 och 10 miljarder kronor till
foljd av ett okat vidareutnyttjande.

12.4  Konsekvenser for integritetsskyddet

Syftet med PSI-direktivet och PSI-lagen ir att myndigheter ska gora
offentlig information tillginglig fér allminheten via internet. Aven om
fokus inte ligger pa information som innehéller personuppgifter s3 ir
ocksd sidan information ofta intressant att vidareutnyttja. Det kan
handla om information som indirekt utpekar personer 1 till exempel
fastighetsbeteckningar och annan information som normalt inte
beddéms medfoéra nigra integritetsrisker vid vidareutnyttjande.
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Vidareutnyttjande kan innebira stora risker fér krinkningar av den
personliga integriteten, inte minst nir information publiceras pd
internet. Det giller ocksd nir det handlar om indirekta och s3 kallade
harmlgsa personuppgifter. Konsekvenserna ir vanligtvis svira att
forutse eftersom nitet tilldter stor spridning och mojliggor
omfattande s6kningar och sammanstillningar av uppgifter frin en stor
mingd killor. Det dr dirfér svdrt att bedéma vilka konsekvenser ett
utlimnande f6r vidareutnyttjande kan 3. En sddan bedémning ir dock
nédvindig for att personuppgifter ska kunna limnas ut elektroniskt.

Varken PSI-direktivet eller PSI-lagen pdverkar bedémningen av
vad som med hinsyn till skyddet {6r den personliga integriteten fir
liggas ut pa nitet eller 1 6vrigt tillhandahillas f6r vidareutnyttjande.

Av artikel 1.4 i PSI-direktivet framgir att tillimpningen av
direktivet inte pd ndgot sitt ska pdverka skyddsnivin for enskilda
personer med avseende pd behandlingen av personuppgifter enligt
bestimmelser i unionslagstiftningen eller nationell lagstiftning. Dir
papekas ocksd att de skyldigheter och rittigheter som anges 1 data-
skyddsdirektivet inte paverkas av PSI-direktivet. Genom idndrings-
direktivet foreskrivs i artikel 1.2 punkten cc dessutom att PSI-
direktivet inte giller fér handlingar som med hinsyn till skyddet av
personuppgifter ir undantagna frin tillging eller for vilka tillgdngen
omfattas av restriktioner. Enligt samma bestimmelse undantas ocksi
delar av s&dana handlingar som ir tllgingliga enligt bestimmelserna
om tillging men som innehdller personuppgifter som inte fir
vidareutnyttjas enligt lagstiftningen om skydd for enskilda nir det
giller behandling av personuppgifter.

Att PSI-lagen inte paverkar skyddet fér den personliga integriteten
framgdr av att lagen inte innehéller ndgra bestimmelser om tillgdng. I
1§ tredje stycket anges att bestimmelser om tillhandahillande av
handlingar finns 1 annan forfattning. Bestimmelsen innebir enligt
forfattningskommentaren att lagen inte kan 8beropas som grund fér
att fi tillgdng till handlingar. Det innebir att frigan om vilka
handlingar som kan limnas ut fér vidareutnyttjande avgérs av
bestimmelserna 1 bland annat OSL och registerférfattningar. Vidare
framgdr det av 4 § forsta stycket att lagen inte omfattar handlingar
som inte far tillhandahillas eller fér begrinsningar 1 vidareutnyttjande
som myndigheter dr skyldiga att besluta om eller som annars féljer av
forfattning. Lagen giller siledes inte fér handlingar som inte fir
limnas ut enligt bestimmelser i bland annat OSL, PUL och register-
forfattningarna. Detsamma giller handlingar som limnas ut med
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sddana begrinsningar som framgir av bestimmelser 1 register-
forfattningar.

I de hir avseendena innebir utredningens férslag inga férindr-
ingar. Forslaget om den si kallade allminna principen — det vill siga
att handlingar som tillhandahills av myndigheter och inte ir
undantagna frdn PSI-lagens tillimpningsomride fir vidareutnyttjas
om det inte finns ndgot rittsligt hinder — medfér inte heller nigon
indring for integritetsskyddet.

Aven om utredningens férslag inte innebir nigon skyldighet for
myndigheterna att limna ut allmidnna handlingar 1 stérre utstrick-
ning in vad som giller 1 dag si ir det bakomliggande syftet att
offentlig information hos myndigheterna ska goras tillginglig
elektroniskt 1 stérre omfattning in vad som gors fér nirvarande.
For detta syfte foresldr utredningen flera dtgirder for att frimja
myndigheternas arbete pi omridet (se kapitel 6 och 10). Ett
effektivt vidareutnyttjande férutsitter vanligtvis att handlingarna
limnas ut i elektronisk form. Det finns dirfér anledning att anta att
utredningens forslag medfér att mer information som innehiller
personuppgifter kommer att goras tillginglig fér vidareutnyttjande.
Kraven pd myndigheternas system och rutiner for att sld vakt om
integritetsskyddet kommer dirfor att skirpas.

Vid elektroniskt utlimnande ska myndigheterna tillimpa
bestimmelser 1 flera, delvis samverkande, regelverk. De ir
komplicerade och innefattar flera svira bedomningar. Reglernas
utformning och férhillande till varandra kan medféra risk for felaktiga
bedémningar av vad som fir och vad ska limnas ut elektroniskt.
Forutom risken for att personuppgifter kan komma att limnas ut fér
vidareutnyttjande 1 strid med gillande bestimmelser, medfor de
komplicerade regelverken dven att férdelarna med vidareutnyttjandet
begrinsas.

Sammanfattningsvis konstaterar utredningen att de féreslagna
indringarna av PSI-lagen i sig inte medfér ndgra direkta effekter for
skyddet av den personliga integriteten. Diremot finns pétagliga
risker for att insatserna for att 6ka spridningen av information frdn
myndigheter till resten av samhillet, 1 kombination med en
svartillimpad och delvis oklar lagstiftning, kommer att leda till fler
fall av felaktig spridning av information och otillbérliga intrdng i
den personliga integriteten. For att motverka en sidan utveckling
ir det mycket viktigt att myndigheterna anpassar sina mil fér och
arbetet med informationssikerhet till den vintade utvecklingen.
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Beslut vid regeringssammantride den 17 januari 2013

Sammanfattning

En sirskild utredare ska bland annat

- foresld de forfattningsindringar som behévs for att genomféra
indringarna i Europaparlamentets och rddets direktiv 2003/98/EG
om vidareutnyttjande av information frin den offentliga sektorn
(PSI-direktivet) i svensk ritt,

- analysera konsekvenserna av utvidgningen av direktivets
tillimpningsomraide till arkiv, museer och bibliotek,

- se over lagen (2010:566) om vidareutyttjande av handlingar frin
den offentliga forvaltningen (PSI-lagen) i 6vrigt,

- se over myndigheters bemyndiganden om uttag av avgifter for
tillhandahdllande och vidareutnyttjande av information i syfte
att 6ka tydligheten,

- utreda vilket stéd myndigheterna behéver och om nigon
myndighet bér ges uppgifter pd omridet.

Utredaren ska f6lja de férhandlingar om férslagen till indringar 1 PSI-
direktivet som pdgdr inom Europeiska unionen och i sitt férslag utgd
frdn det innehdll de fir nir de antagits av Europaparlamentet och
ridet.

Utredaren ska limna férslag till lagindringar senast den 13 juni
2013. Uppdraget i 6vrigt ska redovisas senast den 30 oktober 2013.
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Bakgrund
Vidareutnyttjande i dag

Statliga och kommunala myndigheter samlar in, framstiller och
reproducerar information for att fullgéra sina offentliga 8taganden.
Vissa myndigheter har informationsférsérjning som en av sina
uppgifter, t.ex. Lantmiteriet, Bolagsverket och Statistiska central-
byran. I dessa fall ir det en uppgift fér myndigheten att se till att
viss information finns tillginglig 1 samhillet f6r att riksdag och
regering bedémt att det ir ett offentligt 8tagande. I andra fall utgor
produktion och tillhandahillande av information en mindre del av
verksamheten och 1 en del fall ir informationen snarast en
biprodukt av irendehandliggningen.

Informationen som finns i den offentliga férvaltningen har ett
stort marknadsvirde och idr ett viktigt utgingsmaterial for
utvecklingen av nya produkter och tjinster, sirskilt nir den ir
elektroniskt tillginglig. Nir information anvinds utanfér myndig-
heten ir det ett vidareutnyttjande 1 PSI-direktivets mening. Offentlig
information frin svenska myndigheter vidareutnyttjas sedan linge i
betydande omfattning for bdde kommersiella och ideella indamal.
Genom att férbittra forutsittningarna for att anvinda informationen
skapas positiva samhillsekonomiska effekter nir fler och vixande
foretag dirigenom kan utveckla nya branscher, nya produkter och nya
tjinster som ger okad sysselsittning och ekonomisk tillvixt.

Forvaltningspolitiska propositionen

I den férvaltningspolitiska propositionen Offentlig forvaltning for
demokrati, delaktighet och tillvixt (prop. 2009/10:175) framhéller
regeringen att en stor del av den information som finns hos
kommunala och statliga myndigheter utgér en samhillsgemensam
resurs av stort virde for medborgarna, foretagen och det civila
samhillet. Regeringen anser att det ska vara s& enkelt som méojligt
for s& minga som mojligt att tillgodogora sig virdet av denna
informationssamling.

Medborgare och organisationer kan anvinda information frin
myndigheter {or sin egen kunskapsuppbyggnad, som underlag for
deltagande 1 det offentliga samtalet och 1 formella politiska
processer. Information frin myndigheter kan ocks8 anvindas som
underlag for att fatta vilavvigda beslut nir det giller individuella
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val som ror det allminnas tjinster, t.ex. vilfirdsval. Sddan
information kan dirfér bidra till att stirka minniskors sjilvstyre
och férbittra férutsittningarna for utdvandet av medborgerliga
rittigheter.

Vidare anser regeringen att myndigheterna aktivt bér striva
efter att mojliggora ett effektivt vidareutnyttjande av offentlig
information foér att underlitta framvixten av en informations-
marknad och fér att bidra till att stirka minniskors sjilvstyre och
utdévande av medborgerliga rittigheter.

Det ir enligt regeringens mening viktigt att frimja 3ter-
anvindning av information frin statliga och kommunala myndig-
heter for bide kommersiella och ideella indamil. Bide foretagens
och det civila samhillets anvindning av information och utveckling
av nya tjinster f6r medborgare och féretag bor frimjas och stddjas.
Myndigheterna bér mer aktivt verka for att deras information ska
kunna vidareutnyttjas av  aktdrer utanfér forvaltningen.
Information bor 1 s stor utstrickning som mojligt goras tillginglig
1 elektronisk form och i standardiserade format fér att ge bista
forutsittningar for vidareutnyttjande (prop. 2009/10:175 s. 130—
132).

Budgetpropositionen for 2013

I budgetpropositionen fér 2013 framhailler regeringen att foérutsitt-
ningarna for vidareutnyttjande av information frdn myndigheter
behéver forbittras. Regeringen lyfter sirskilt fram att en friga som
bér uppmirksammas ir om nigon myndighet bor ges 1 uppgift att
overvaka hur PSI-lagen efterlevs och att stédja myndigheterna i
deras arbete med att tillhandahdlla information fér vidare-
utnyttjande (prop. 20012/13:1 UO 2, 5. 35).

PSI-direktivet

Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/98/EG om vidare-
utnyttjande av information frin den offentliga sektorn (PSI-
direktivet) antogs den 17 november 2003. PSI-direktivet syftar till
att skapa forutsittningar f6r en europeisk informationsmarknad.
Direktivet innehdller en uppsittning minimiregler fér vidare-
utnyttjande av handlingar som finns hos offentliga myndigheter.
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Reglerna ska sikerstilla rittvisa, proportionella och icke-diskrim-
inerande villkor fér vidareutnyttjande av handlingar.

Direktivet genomfordes 1 svensk ritt genom lagen (2010:566)
om vidareutnyttjande av handlingar frin den offentliga forvalt-
ningen (PSI-lagen). Denna lag tridde 1 kraft den 1 juli 2010.

I samband med PSI-direktivets genomfoérande gavs E-
delegationen (Fi2009:01) i uppdrag att i ett inledningsskede frimja
och samordna myndigheternas arbete med att forbittra férutsitt-
ningarna fér vidareutnyttjande av handlingar (dir. 2010:32).

Regeringen har i regleringsbreven for 2012 gett Bolagsverket,
Lantmaiteriet,  Sveriges  geologiska ~ undersokning  och
Transportstyrelsen i uppdrag att dterrapportera de dtgirder som
vidtagits med anledning av PSI-lagen.

Forslaget till dndringar i PSI-direktivet

Kommissionen lade 1 december 2011 fram ett forslag till dndringar i
PSI-direktivet.'

Kommissionen foreslir sammanfattningsvis att PSI-direktivet
indras pd foljande sitt:

- direktivets tillimpningsomrdde utvidgas till att omfatta arkiv,
museer och bibliotek,

- det ska som huvudregel vara obligatoriskt f6r medlems-staterna
att  tillita vidareutnyttjande av alla allmint till-gingliga
handlingar,

- beslut ska kunna 6verprévas av en oberoende myndighet vars
beslut ir bindande f6r de berérda myndigheterna,

- myndigheter ska som huvudregel kunna ta ut avgifter
motsvarande marginalkostnaderna fér reproduktion och
spridning,

- myndigheter ska 1 undantagsfall kunna ta ut avgifter utdver
marginalkostnaderna 1 enlighet med objektiva, 6ppet redovisade
och kontrollerbara kriterier,

- arkiv, museer och bibliotek fir ta ut avgifter som &verstiger
marginalkostnaderna,

! Férslag till Europaparlamentets och ridets direktiv om dndring av direktiv 2003/98/EG om
vidareutnyttjande av information frin den offentliga sektorn, KOM(2011) 877 slutlig.
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- en myndighets offentliga uppgifter ska definieras i forfattning,

- 1 artikel 5 ersitts "pd elektronisk vig" med "i maskinlisbart
format och tillsammans med tillhérande metadata".

Utredarens uppdrag

Forslag till forfattningsindringar med anledning av indringar i
direktivet

Regeringen bedémer att de kommande indringarna 1 PSI-direktivet
kommer att kriva forfattningsreglering for att korrekt genomféras
i svensk ritt. Utredaren ska analysera och ge forslag till hur
indringarna i PSI-direktivet ska genomforas i svensk ritt enligt den
lydelse direktivet erhdllit nir det antagits. Nir det ir dndamails-
enligt bér dndringarna 1 forsta hand foras in 1 PSI-lagen. Utredaren
ska inte foresld dndringar i grundlag.

Analys av konsekvenserna for vissa kulturinstitutioner

Utredaren ska analysera konsekvenserna av forslaget att utvidga
bestimmelserna till att omfatta arkiv, museer och bibliotek. Utredaren
ska sirskilt beakta forutsittningarna for extern finansiering av
digitalisering av samlingar, vilket kan omfatta beviljande av exklusiva
ritter.

Oversyn av PSI-lagen i Gorigt

PSI-lagen har varit 1 kraft 1 tvd &r och de statliga och kommunala
myndigheter som har att tillimpa lagen har gjort praktiska erfaren-
heter av dess tillimpning.

Statskontoret har 1 rapporten Kartliggning av exklusiva ritter
(2010:21) kartlagt forekomsten av exklusiva ritter, som ir otillitna
enligt PSI-direktivet. I rapporten pekar Statskontoret pd att vissa
begrepp 1 lagen dr svértillimpade, och att det finns ett behov av
vigledning.

Regeringskansliet har genomfort en enkit till ett urval myndig-
heter om PSI-lagens tillimpbarhet (dnr $2012/4548/SFO). 1
enkitsvaren anfér nigra myndigheter problem med vissa begrepp 1
lagen, bl.a. affirsverksamhet. Vidare redovisar nigra myndigheter
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att det dr oklart hur lagens krav pd redovisning av grunderna for
avgiftsberikning ska fullgéras.

Utredaren ska dirfor se dver lagen dven i de delar som inte berors
av forslaget till dndringar i direktivet, och foresld dndringar som
underlittar tillimpningen av lagen eller som annars ir pdkallade. Syftet
med en sidan Oversyn idr att gora lagen tydligare och littare att
tillimpa. Oversynen ska utgd frin de praktiska erfarenheterna av
lagens tillimpning.

Oversyn av vissa bemyndiganden

De myndigheter som tar ut avgifter f6r tillhandahillande av
information fér vidareutnyttjande har ett bemyndigande att gora
detta. En del myndigheter har sirskilda bemyndiganden att ta ut
avgifter. Detta giller de myndigheter vars verksamhet dr helt eller
delvis avgiftsfinansierad.

De myndigheter som inte har sirskilda bemyndiganden kan ta
ut avgifter enligt det generella bemyndigandet 1 4§ avgifts-
forordningen (1992:191). Fér kommunerna finns bestimmelser om
avgifter i kommunallagen (1991:900) och 1 specialférfattningar.

Med anledning av de féreslagna dndringarna 1 PSI-direktivets
avgiftsbestimmelser bor myndigheternas avgiftsbemyndiganden se
over 1 syfte att 4stadkomma en tydligare reglering.

Utredaren ska kartligga vilka statliga myndigheter som har
avgiftsintikter frin tillhandahdllande och vidareutnyttjande av
handlingar samt vilka bemyndiganden dessa avgiftsuttag grundas
pa. I friga om de myndigheter som har sirskilda bemyndiganden
att tillhandahdlla information mot avgift ska utredaren analysera
om dessa bemyndiganden behoéver fortydligas eller pd annat sitt
forindras med anledning av bestimmelserna 1 PSI-direktivet.

Utredaren ska ocksd analysera om bestimmelserna 1 avgifts-
férordningen, kommunallagen eller andra generella bestimmelser
om avgifter piverkas av PSI-direktivet. Utredaren fir foresld de
forfattningsindringar som analysen féranleder.

Forslag till stodjande och fraimjande insatser

Direktivet innehiller en bestimmelse om att medlemsstaterna ska
vidta 3tgirder for att forbittra forutsittningarna for vidare-
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utnyttjande. Denna bestimmelse innebir inga konkreta for
medlemsstaterna att vidta vissa dtgirder. En viktig dtgird for att
forbittra forutsittningarna f6r vidareutnyttjande av handlingar ir
att skapa tekniska forutsittningar. Regeringen har dirfor gett
VINNOVA 1 uppdrag att ta fram en teknisk plattform fér
information som gjorts tillginglig for vidareutnyttjande (dnr
N2012/3599/ITP).

Regeringen bedémer att det utdver de tekniska forutsitt-
ningarna behdvs bittre stéd till myndigheterna i deras arbete med
att tillgingliggdra information fér vidareutnyttjande. I remiss-
behandlingen av férslaget till PSI-lag framférdes flera synpunkter
pd att ndgon myndighet borde {8 ansvar foér att frimja vidare-
utnyttjande.

Statskontoret har 1 rapporten Kartliggning av exklusiva ritter
(2010:21) utvecklat sin syn pd vilken typ av vigledning som behovs
och hur den forhdller sig till E-delegationens uppdrag och andra
myndigheters uppgifter. Statskontoret har pekat pid behovet av
vigledning om tillimpningen av vissa begrepp 1 lagen. I den tidigare
nimnda enkitundersékningen har det ocksd framkommit att det finns
ett behov av vigledning kring hur vissa krav i lagen ska fullgéras.

Regeringen har 1 budgetpropositionen fér 2013 bedémt att det
bér utredas om nigon myndighet bor ges 1 uppgift att stddja
myndigheterna och kontrollera PSI-lagens efterlevnad. Exempel pd
sddana uppgifter ir vigledning till myndigheterna 1 rittsliga frigor
och frigor om avgifter. Andra uppgifter kan vara att ta fram och
forvalta standardvillkor och att samordna den information som
myndigheterna ska limna enligt lagen. Regeringen framhiller dir
att en viktig frga i detta sammanhang ir hur myndigheterna pd ett
effektivt sitt ska kunna beakta be-hoven hos dem som vidare-
utnyttjar informationen (prop. 2012/13:1 UO 2, s. 35).

Utredaren ska utreda vilket stéd myndigheterna behover i
tillimpningen av bestimmelserna 1 PSI-lagen, vilken kontroll av
lagens efterlevnad som ir pdkallad och om det i 6vrigt finns behov
av insatser for att forbittra forutsittningarna for vidareutnyttjande.
Utredaren ska sirskilt uppmirksamma behovet av stod till de
myndigheter pd kulturomridet, som berérs av utvidgningen av
direktivets tillimpningsomrdde. Utredaren ska vidare sirskilt
analysera kommunala myndigheters behov av stéd. Utredaren ska
ocksd bedéma om statliga och kommunala myndigheter behover
stdd 1 tillimpningen av avgiftsbestimmelserna och féresld de
tgirder som behovs.
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Om utredaren finner att det behévs, ska utredaren féresla vilken
eller vilka myndigheter som ska f3 uppgifter pd omrddet. Utredaren
ska foresld hur dessa myndighetsuppgifter ska utformas, regleras
och finansieras.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska, utdver vad som framgdr av kommittéférordningen
(1998:1474), sirskilt beskriva foérslagens budgetira konsekvenser for
de berérda myndigheterna. Konsekvenserna fér arkiv, museer och
bibliotek samt fér kommunala myndigheter ska sirskilt belysas.
Utredaren ska ocksd bedoma konsekvenserna for kommersiellt och
icke-kommersiellt  vidareutnyttjande och bedéma de samhills-
ekonomiska konsekvenserna i &vrigt.

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska samrida med Bolagsverket, Ekonomistyrningsverket,
Institutet for sprik och folkminnen, Kronofogdemyndigheten,
Kungliga biblioteket, Lantmiteriet, Likemedelsverket,
Naturhistoriska ~ riksmuseet, Patent- och  registreringsverket,
Revisorsnimnden, Riksarkivet, Riksantikvarieimbetet, Sjofartsverket,
Skatteverket, Statens maritima museer, Statistiska centralbyrén,
Statskontoret,  Sveriges  geologiska  under-sokning,  Sveriges
meteorologiska och hydrologiska institut, Transportstyrelsen, Verket
for innovationssystem samt de myndigheter utredaren 1 Svrigt
bedémer berérs. Myndigheterna ska limna utredaren de underlag som
behovs. Utredaren ska vidare samrida med E-delegationen (Fi
2009:01), Informationshanteringsutredningen (Ju 2011:11) och
Uppgiftslimnarutredningen (N 2012:01). Utredaren ska soka samrid
med Sveriges kommuner och landsting.

Utredaren ska senast den 13 juni 2013 limna férslag till lag-
indringar som krivs for att genomfora PSI-direktivet. Ovriga forslag
och kompletterande forfattningstorslag ska redovisas senast den 30
oktober 2013.

(Socialdepartementet)
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Kommittédirektiv 2013:41

Tillaggsdirektiv till
PSl-utredningen

Beslut vid regeringssammantride den 25 april 2013

Andring i uppdraget

Regeringen beslutade den 17 januari 2013 kommittédirektiv om
bittre férutsittningar f6r vidareutnyttjande av handlingar frén den
offentliga férvaltningen (dir. 2013:2). Utredningen har antagit
namnet PSI-utredningen.

En del av uppdraget skulle redovisas senast den 13 juni 2013.
Delredovisningen utgdr. Hela uppdraget ska istillet redovisas
senast den 30 oktober 2013.

(Socialdepartementet)
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Kommittédirektiv 2013:85

Tillaggsdirektiv till
PSl-utredningen

Beslut vid regeringssammantride den 19 september 2013

Forlangd tid fér uppdraget

Regeringen beslutade den 17 januari 2013 kommittédirektiv om
bittre férutsittningar f6r vidareutnyttjande av handlingar frén den
offentliga férvaltningen (dir. 2013:2). Utredningen har antagit
namnet PSI-utredningen. Uppdraget skulle redovisas senast den 30
oktober 2013.

Utredningstiden forlings. Uppdraget ska 1 stillet redovisas
senast den 28 februari 2014.

(Socialdepartementet)
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EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2003/98/EG
av den 17 november 2003
om vidareutnyttjande av information frin den offentliga sektorn

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR (5)
ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 95 i detta,

med beaktande av kommissionens forslag (1),

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommit-
téns yttrande (),

med beaktande av Regionkommitténs yttrande (),
i enlighet med forfarandet i artikel 251 i fordraget (), och
av foljande skil:

(1) Enligt fordraget skall en inre marknad inrittas och ett
system skapas som sikerstiller att konkurrensen pa den
inre marknaden inte snedvrids. Harmonisering av regler
och praxis i medlemsstaterna nir det giller utnyttjande
av information frin den offentliga sektorn bidrar till att
dessa mél kan uppnds.

(2)  Utvecklingen mot ett informations- och kunskaps-
samhille pdverkar livet for alla medborgare i gemen-
skapen, bland annat genom att de fir nya méjligheter att
fa tillgng till och tillagna sig kunskap. )

(3)  Digitalt innehall spelar en viktig roll i denna utveckling.
Innehéllsproduktion har dstadkommit en snabb okning
av antalet arbetstillfillen under de senaste dren och fort-
sitter att gora det. De flesta av dessa arbetstillfillen
skapas i smd nystartade foretag.

(4) Den offentliga sektorn samlar in, framstiller, reprodu-
cerar och sprider en mingd information inom ménga
verksamhetsomraden som social och ekonomisk infor-
mation,  geografisk  information,  viderinformation, ®)
turistinformation, affirsinformation, patentinformation
och information om utbildning.

T

(') EGT C 227 E, 24.9.2002, 5. 382.

() EUT C 85, 8.4.2003, 5. 25.

(’) EUT C 73, 26.3.2003, s. 38.

(Y) Europaparlamentets yttrande av den 12 februari 2003 (innu ej
offentliggjort i EUT), ridets gemensamma stindpunkt av den 26
maj 2003 (EUT C 159 E, 8.7.2003, s. 1) och Europaparlamentets
standpunkt av den 25 september 2003 (innu e offgntliggjord i
EUT). Rédets beslut av den 27 oktober 2003.

Ett av huvudsyftena med inrdttandet av en inre marknad
ar att skapa mojligheter att frimja utvecklingen av
gemenskapsomfattande tjinster. Information frin den
offentliga sektorn utgér ett betydelsefullt utgdngsmaterial
for produkter och tjanster med digitalt innehdll, och den
kommer att bli en dnnu viktigare innehallsresurs genom
utvecklingen av tradlosa innehdllstjanster. En omfattande
gransoverskridande geografisk tickning kommer ockséd
att vara av avgorande betydelse i detta sammanhang.
Storre mojligheter att vidareutnyttja information fran
den offentliga sektorn bor bland annat gora det mojligt
for europeiska foretag att utnyttja dess potential och
bidra till ekonomisk tillvixt och skapande av arbets-
tillfallen.

Det finns betydande skillnader i regler och praxis mellan
medlemsstaterna nir det giller utnyttjande av informa-
tionsresurser i den offentliga sektorn, vilka utgor hinder
for att den fulla ekonomiska potentialen hos denna
viktiga informationsresurs skall kunna fas fram. Tradi-
tionen for anvindning av information fran den offentliga
sektorn har utvecklat sig synnerligen olika inom olika
offentliga myndigheter. Hansyn bor tas till detta. Natio-
nella regler och nationell praxis bor dirfor genomga ett
minimum av harmonisering nir det giller vidareutnytt-
jande av handlingar frin den offentliga sektorn, i fall dd
skillnader i nationella foreskrifter och nationell praxis
eller bristen pa tydlighet utgor ett hinder for en vil
fungerande inre marknad och for en tillfredsstillande
utveckling av informationssamhillet i gemenskapen.

Utan ett minimum av harmonisering pa gemenskapsniva
kan dessutom nationellt lagstiftningsarbete, som redan
har inletts i en rad medlemsstater till foljd av den
tekniska utvecklingen, leda till dnnu storre skillnader.
Effekterna av sidana rittsliga skillnader och osikerhets-
killor kommer att 6ka i takt med den fortsatta utveck-
lingen av informationssamhillet, som redan i hég grad
har lett till ett okat utnyttjande av information &éver
nationsgrdnserna.

Det behovs en allmén ram fér villkoren for vidareutnytt-
jande av handlingar frin den offentliga sektorn for att
rittvisa, proportionella och icke-diskriminerande villkor
for vidareutnyttjande av sddan information skall kunna
sikerstillas. Offentliga myndigheter samlar in, fram-
stiller, reproducerar och sprider handlingar for att
fullgéra sina offentliga plikter. Att utnyttja sadana hand-
lingar av andra skal utgor vidareutnyttjande. Medlemssta-
terna kan i sin politik gd lingre dn de miniminormer
som faststills i detta direktiv och foljaktligen tillita mer
omfattande vidareutnyttjande.
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9)

Detta direktiv innehdller ingen skyldighet att tillata
vidareutnyttjande av handlingar. Beslutet om huruvida
vidareutnyttjande skall tillitas eller ¢j kommer fortfa-
rande att fattas av medlemsstaterna eller den berorda
offentliga myndigheten. Direktivet bor gilla sidana
handlingar som gérs tillgingliga for vidareutnyttjande
nir offentliga myndigheter beviljar licens for, siljer,
sprider, utbyter eller limnar ut information. For att
undvika korssubventionering innefattar detta vidareut-
nyttjande ytterligare anvindning av handlingar inom den
egna organisationen for verksamheter som inte ryms
inom den offentliga verksamheten. Icke-offentlig verk-
samhet omfattar normalt bland annat tillhandahéllande
av handlingar som framstills och prissitts enbart pd
affirsmissiga grunder och i konkurrens med andra
marknadsaktérer. Avsikten dr inte att definitionen av
"handling” skall omfatta datorprogram. Direktivet bygger
pd medlemsstaternas befintliga bestimmelser om tillging
och édndrar inte de nationella reglerna om tillgdng till
handlingar. Direktivet ér inte tillimpligt pa sidana fall dd
medborgare eller foretag enligt de relevanta bestimmel-
serna om tillging endast kan fé tillgang till en handling
om de kan visa att de har ett sirskilt intresse. P4 gemen-
skapsnivd tillerkinns i artikel 41 (ritt till god férvaltning)
och artikel 42 i Europeiska unionens stadga om de
grundliggande rittigheterna varje unionsmedborgare
och varje fysisk eller juridisk person som dr bosatt eller
har sitt site i en medlemsstat rétt att fa tillgang till Euro-
paparlamentets, rddets och kommissionens handlingar.
Offentliga myndigheter bor uppmuntras att se till att alla
handlingar som de innehar gors tillgingliga for vidareut-
nyttjande. Offentliga myndigheter bér frimja och
uppmuntra vidareutnyttjande av handlingar, inbegripet
officiella handlingar av lagstiftningskaraktir och admi-
nistrativ karaktdr, i de fall den offentliga myndigheten
har ritt att tillata vidareutnyttjandet.

(10)  Definitionerna av "offentlig myndighet” och "organ som

lyder under offentlig ratt” dr himtade fran direktiven om
offentlig upphandling (92/50/EEG ('), 93/36/EEG (}), 93|
37[EEG (°) och 98[4[EG (¥)). Offentliga foretag omfattas
inte av dessa definitioner.

(11) I detta direktiv faststills det en allmin definition av

()
0
0
8]

EGT L 209, 24.7.1992, s. 1.

termen handling i linje med utvecklingen i informations-
samhillet. Den ticker varje framstillning av handlingar,
fakta eller information — och varje sammanstillning av
dessa handlingar, dessa fakta eller denna information —
oberoende av medium (pd papper eller lagrat i elektro-
nisk form eller i form av ljud- och bildinspelningar eller
audiovisuella inspelningar) som finns hos offentliga
myndigheter. En handling som finns hos en offentlig
myndighet dr en handling vars vidareutnyttjande denna
myndighet har laglig befogenhet att tillata.

Direktivet senast &ndrat genom
kommissionens direktiv 2001/78/EG (EGT L 285, 29.10.2001, s. 1).
EGT L 199, 9.8.1993, s. 1. Direktivet senast dndrat genom kommis-
sionens direktiv 2001/78[EG.

EGT L 199, 9.8.1993, s. 54. Direktivet senast dndrat genom
kommissionens direktiv 2001/78/EG).

EGT L 101, 1.4.1998,s. 1.

198

12)

13)

(14)

Tidsfristerna for att besvara en begdran om vidareutnytt-
jande bor vara rimliga och i linje med motsvarande tids-
frister for att besvara en begdran om att fa tillgang till
handlingen enligt de relevanta bestimmelserna om till-
gdng. Rimliga tidsfrister i hela unionen kommer att
stimulera skapandet av sammanstallningar av nya infor-
mationsprodukter och informationstjanster péd alleuro-
peisk nivd. S snart en begiran om vidareutnyttjande har
beviljats bor de offentliga myndigheterna stilla handling-
arna till forfogande inom en sidan tidsrymd att deras
ekonomiska potential kan utnyttjas till fullo. Detta dr
srskilt viktigt for innehdll som snabbt forindras (t.ex.
trafikuppgifter), och vars ekonomiska virde ir beroende
av att innehallet omedelbart finns tillgingligt och uppda-
teras med jamna mellanrum. Om licens anvinds kan det
ingd i licensvillkoren att handlingarna skall finnas
tillgingliga i riitt tid.

Méjligheterna till vidareutnyttjande kan forbittras genom
en begrinsning av behovet av att digitalisera pappersba-
serade handlingar eller av att behandla digitala filer for
att gora dem kompatibla med varandra. Dirfor bor de
offentliga myndigheterna se till att handlingarna ir
tillgangliga i alla redan befintliga format eller sprakver-
sioner, genom elektroniska medel om sd dr mojligt och
lampligt. Offentliga myndigheter bor vara valvilligt
instillda till en begdran om ett utdrag ur en befintlig
handling om det endast krivs ett enkelt handgrepp for
att tillmotesgd en sddan begiran. Offentliga myndigheter
bor emellertid inte vara skyldiga att tillhandahdlla ett
utdrag ur en handling om detta kriver orimligt stora
anstringningar. For att underlitta vidareutnyttjande bor
de offentliga myndigheterna, nir detta dr mojligt och
lampligt, stilla sina egna handlingar till forfogande i ett
format som inte r beroende av nagon sirskild program-
vara. Offentliga myndigheter bér, nir detta dr mojligt
och limpligt, ta hinsyn till méjligheterna till vidareut-
nyttjande av handlingarna av och for personer med
funktionshinder.

Om avgifter tas ut bor de totala inkomsterna inte
overstiga de totala kostnaderna for insamling, fram-
stillning, reproduktion och spridning av handlingar, till-
sammans med en rimlig avkastning pd investeringar,
samtidigt som vederborlig hansyn tas till kraven pa den
berorda offentliga myndigheten om sjilvfinansiering, om
tillimpligt. ~ Framstillning omfattar  skapande och
sammanstdllning; ~ spridning kan ocksd  inbegripa
anvindarstod. Kostnadstickning, tillsammans med en
rimlig avkastning pa investeringar, i Gverensstimmelse
med den berérda offentliga myndighetens géllande redo-
visningsprinciper och relevanta metod for kostnads-
berdkning, utgor en dvre grins for avgifterna, eftersom
oskiliga priser bor forhindras. Den 6vre grins for
avgifter som faststills i detta direktiv péverkar inte
medlemsstaternas eller de offentliga myndigheternas ritt
att ta ut ligre avgifter eller inga avgifter alls, och
medlemsstaterna bor uppmuntra offentliga myndigheter
att gora handlingar tillgingliga mot avgifter som inte
overstiger marginalkostnaderna for reproduktion och
spridning av handlingarna.
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(15)  Utvecklingen av en informationsmarknad som omfattar (20)  Offentliga myndigheter bor folja konkurrensreglerna nir
hela gemenskapen kriver att villkoren for vidare- de faststiller principerna for vidareutnyttjande av hand-
utnyttjande av handlingar fran den offentliga sektorn ér lingar och i mojligaste man undvika exklusiva avtal
tydliga och allmint tillgingliga. Dérfor bor alla tillimp- mellan dem sjdlva och privata parter. For att tillhanda-
liga villkor for vidareutnyttjande av handlingarna klar- hélla en tjanst av allmint ekonomiskt intresse kan det
goras for dem som kan komma att vidareutnyttja den dock ibland vara nodvindigt med ensamritt att vidareut-
informationen. ~ Medlemsstaterna ~ bér  uppmuntra nyttja specifika handlingar frin den offentliga scktorn.
upprittandet av index 6ver tillgingliga handlingar, vilka Detta kan vara fallet om ingen kommersiell utgivare
om méjligt bér vara elektroniskt tillgingliga, for att skulle offentliggéra  informationen utan en sidan
frimja och underldtta begiran om vidareutnyttjande. ensamratt.
Personer som har begirt att fa vidareutnyttja handlingar
bor informeras om hur de kan fa beslut eller forfaranden
som paverkar dem overprovade. Detta kommer att bli
viktigt sirskilt for sma och medelstora foretag som inte
nodvindigtvis dr vana vid att ha kontakt med andra o . . e .
medlemsstaters offentliga myndigheter eller kinner till @1 Petta d!rﬂekt!v bor geno!nf(l)ras OC}] tillimpas i full
vilka méjligheter det finns till dverprovning. overenssFammglse med principerna for skyddet av per-
sonuppgifter i enlighet med Europaparlamentets och
radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om
skydd for enskilda personer med avseende pé behandling
av personuppgifter och om det fria flodet av sidana
(16)  Offentliggrande av alla allmint tillgingliga handlingar uppgifter ().
som innehas av den offentliga sektorn, alltsa inte endast
nir det giller den politiska processen, utan dven rittsliga
forfaranden och forfaranden som rér forvaltning, dr ett
grundlidggande sitt att utvidga ritten till kunskap, som
ar en grundliggan mokratisk princip. D ar en . . .
b e ey Dt 60 gttt s s v e
nivder, dvs. sdvil pd lokal och nationell nivd som pa paverkas inte ay Qetta d}rc_ﬂktw. Det b Klargoras att
internationel] niva. begreppet immateriella rattlghet.er hiir syftar enl?art pd
upphovsritt och nirstdende rittigheter (inklusive sui
generis-skydd). Detta direktiv ar inte tillimpligt pd hand-
lingar som omfattas av industriell 4ganderitt, tex.
patent, registrerade formgivningar och varumirken.
(17) 1 vissa fall kommer handlingar att vidareutnyttjas utan Direktivet péverkar inte forekomsten av immateriella
att det finns ndgot licensavtal. 1 andra fall kommer réttigheter hos offentliga myndigheter eller deras dgan-
licenser att utfirdas med villkor for licenstagarens dera?_t av dESamnjfi, och det medfox_’_ inte heller”nagon
vidareutnyttjande av handlingarna med avseende pd begrinsning av utdvandet av dessa réttigheter utdver de
ansvar, korrekt utnyttjande av handlingar, garantier for granser som fa?‘Stalls 1 dgtta 4d1reknvA De skylfhgheterl
att handlingarna inte kommer att dndras och redovi- som dliggs enligt detta dircktiv bor endast tillimpas i
sande av killa. Om offentliga myndigheter utfirdar dﬁ“ min de r forenliga med 4bestamn}1elserr{a 1 interna-
licenser for vidareutnyttjande av handlingar bér li- tionella avtal om skydd av immateriella rttigheter, i
censvillkoren vara skiliga och tydliga. Standardiserade synner]}etA Bernkonventionen fo: skydd av llFterara och
licenser, som finns elektroniskt tillgiangliga, kan ocksd konstnirliga verk (nedan kallad 'Bemkon_ventlo]}eg ) och
spela en viktig roll i detta avseende. Medlemsstaterna bor avtalet om handelsrelaterade - immateriella _ rittigheter
darfor sorja for att standardiserade licenser finns tillging- (nedan kallat "TRIPs-avtalet’). Offentliga myndigheter
liga. bor emellertid anvinda sin upphovsritt pa ett sitt som
underldttar vidareutnyttjande.
(18)  Om en behorig myndighet beslutar att inte lingre stilla
vissa handlingar till forfogande for vidareutnyttjande L .
cller att upphora med uppdateringen av dem, bor (23) Verktyg som h]alper personer som v:]l ‘_Jldafeutnyttja
myndigheten si snart som mojligt offentligen tillkinnage h“andlmgar an finna handllngar som star dll ‘_f"ffoga“de
dessa beslut, pa elektronisk vig om detta ir mojligt. for att v1dareutnytt]a§_ samt Yﬂlkoren" for' vidare-
utnyttjandet kan avsevirt underlitta anvindningen av
offentliga handlingar 6ver granserna. Darfor  bor
medlemsstaterna se till att det finns praktiska arrange-
mang for att hjilpa personer som vidareutnyttjar hand-
(19)  Villkoren for vidareutnyttjande bér vara icke-diskrimine- lingar i deras sokning efter handlingar som finns att

rande for jimforbara kategorier av vidareutnyttjande.
Detta bor till exempel inte hindra avgiftsfritt utbyte av
information mellan offentliga myndigheter nir de utovar
sin offentliga verksamhet, dven om andra aktérer maste
betala avgifter for att vidareutnyttja samma handlingar.
Detta bor inte heller hindra att olika avgifter tillimpas
for  kommersiellt och  icke-kommersiellt  vidare-
utnyttjande.

tillgd for vidareutnyttjande. Exempel pa sidana praktiska
arrangemang ar tillgangsforteckningar, helst pd Internet,
over viktiga handlingar (sddana handlingar som i omfat-
tande grad vidareutnyttjas eller i stor utstrickning skulle
kunna bli vidareutnyttjade) och portalplatser som dr
kopplade till decentraliserade tillgangsforteckningar.

() EGT L 281, 23.11.1995, 5. 31.
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(24)  Detta direktiv paverkar inte tillimpningen av Europapar-
lamentets och rédets direktiv 2001/29/EG av den 22 maj
2001 om harmonisering av vissa aspekter av
upphovsritt och nirstdende rittigheter i informations-
samhillet (') eller Europaparlamentets och ridets direktiv
96/9/EG av den 11 mars 1996 om rittsligt skydd for
databaser (). I detta faststills villkoren for de offentliga
myndigheternas utévande av sina immateriella rattig-
heter pd den inre marknaden for information nir de
tilliter vidareutnyttjande av handlingar.

(25)  Eftersom malen for den foreslagna atgarden, nimligen
att underlitta skapandet av gemenskapsomfattande infor-
mationsprodukter och informationstjinster som bygger
pd handlingar fran den offentliga sektorn, att frimja
privata  foretags effektiva och  grinsoverskridande
anvindning av handlingar frin den offentliga sektorn for
att skapa foridlade informationsprodukter och informa-
tionstjanster och att begransa snedvridningen av konkur-
rensen pd gemenskapsmarknaden, inte i tillricklig
utstrickning kan uppnds av medlemsstaterna och de
dérfor, med hinsyn till att den nimnda dtgirden verk-
ligen omfattar och inverkar pé hela gemenskapen, bittre
kan uppnds pd gemenskapsnivd, kan gemenskapen vidta
atgarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5
i fordraget. I enlighet med proportionalitetsprincipen i
samma artikel gdr detta direktiv inte utover vad som ér
nodvindigt for att uppnd dessa mdl. Genom detta
direktiv bor en minimiharmonisering uppnis, varigenom
ytterligare skillnader mellan medlemsstaterna undviks
ndr det giller vidareutnyttjande av handlingar frin den
offentliga sektorn.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL 1

ALLMANNA BESTAMMELSER

Atikel 1
Syfte och rickvidd

1. I detta direktiv faststills en minimiuppsittning regler for
vidareutnyttjande av handlingar som finns hos offentliga
myndigheter i medlemsstaterna samt for hur detta vidare-
utnyttjande skall underlittas i praktiken.

2. Detta direktiv skall inte tillimpas pa

a) handlingar vars tillhandahédllande inte omfattas av den
offentliga verksamhet som bedrivs av de berérda offentliga
myndigheterna, enligt den definition som ges i lagstiftning
eller andra bindande regler i medlemsstaten eller, i avsaknad
av sidana regler, enligt den definition som foljer gingse
administrativ praxis i den aktuella medlemsstaten,

£

handlingar for vilka tredje man innehar immateriella rattig-
heter,

() EGT L 167, 22.6.2001, 5. 10.
() EGT L 77, 27.3.1996, 5. 20.
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¢) handlingar som undantas frin tillgéng enligt medlemssta-
ternas bestimmelser om tillgdng, bland annat med hénsyn
till
— skyddet av den inre sikerheten (dvs. statens sikerhet),
forsvaret eller den allminna sikerheten,

— insynsskydd for statistiska uppgifter eller skyddet av
affirshemligheter,

d) handlingar som finns hos offentliga radio- och TV-foretag
och deras dotterbolag eller hos andra organ eller deras
dotterbolag for fullgorandet av ett uppdrag att verka i
allminhetens tjanst pd radio- eller TV-omradet,

¢) handlingar som finns hos utbildnings- och forskningsinstitu-
tioner som skolor, universitet, arkiv, bibliotek och forsk-
ningsinrittningar, inklusive i férekommande fall organisa-
tioner som inrittats fér overforing av forskningsresultat,

f) handlingar som finns hos kulturinstitutioner som museer,
bibliotek, arkiv, orkestrar, operahus, balettkarer och teatrar.

3. Detta direktiv bygger pd och paverkar inte tillimpningen
av medlemsstaternas gillande bestimmelser om tillging. Detta
direktiv skall inte tillimpas pd sidana fall dd medborgare eller
foretag enligt bestimmelserna om tillging méste visa att de har
ett sirskilt intresse for att fa tillgang till handlingarna.

4. Tillimpningen av detta direktiv skall inte pa ndgot sitt
paverka skyddsnivdn for enskilda personer med avseende pd
behandling av personuppgifter enligt bestimmelserna i gemen-
skapslagstiftningen och nationell lagstiftning, och i synnerhet
dndras inte genom detta direktiv de skyldigheter och rttigheter
som anges i direktiv 95/46/EG.

5. De skyldigheter som dliggs enligt detta direktiv skall
endast tillimpas om de ir forenliga med bestimmelserna i
internationella dverenskommelser om skydd av immateriella
rittigheter, i synnerhet Bernkonventionen och TRIPs-avtalet.

Artikel 2
Definitioner

I detta direktiv anvinds foljande beteckningar med de bety-
delser som har anges:

1. offentliga myndigheter: statliga, regionala eller lokala myndig-
heter, organ som lyder under offentlig ritt, sammanslut-
ningar av en eller flera sidana myndigheter eller av ett eller
flera sddana organ som lyder under offentlig ritt.

2. organ som lyder under offentlig ritt: varje organ som

a) sarskilt har inrittats for att tillgodose behov i det
allminnas intresse, som inte dr av industriell eller
kommersiell karaktir,

b) dr en juridisk person, och

¢) vars verksamhet till storsta delen finansieras av statliga,
regionala eller lokala myndigheter eller av andra organ
som lyder under offentlig ritt eller som star under admi-
nistrativ tillsyn av sddana organ eller vars forvaltning stir
under tillsyn av sddana organ eller i vars forvaltnings-
organ, styrelseorgan eller tillsynsorgan mer dn hilften av
ledamoterna utses av statliga, regionala eller lokala
myndigheter eller av andra organ som lyder under
offentlig ratt.
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3. handling: 3. I hindelse av avslag skall de offentliga myndigheterna

a) allt innehdll, oberoende av medium (pd papper eller
lagrat i elektronisk form eller i form av ljudinspelningar,
bildinspelningar eller audiovisuella inspelningar),

b) varje del av sddant innehall.

4. vidareutnyttjande: personers eller rittssubjekts anvindning av
handlingar som finns hos offentliga myndigheter for andra
kommersiella eller icke-kommersiella dndamal dn det
ursprungliga dndamal for vilket handlingarna framstilldes
inom den offentliga verksamheten. Utbyte av handlingar
mellan offentliga myndigheter som enbart sker i samband
med deras offentliga verksamhet skall inte anses utgora
vidareutnyttjande.

v

. personuppgifter: uppgifter enligt definitionen i artikel 2 a i
direktiv 9546 EG.

Artikel 3
Allmin princip

Om vidareutnyttjande av handlingar som finns hos offentliga
myndigheter tillits skall medlemsstaterna se till att dessa hand-
lingar kan vidareutnyttjas for kommersiella eller icke-kommer-
siella dndamal i enlighet med villkoren i kapitlen III och IV.
Om mojligt skall handlingarna goras elektroniske tillgangliga.

KAPITEL IT

BEGARAN OM VIDAREUTNYTTJANDE

Artikel 4
Krav vid behandling av begiran om vidareutnyttjande

1. Offentliga myndigheter skall, pd elektronisk vig om detta
ar mojligt och lampligt, behandla en begiran om vidare-
utnyttjande och ge sokanden tillgang till handlingen for vidare-
utnyttjande eller, om det krévs en licens, fardigstilla licenserbju-
dandet till sokanden inom en rimlig tid som Gverensstimmer
med den tidsfrist som giller for behandling av en begiran om
tillgdng till handlingar.

2. Om det inte har faststillts ndgra tidsfrister eller andra
regler for tillhandahllande inom rimlig tid av handlingar skall
offentliga myndigheter behandla begiran och leverera handling-
arna for vidareutnyttjande till sokanden eller, om det krivs en
licens, fardigstilla licenserbjudandet till s6kanden inom hogst
20 arbetsdagar fran det att begiran inkommit. Denna tidsfrist
far forlingas med ytterligare 20 arbetsdagar for begiran som ar
omfattande eller komplicerad. I sidana fall skall sékanden inom
tre veckor efter den ursprungliga begiran underrittas om att
det behovs mer tid for att handligga den.

underritta sokanden om skalen for avslaget med hénvisning till
relevanta bestimmelser om tillgdng till handlingar i den
medlemsstaten eller till nationella bestimmelser som antagits i
enlighet med detta direktiv, sirskilt artikel 1.2 a, b och ¢ eller
artikel 3. Om ett avslag dr grundat pd artikel 1.2 b skall den
offentliga myndigheten dven limna en hinvisning till den
fysiska eller juridiska person som ir rittsinnehavare, om denna
dr kind, eller till den licensgivare fran vilken den offentliga
myndigheten har erhallit det aktuella materialet.

4. 1 alla beslut om avslag skall det anges vilka méjligheter
det finns till 6verprovning om sokanden vill 6verklaga beslutet.

5. Offentliga myndigheter som omfattas av artikel 1.2 d, e
och f skall inte behova uppfylla kraven i den hir artikeln.

KAPITEL III

VILLKOR FOR VIDAREUTNYTTJANDE

Attikel 5

Tillgiingliga format

1. Offentliga myndigheter skall se till att deras handlingar
finns tillgingliga pa elektronisk vig, om detta dr méjligt och
lampligt, i alla redan befintliga format och i alla redan befintliga
sprikversioner. Detta skall inte medféra nigon skyldighet for
offentliga myndigheter att skapa nya handlingar eller att
anpassa handlingar for att uppfylla detta krav, och det skall inte
heller medféra nagon skyldighet att tillhandahalla utdrag ur
handlingar om detta skulle kriva orimligt stora anstringningar
och inte endast ett enkelt handgrepp.

2. Det kan inte pd grundval av detta direktiv krivas av
offentliga myndigheter att de skall fortsitta med framstillning
av en viss typ av handlingar for att dessa handlingar skall
kunna vidareutnyttjas av en organisation inom den privata eller
offentliga sektorn.

Artikel 6

Avgiftsprinciper

Om avgifter tas ut fir de samlade inkomsterna frdn leverans
och tilldtelse till vidareutnyttjande av sidana handlingar inte
overstiga kostnaden for insamling, framstillning, reproduktion
och spridning av dem, inklusive en rimlig avkastning pé inve-
steringar. Avgifterna bor vara kostnadsorienterade over en
lamplig redovisningsperiod och beriknas i enlighet med de
redovisningsprinciper som giller for de berérda offentliga
myndigheterna.
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Atikel 7
Oppenhet

Alla tillimpliga villkor och standardavgifter for vidare-
utnyttjande av handlingar som finns hos offentliga myndigheter
skall faststillas i forvig och offentliggéras; om det dr maojligt
och lampligt, skall detta ske pd elektronisk vdg. P4 begiran skall
den offentliga myndigheten ange berikningsgrunden for de
offentliggjorda avgifterna. Den berérda offentliga myndigheten
skall ocksd ange vilka faktorer som kommer att beaktas vid
berikningen av avgifter for avvikande fall. Offentliga myndig-
heter skall sikerstilla att personer som har begirt att fa
vidareutnyttja handlingar informeras om hur de kan fa beslut
eller forfaranden som péaverkar dem éverprévade.

Attikel 8
Licenser

1. Offentliga myndigheter far tillita vidareutnyttjande av
handlingar utan att stilla villkor eller fir stilla villkor som
omfattar relevanta frdgor, ndr s dr lampligt genom en licens.
Sadana villkor far inte i onddan begrinsa mojligheterna till
vidareutnyttjande och fir inte anvindas for att begrinsa
konkurrensen.

2. De medlemsstater som anvinder licenser skall se till att
standardiserade licenser for vidareutnyttjande av handlingar
fran den offentliga sektorn, vilka kan anpassas till varje enskild
licensansokan, finns tillgangliga i digitalt format och kan
behandlas pa elektronisk viig. Medlemsstaterna skall uppmuntra
alla offentliga myndigheter att anvinda de standardiserade
licenserna.

Attikel 9

Praktiska arrangemang

Medlemsstaterna skall se till att det finns praktiska arrangemang
for att underldtta sokningen efter handlingar som finns att tillga
for vidareutnyttjande, till exempel i form av tillgangsforteck-
ningar, helst pa Internet, over viktiga handlingar och portal-
platser som ar kopplade till decentraliserade tillgangsforteck-
ningar.

KAPITEL IV

ICKE-DISKRIMINERING OCH KONKURRENSBESTAMMELSER

Atikel 10
Icke-diskriminering

1. Alla gillande villkor for vidareutnyttjande av handlingar
skall vara icke-diskriminerande for jamforbara kategorier av
vidareutnyttjande.
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2. Om handlingar vidareutnyttjas av en offentlig myndighet
som utgdngsmaterial for dess kommersiella verksamhet, som
inte ryms inom myndighetens offentliga verksamhet, skall
samma avgifter och andra villkor for tillhandahéllande av hand-
lingarna tillimpas for den verksamheten som for andra
anvindare.

Artikel 11
Forbud mot exklusiva avtal

1. Alla potentiella marknadsaktérer skall kunna vidareut-
nyttja handlingar, dven om en eller flera marknadsaktorer redan
utnyttjar forddlade produkter som bygger pa dessa handlingar.
Kontrakt eller andra avtal mellan de offentliga myndigheter hos
vilka handlingarna finns och tredje man far inte innehdlla ndgot
beviljande av ensamritt.

2. Om en ensamritt emellertid bedoms vara nodvindig for
tillhandahallandet av en tjinst av allmint intresse, skall giltig-
heten av skilet till att en sidan ensamritt medges provas regel-
bundet och under alla omstindigheter vart tredje ar. De exklu-
siva avtal som ingds efter det att detta direktiv har tritt i kraft
skall vara 6ppna for insyn och goras tillgingliga for allmén-
heten.

3. Befintliga exklusiva avtal som inte omfattas av undantaget
i punkt 2 skall upphéra att gilla nir kontraktet loper ut eller
under alla omstindigheter senast den 31 december 2008.

KAPITEL V

SLUTBESTAMMELSER

Artikel 12
Genomforande

Medlemsstaterna skall sitta i kraft de bestimmelser i lagar och
andra forfattningar som dr nodvindiga for att folja detta
direktiv senast den 1 juli 2005. De skall genast underritta
kommissionen om detta.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser skall de innehlla
en hinvisning till detta direktiv eller atfoljas av sadan hinvis-
ning nir de offentliggérs. Narmare foreskrifter om hur hinvis-
ningen skall goras skall varje medlemsstat sjilv utfirda.

Artikel 13

Oversyn

1. Kommissionen skall se 6ver tillimpningen av detta
direktiv senast den 1 juli 2008 och skall dverlimna resultatet
av denna oversyn, tillsammans med eventuella forslag till
dndringar av direktivet, till Europaparlamentet och radet.
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2. Oversynen skall sirskilt gilla direktivets rdckvidd och Artikel 15
konsekvenser, bland annat i vilken utstrickning vidare-
Adressater

utnyttjandet av handlingar frin den offentliga sektorn har okat,
foliderna av de tillimpade avgiftsprinciperna och vidare-
utnyttjandet av officiella handlingar av lagstiftningskaraktir och
administrativ karaktir samt ytterligare mojligheter att forbittra
den inre marknadens funktion och utvecklingen av den europe-
iska innehéllsindustrin.

Artikel 14
Ikrafttridande

Detta direktiv trider i kraft samma dag som det offentliggors i
Europeiska unionens officiella tidning.

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfirdat i Bryssel den 17 november 2003.

Pé Europaparlamentets vignar Pa radets vignar
P. COX G. ALEMANNO
Ordférande Ordforande
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(Lagstiftningsakter)

DIREKTIV

I

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2013/37/EU
av den 26 juni 2013

om indring av direktiv 2003/98/EG om vidareutnyttjande av information frin den offentliga
sektorn

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR
ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
sitt, sirskilt artikel 114,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter oversindande av forslaget till lagstiftningsakt till de natio-
nella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommit-
téns yttrande ('),

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (%), och
av foljande skal:

(1) Handlingar som framstills av offentliga myndigheter i
medlemsstaterna utgér en omfattande, diversifierad och
virdefull resurs som kan gynna kunskapsekonomin.

(2) I Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/98/EG av
den 17 november 2003 om vidareutnyttjande av infor-
mation frdn den offentliga sektorn (%) faststills en mini-
miuppsittning regler for vidareutnyttjande av handlingar
som finns hos offentliga myndigheter i medlemsstaterna
samt for hur detta vidareutnyttjande ska underlittas i
praktiken.

(3)  Riktlinjer om oppna data som frimjar bred tillginglighet
och vidareutnyttjande av offentlig information for privata
eller kommersiella syften, med minimala eller inga riitts-
liga, tekniska eller ekonomiska begrinsningar, och som
frimjar informationsflodet inte bara for ekonomiska ak-
torer utan dven for allmidnheten, kan spela en viktig roll
nir det giller att stimulera utvecklingen av nya tjinster

() EUT C 191, 29.6.2012, 5. 129.

(%) Europaparlamentets stindpunkt av den 13 juni 2013 (innu e¢j of-
fentliggjord i EUT) och radets beslut av den 20 juni 2013.

() EUT L 345, 31.12.2003, s. 90.

baserade pd nya sitt att kombinera och utnyttja sidan
information, stimulera ekonomisk tillvixt samt frimja
socialt engagemang. Detta kriver dock lika villkor pa
unionsnivd som styr huruvida vidareutnyttjande av hand-
lingar ar tillatet eller ej, vilket inte kan uppnds om med-
lemsstaters eller offentliga myndigheters egna regler och
rutiner fir avgora frigan.

Att tillita vidareutnyttjande av handlingar som innehas
av offentliga myndigheter ger mervirde for vidareutnytt-
jarna, slutanvindarna och samhillet i stort och i minga
fall dven for den offentliga myndigheten sjilv, dd insyn
och ansvarighet frimjas och vidareutnyttjare och slut-
anvindare kan ge dterkoppling som gor att den berorda
offentliga myndigheten kan forbittra kvaliteten pd den
information som samlas in.

Sedan den forsta uppsittningen regler om vidareutnytt-
jande av information frén den offentliga sektorn antogs
2003 har mingden data i virlden, diribland offentliga
data, okat lavinartat och nya typer av data genereras och
samlas in. Samtidigt bevittnar vi en kontinuerlig utveck-
ling inom tekniken for analys, anvindning och behand-
ling av data. Denna snabba tekniska utveckling gor det
mdjligt att skapa nya tjanster och nya tillimpningar som
bygger pa att data anvinds, sammanstills och kombine-
ras. De regler som antogs 2003 haller inte lingre takten
med de snabba forindringarna, och resultatet blir att de
ekonomiska och sociala mojligheter som foljer av vida-
reutnyttjandet av offentliga data kan g forlorade.

Samtidigt har medlemsstaterna nu faststillt riktlinjer for
vidareutnyttjande inom ramen for direktiv 2003/98/EG,
och vissa av dem har antagit lingtgdende oppna data-
strategier for att underlitta vidareutnyttjandet av tillging-
liga offentliga data for enskilda och foretag i storre ut-
strickning dn den miniminivd som foreskrivs i det direk-
tivet. For att motverka en situation med olika regler
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i olika medlemsstater som skulle hindra ett grinsover-
skridande utbud av produkter och tjinster, och for att
se till att jamforbara offentliga dataset kan vidareutnyttjas
for alleuropeiska tillimpningar som ar baserade pa dem,
kriivs ocksd ett minsta maitt av harmonisering for att
avgora vilka offentliga data som ir tillgingliga for vida-
reutnyttjande pd den inre informationsmarknaden i dver-
ensstimmelse med tillimpliga bestimmelser om tillging.

Direktiv 2003/98/EG innehéller ingen skyldighet betraf-
fande tillgang till handlingar och ingen skyldighet att till-
lata vidareutnyttjande av handlingar. Beslutet att tillita
vidareutnyttjande eller inte fattas fortfarande av medlems-
staterna eller av den berorda offentliga myndigheten.
Samtidigt bygger direktiv 2003/98/EG pé nationella reg-
ler om tillgdng till handlingar, och dirfér medfor direk-
tivet ingen skyldighet att tillita vidareutnyttjande av
handlingar om tillgdngen omfattas av restriktioner (ex-
empelvis om tillgingen enligt nationella bestimmelser
ar begrinsad till medborgare eller foretag som visar att
de har ett sarskilt intresse av att fa tillgéng till handling-
arna) eller om handlingarna 4r undantagna frén tillgng
(exempelvis om handlingarna enligt nationella bestim-
melser 4r undantagna frén tillgdng pd grund av sin kins-
liga karaktir, bland annat med hinsyn till den inre si-
kerheten, forsvaret eller den allminna sikerheten). Vissa
medlemsstater har uttryckligen kopplat ritten till vida-
reutnyttjande till en ritt till tillgdng, sd att alla allméint
tillgdngliga dokument kan vidareutnyttjas. I andra med-
lemsstater dr kopplingen mindre tydlig, vilket gor att det
uppstdr osikerhet om rittsldget.

Direktiv 2003/98/EG bor dirfor dndras si att det inne-
haller en tydlig skyldighet for medlemsstaterna att gora
alla handlingar tillgingliga for vidareutnyttjande, utom
om tillgdngen omfattas av restriktioner eller handlingarna
ar undantagna frén tillgdng enligt nationella bestimmel-
ser om tillgdng till handlingar, och med forbehall for
andra undantag som faststills i detta direktiv. De dnd-
ringar som det hir direktivet innehaller syftar inte till att
definiera eller dndra medlemsstaternas bestimmelser om
tillgdng, som forblir deras ansvar.

Med hinsyn till unionsritten samt medlemsstaternas och
unionens internationella skyldigheter, i synnerhet inom
ramen for Bernkonventionen for skydd av litterdra och
konstnirliga verk och avtalet om handelsrelaterade aspek-
ter av immaterialritter, bor handlingar till vilka tredje
man innehar immateriella rittigheter vara undantagna
fran tillimpningsomradet for direktiv 2003/98/EG. Om
tredje man var ursprunglig dgare till de immateriella riit-
tigheterna till en handling som innehas av bibliotek, dven
universitetsbibliotek, museer och arkiv och skyddsperio-
den for rattigheterna inte har 16pt ut, bor den handlingen
vid tillimpningen av detta direktiv anses vara en handling
till vilken tredje man innehar immateriella rattigheter.
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Direktiv 2003/98/EG bor tillimpas pa sidana handlingar
vars tillhandahéllande ingdr i den offentliga verksamhet
som bedrivs av de berorda offentliga myndigheterna en-
ligt lagstiftning eller andra bindande regler i medlems-
staten. Om sddana regler saknas bor den offentliga verk-
samheten faststillas i enlighet med giingse administrativ
praxis i medlemsstaterna, forutsatt att den offentliga
verksamheten ér tydligt avgrinsad med majlighet till om-
prévning. Den offentliga verksamheten kan faststillas ge-
nerellt eller frén fall il fall for enskilda offentliga myn-
digheter.

Detta direktiv bor genomforas och tillimpas i full over-
ensstimmelse med principerna for skydd av personupp-
gifter i enlighet med Europaparlamentets och radets di-
rektiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for
enskilda personer med avseende pd behandling av per-
sonuppgifter och om det fria flodet av sidana uppgif-
ter (). Har bor man sirskilt ha i dtanke att det enligt
det direktivet ar medlemsstaterna som bor faststilla un-
der vilka villkor behandling av uppgifter ar tilliten. En av
principerna i det direktivet 4r dessutom att personupp-
gifter efter insamling inte fir behandlas pé ett sitt som ar
oférenligt med de sarskilda, uttryckligt angivna och be-
rittigade dndamal for vilka dessa uppgifter samlades in.

Direktiv 2003/98/EG bor inte paverka de rittigheter, in-
klusive ekonomiska och moraliska rittigheter, som an-
stillda inom offentliga myndigheter eventuellt &tnjuter
inom ramen for nationella regler.

Vidare bor den berorda offentliga myndigheten behalla
ritten att utnyttja handlingen efter det att denna gjorts
tillganglig for vidareutnyttjande.

Tillimpningsomradet for direktiv 2003/98/EG bor utvid-
gas till att omfatta bibliotek (iven universitetsbibliotek),
museer och arkiv.

Ett av huvudsyftena med inrittandet av den inre mark-
naden ar att skapa villkor som frimjar utvecklingen av
unionsomfattande tjdnster. Bibliotek, museer och arkiv
forfogar 6ver stora mangder virdefulla informationsresur-
ser frdn den offentliga sektorn, sirskilt sedan digitalise-
ringsprojekt gjort att méngden digitalt offentligt material
mangdubblats. Dessa kulturarvssamlingar och relaterade
metadata dr en potentiell killa fér produkter och tjanster
med digitalt innehdll och rymmer en enorm potential i
friga om innovativt vidareutnyttjande i sektorer som ut-
bildning och turism. Med utokade mojligheter att vida-
reutnyttja offentligt kulturellt material bor till exempel
unionsforetag kunna utnyttja materialets potential och
bidra till ekonomisk tillvixt och skapande av arbetstill-
fallen.

(') EGT L 281, 23.11.1995, s. 31.
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offentliga kulturresurser priiglas av stora skillnader som
hindrar den ekonomiska potentialen hos dessa resurser
frén att frigoras. Bibliotek, museer och arkiv fortsitter att
investera i digitalisering; manga gor redan nu sitt offent-
liga innehall tillgangligt for vidareutnyttjande och manga
soker aktivt olika majligheter att vidareutnyttja innehal-
let. Eftersom de verkar i vitt skilda lagstiftningsmassiga
och kulturella miljder har emellertid kulturinstitutioner-
nas rutiner for utnyttjande av innehdll utvecklats &t olika
hall.

Nationella regler och rutiner for vidareutnyttjande av of-
fentligt kulturellt material hos bibliotek, museer och arkiv
bor genomgd ett minsta métt av harmonisering, eftersom
skillnaderna i nationella regler och rutiner eller brist pa
tydlighet utgdr ett hinder fér en vil fungerande inre
marknad och for en tillfredsstéllande utveckling av infor-
mationssamhillet i unionen.

Utvidgningen av tillimpningsomridet for direktiv
2003/98/EG bor begrinsas till tre typer av kulturinstitu-
tioner — bibliotek, dven universitetsbibliotek, museer och
arkiv — eftersom deras samlingar dr och i allt hogre grad
kommer att bli ett virdefullt material for vidareutnytt-
jande i ménga produkter, som exempelvis mobila appli-
kationer. Andra typer av kulturinstitutioner (som orke-
strar, operor, baletter och teatrar), liksom &ven arkiv som
ir en del av sddana institutioner, bor inte heller i fortsatt-
ningen omfattas av tillimpningsomradet pa grund av sin
karaktir av scenkonst. Eftersom nistan allt deras material
omfattas av immateriella rittigheter for tredje man och
darfor dven i fortsittningen skulle vara undantaget fran
direktivets tillimpningsomrade, skulle det inte fi nigon
storre betydelse om dessa togs med i direktivet.

Digitalisering ar ett viktigt sitt att 6ka tillgdngen till och
anvindningen av kulturellt material for utbildning, arbete
eller forstroelse. Digitalisering rymmer dven betydande
ekonomiska mojligheter eftersom den gor det littare att
integrera kulturellt material i digitala tjénster och produk-
ter och dirigenom frimjar skapande av arbetstillfillen
och tillvixt. Dessa aspekter framholls bland annat i Eu-
ropaparlamentets resolution av den 5 maj 2010 om Eu-
ropeana — ndsta steg ('), kommissionens rekommendation
2011/711/EU av den 27 oktober 2011 om digitalisering
av och tillgdng via internet till kulturellt material och
digitalt bevarande (2) samt radets slutsatser av den 10 maj
2012 om digitalisering av och tillgdng via internet till
kulturellt material och digitalt bevarande (). Dessa doku-

() EUT C 81 E, 15.3.2011, s. 16.
() EUT L 283, 29.10.2011, s. 39.
() EUT C 169, 15.6.2012, s. 5.

(20)

ekonomiska och organisatoriska aspekterna av att digita-
lisera Europas kulturarv och fora ut det pa internet.

For att underldtta vidareutnyttjande bor offentliga myn-
digheter, nir sd ar mojligt och limpligt, tillgingliggora
handlingar i oppna och maskinldsbara format tillsam-
mans med tillhérande metadata, med maximal precision
och detaljrikedom, i ett format som sakerstiller interope-
rabilitet, t.ex. genom att hantera handlingarna pa ett sitt
som Overensstimmer med de principer som styr kraven
pé interoperabilitet och anvindbarhet fér rumslig infor-
mation enligt Europaparlamentets och rddet direktiv
2007/2/EG av den 14 mars 2007 om upprittande av
en infrastruktur for rumslig information i Europeiska ge-
menskapen (Inspire) (4).

En handling bér anses vara i maskinldsbart format om
den dr i ett filformat som &r strukturerat pa ett sidant
sitt att datorprogram enkelt kan identifiera, kinna igen
och extrahera specifika uppgifter i den. Maskinldsbara
data ir data kodade i filer som ir strukturerade i ett
maskinldsbart format. Maskinldsbara format kan vara
6ppna eller proprietira; de kan, men behover inte, vara
formella standarder. Handlingar bér inte anses vara i
maskinldsbart format om de ar kodade i ett filformat
som begrinsar automatisk behandling pa grund av att
data inte alls, eller endast med svérighet, kan extraheras
frin dessa handlingar. Medlemsstaterna bor, nir si ar
lampligt, uppmuntra anvindningen av 6ppna, maskinlas-
bara format.

Om offentliga myndigheter avgiftsbeldgger vidareutnytt-
jandet av handlingar, bor avgiften i princip begrinsas till
marginalkostnaderna. Hansyn bor dock tas till att det ar
nodvindigt att se till att offentliga myndigheter som ir
skyldiga att generera intikter for att ticka en visentlig del
av sina kostnader kopplade till den offentliga verksamhe-
ten eller kostnaderna for insamling, framstillning, repro-
duktion och spridning av vissa handlingar som tillging-
liggjorts for vidareutnyttjande inte hindras frin att fun-
gera normalt. I sidana fall bor offentliga myndigheter
kunna ta ut en avgift som overstiger marginalkostnader-
na. Sadana avgifter bor faststillas i enlighet med objekti-
va, dppet redovisade och kontrollerbara kriterier, och de
samlade intikterna fran tillhandahéllande och tilldtelse till
vidareutnyttjande av handlingar bor inte dverstiga kost-
naderna for insamling, framstillning, reproduktion och
spridning, tillsammans med en rimlig avkastning pa in-
vesteringar. Skyldigheten att generera intikter for att
ticka en visentlig del av offentliga myndigheters kost-
nader for den offentliga verksamheten eller kostnaderna
for insamling, framstallning, reproduktion och spridning
av vissa handlingar behover inte vara lagstadgad utan kan
exempelvis folja av administrativ praxis i medlemsstater-
na. Sadana skyldigheter bor regelbundet ses over av med-
lemsstaterna.

() EUT L 108, 25.4.2007, s. 1.
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Bibliotek, museer och arkiv bér ocksd kunna ta ut en
avgift som overstiger marginalkostnaderna for att de
inte ska hindras fran att fungera normalt. Nir det géller
sddana offentliga myndigheter bor de samlade intikterna
frén tillhandahallande och tilldtelse till vidareutnyttjande
av handlingar over en limplig redovisningsperiod inte
verstiga kostnaderna fér insamling, framstillning, repro-
duktion, spridning, bevarande och rittighetsklarering, till-
sammans med en rimlig avkastning pd investeringar. Vid
berdkningen av en rimlig avkastning pé investeringar for
bibliotek, museer och arkiv vore det, med hinsyn till
deras sirdrag, mojligt att overviga de priser som den
privata sektorn tillimpar for vidareutnyttjande av iden-
tiska eller liknande handlingar.

De &vre grinser for avgifter som faststills i detta direktiv
bor inte paverka medlemsstaternas ritt att ta ut ligre
avgifter eller att inte ta ut ndgra avgifter alls.

Medlemsstaterna bér faststilla kriterierna for avgifter som
Gverstiger marginalkostnaderna. Medlemsstaterna bor ex-
empelvis i detta avseende kunna faststélla sddana kriterier
i nationella bestimmelser eller utse en eller flera myndig-
heter — utom den offentliga myndigheten sjilv — som ska
ha behorighet att faststilla sidana kriterier. Den myndig-
heten bor vara organiserad i enlighet med medlemssta-
ternas konstitutionella och rittsliga system. Det kan vara
en befintlig myndighet som har verkstillande budgetbe-
fogenheter och som stir under politiskt ansvar.

Oavsett vilken typ av vidareutnyttjande som handlingen
omlfattas av bor den offentliga myndigheten kunna stilla
villkor for vidareutnyttjandet, nir sd ar ldmpligt genom
en licens, till exempel att ange killan och att ange om
handlingen pa nagot sitt har 4ndrats av vidareutnyttjaren.
Eventuella licenser for vidareutnyttjande av information
fran den offentliga sektorn bor under alla omstindigheter
innefatta si fa restriktioner for vidareutnyttjande som
mojligt, exempelvis genom att begrinsas till krav pa kill-
angivelse. Oppna licenser som finns tillgingliga pa inter-
net och ger mer omfattande rittigheter till vidareutnytt-
jande utan tekniska, ekonomiska eller geografiska be-
grinsningar, och som ir beroende av dppna dataformat,
bor spela en viktig roll i detta avseende. Dérfor bor med-
lemsstaterna uppmuntra anvéindningen av éppna licenser
som sd smaningom bor bli standard i hela unionen.

Kommissionen har stott utvecklingen av en resultattavla
péd internet for information frdn den offentliga sektorn,
med relevanta resultatindikatorer for vidareutnyttjande av
offentlig information i alla medlemsstater. En regelbun-
den uppdatering av denna resultattavla kommer att bidra
till utbytet av information mellan medlemsstaterna och
till tillgdngen pd information om rddande politik och
praxis runtom i unionen.

Mekanismerna for éverprovning bor inbegripa mojlighe-
ten till en granskning utford av en opartisk myndighet.
Detta skulle kunna vara en redan befintlig nationell myn-
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dighet, exempelvis den nationella konkurrensmyndighe-
ten, den nationella myndigheten for tillgang till hand-
lingar eller en nationell domstol. Myndigheten bor vara
organiserad i enlighet med medlemsstaternas konstitutio-
nella och rittsliga system och bér inte paverka andra
eventuella mekanismer for overprovning som finns for
sokande som begirt att fd vidareutnyttja handlingar. Den
bor emellertid vara atskild fran den mekanism i med-
lemsstaterna som faststéller kriterierna for avgifter som
overstiger marginalkostnaderna. Mekanismerna for over-
prévning bor inbegripa méjligheten till provning av av-
slag men dven av beslut som, dven om vidareutnyttjande
beviljas, kan komma att paverka de sokande av andra
skil, sdrskilt pa grund av de avgiftsregler som tillimpas.
Forfarandet for overprovning bor vara snabbt, i enlighet
med behoven pd en marknad i snabb forindring.

Konkurrensreglerna bér respekteras vid faststillandet av
principerna for vidareutnyttjande av handlingar, och i
mojligaste man bor exklusiva avtal mellan offentliga
myndigheter och privata partner undvikas. For att till-
handahdlla en tjinst av allmént intresse kan det dock
ibland vara nodvindigt med ensamritt att vidareutnyttja
specifika handlingar frén den offentliga sektorn. Detta
kan bland annat vara fallet om ingen kommersiell utgi-
vare skulle offentliggora informationen utan en sidan
ensamritt. For att ta hinsyn till detta tilliter direktiv
2003/98/EG exklusiva avtal — som mdste omprovas re-
gelbundet — om ensamritt krivs for att tillhandahélla en
tjanst av allmént intresse.

Till foljd av att tillimpningsomridet for direktiv
2003/98/EG utvidgas till att dven omfatta bibliotek,
dven universitetsbibliotek, museer och arkiv bor ridande
skillnader mellan medlemsstaterna i friga om digitalise-
ring av kulturresurser tas i beaktande, nigot som inte kan
goras pa ett effektivt sitt enligt de regler for exklusiva
avtal som for nirvarande giller enligt det direktivet. Det
finns manga exempel pa samarbete mellan bibliotek,
dven universitetsbibliotek, museer, arkiv och privata part-
ner dar kulturresurser digitaliseras med ensamritt for de
privata partnerna. Praxis har visat att sidana offentlig—
privata partnerskap kan underlitta en meningsfull an-
vindning av kultursamlingar och samtidigt gor att all-
minheten snabbare kan ta del av kulturarvet.

Om en ensamritt giller digitalisering av kulturresurser
kan det krivas att ensamritten har en viss varaktighet
for att ge den privata partnern méjlighet att fa tillbaka
sin investering. Varaktigheten bor emellertid vara begrin-
sad och sd kort som mojligt, i Sverensstimmelse med
principen om att offentligt material bor fortsitta att
vara offentligt efter digitalisering. Ensamritten att digita-
lisera kulturresurser bor i allménhet inte gilla lingre in
tio ar. Om en ensamritt giller lingre dn tio ar bor var-
aktigheten omprovas, med beaktande av tekniska, ekono-
miska och administrativa forindringar i miljon sedan
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avtalet ingicks. Alla offentlig-privata partnerskap for di-
gitalisering av kulturresurser bor dessutom ge kulturinsti-
tutionen i partnerskapet fullstindiga rittigheter att an-
vinda de digitaliserade kulturresurserna nér avtalet upp-
hort att galla.

Av hinsyn till kontrakt och andra avtal om ensamritt
som ingatts innan detta direktiv tritt i kraft bor limpliga
overgdngsdtgirder faststillas for att skydda intressena hos
berorda parter om deras ensamritt inte omfattas av un-
dantag enligt detta direktiv. Overgdngsdtgdrderna bor
gora det mojligt att ldta parternas ensamritt fortsitta
att gilla fram till dess att kontraktet 1oper ut eller — i
samband med tillsvidarekontrakt eller kontrakt med myc-
ket lang giltighet — under tillrickligt ling tid for att par-
terna ska hinna vidta limpliga atgarder. Overgéngsatgir-
derna bor inte gilla kontrakt eller andra avtal som ingtts
efter det att detta direktiv tritt i kraft men innan natio-
nella dtgdrder for att inforliva direktivet borjat gilla; pa s&
vis undviks situationer dir kontrakt eller andra lingtids-
avtal som inte dr forenliga med detta direktiv ingds i syfte
att kringgd framtida nationella inférlivandedtgirder. Kont-
rakt och andra avtal som ingdtts efter detta direktivs
ikrafttridande men fore den dag da nationella inforlivan-
dedtgarder borjar tillimpas bor darfor vara forenliga med
detta direktiv frin och med den dag da nationella dtgar-
der for att inforliva detta direktiv borjar gélla.

Eftersom mélen for detta direktiv, nimligen att underlatta
skapandet av unionsomfattande informationsprodukter
och informationstjanster som bygger pd handlingar frin
den offentliga sektorn, for att sikerstilla, & ena sidan,
privata, sirskilt smd och medelstora, foretags effektiva
och grinsoverskridande anvindning av handlingar frin
den offentliga sektorn for att skapa foridlade infor-
mationsprodukter och informationstjinster och, & andra
sidan, medborgarnas anvindning for att underlitta det
fria informations- och kommunikationsflédet, inte i till-
racklig utstrickning kan uppnds av medlemsstaterna och
dirfor, pd grund av att den foreslagna dtgirden verkligen
omfattar och inverkar pa hela unionen, bittre kan upp-
nds pd unionsnivd, kan unionen vidta atgirder i enlighet
med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om
Europeiska unionen. I enlighet med proportionalitetsprin-
cipen i samma artikel gdr detta direktiv inte utdver vad
som dr nodvindigt for att uppnd dessa mal.

Detta direktiv respekterar de grundliggande rattigheterna
och jakttar de principer som erkinns frimst genom Eu-
ropeiska unionens stadga om de grundliggande rittighe-
terna, inklusive skyddet av personuppgifter (artikel 8) och
ritten till egendom (artikel 17). Inget i detta direktiv bor
tolkas eller genomforas pa ett sitt som strider mot den
europeiska konventionen om skydd for de minskliga
rittigheterna och de grundlidggande friheterna.

Det ar nodvindigt att sikerstilla att medlemsstaterna rap-
porterar till kommissionen om omfattningen av vidareut-

(36)
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nyttjande av information frdn den offentliga sektorn, vill-
koren for tillgingliggorande av sidan information och
rutinerna for overprovning.

Kommissionen bor bistd medlemsstaterna med att ge-
nomfora detta direktiv pa ett enhetligt sitt genom att
utfirda riklinjer, sdrskilt vad giller rekommenderade
standardlicenser, dataset och avgifter for vidareutnytt-
jande av handlingar, efter samrdd med berbrda parter.

Direktiv 2003/98/EG bor dirfor dndras i enlighet med
detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Direktiv 2003/98/EG ska andras pé foljande sitt:

1.

Artikel 1 ska dndras pa foljande sitt:

a) Punkt 2 ska dndras pd foljande sitt:

i) Led a ska ersittas med foljande:

"a) handlingar vars tillhandahallande inte omfattas
av den offentliga verksamhet som bedrivs av de
berorda offentliga myndigheterna, enligt den de-
finition som ges i lagstiftning eller andra bin-
dande regler i medlemsstaten eller, om sddana
regler saknas, enligt den definition som foljer
gingse administrativ praxis i medlemsstaten i
friga, forutsatt att den offentliga verksamheten
ar tydligt avgrinsad med méjlighet till omprov-
ning,”

i) Led ¢ ska ersittas med féljande:

"¢) handlingar som ar undantagna frén tillgéng en-
ligt medlemsstaternas bestimmelser om tillgéng,
bland annat med hinsyn till

— skyddet av den inre sikerheten (dvs. statens
sikerhet), forsvaret eller den allménna siker-
heten,

— insynsskydd for statistiska uppgifter,

— insynsskydd for kommersiella uppgifter (ex-
empelvis affirs-, yrkes- eller foretagshemlig-
heter),”
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iii) Foljande led ska inforas:

"ca) handlingar for vilka tillgdngen omfattas av re-
striktioner enligt medlemsstaternas bestimmel-
ser om tillgdng, bland annat i sidana fall dd
medborgare eller foretag enligt bestimmelserna
om tillgdng maste visa att de har ett sirskilt
intresse av att f3 tillgdng till handlingarna,

cb

delar av handlingar som endast innehéller logo-
typer, heraldiska vapen och insignier,

c¢) handlingar som med hansyn till skyddet av per-
sonuppgifter ir undantagna frén tillgdng eller
for vilka tillgdngen omfattas av restriktioner
enligt bestimmelserna om tillgng, samt delar
av handlingar som dr tillgingliga enligt de be-
stimmelserna men som innehdller personupp-
gifter vilkas vidareutnyttjande i lag har definie-
rats som oforenligt med lagstiftningen om
skydd for enskilda nir det galler behandling
av personuppgifter.”

iv) Led e ska ersittas med foljande:

"¢) handlingar som finns hos utbildnings- och forsk-
ningsinstitutioner, bland annat organisationer
som inrdttats for overforing av forskningsresul-
tat, skolor och universitet, forutom universitets-
bibliotek, och”

v) Led f ska ersittas med foljande:

"f) handlingar som finns hos andra kulturinstitutio-
ner 4n bibliotek, museer och arkiv.”

b) Punkt 3 ska ersittas med foljande:

"3, Detta dircktiv bygger pa och paverkar inte till-
ldimpningen av medlemsstaternas bestimmelser om till-

gang.”

o

I punkt 4 ska ordet "gemenskapslagstiftningen” ersittas
med ordet "unionslagstiftningen”.

2. T artikel 2 ska foljande led liggas till:

"6. maskinldsbart format: ett filformat som ér strukturerat pa
sa sitt att datorprogram enkelt kan identifiera, kinna
igen och extrahera specifika uppgifter, inklusive en-
skilda faktauppgifter, och dessas interna struktur.

7. dppet format: ett filformat som ar oberoende av platt-
form och tillgingligt for allminheten utan ndgra re-
striktioner som hindrar vidareutnyttjande av handling-
ar.

8. dppen formell standard: en standard som finns dokumen-
terad skriftligt och specificerar kraven for hur interope-
rabilitet mellan mjukvaror ska sikerstallas.
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9. universitet: en offentlig myndighet som tillhandahéller
hogre utbildning som leder till akademiska examina.”

3. Artikel 3 ska ersittas med foljande:

"Artikel 3
Allmin princip

1. Om inte annat foljer av punkt 2 ska medlemsstaterna
se till att handlingar som omfattas av detta direktivs till-
lampningsomréde i enlighet med artikel 1 kan vidareutnytt-
jas for kommersiella eller icke-kommersiella syften i enlig-
het med villkoren i kapitlen IIl och IV.

2. Nir det giller handlingar till vilka bibliotek, dven uni-
versitetsbibliotek, museer och arkiv innehar immateriella
rattigheter ska medlemsstaterna, i det fall vidareutnyttjande
av sidana handlingar tilldts, se till att dessa handlingar kan
vidareutnyttjas for kommersiella eller icke-kommersiella
syften i enlighet med villkoren i kapitlen III och IV.”

I

. T artikel 4 ska punkterna 3 och 4 ersittas med foljande:

"3. I hindelse av avslag ska de offentliga myndigheterna
underritta sokanden om skilen for avslaget med hinvis-
ning till relevanta bestimmelser om tillgdng till handlingar
i den medlemsstaten eller till nationella bestimmelser som
antagits enligt detta direktiv, sirskilt artikel 1.2 a-cc eller
artikel 3. Om ett avslag ar grundat pd artikel 1.2b ska
den offentliga myndigheten dven limna en hinvisning till
den fysiska eller juridiska person som ar rittsinnehavare,
om denna dr kind, eller till den licensgivare fran vilken
den offentliga myndigheten har erhéllit det aktuella mate-
rialet. Bibliotek, dven universitetsbibliotek, museer och arkiv
ska dock inte behova limna ndgon sddan héinvisning.

4. 1 alla beslut om vidareutnyttjande ska det anges vilka
mdjligheter det finns till 6verprovning om sokanden vill
overklaga beslutet. De mekanismer for 6verprovning som
finns ska inbegripa majligheten till en granskning utford av
en opartisk tillsynsmyndighet som besitter limplig sakkun-
skap, sisom den nationella konkurrensmyndigheten, den
nationella myndigheten for tillgang till handlingar eller en
nationell domstol, och vars beslut ir bindande for den
berdrda offentliga myndigheten.”

v

Artikel 5 ska ersittas med foljande:

"Artikel 5
Tillgingliga format

1. Offentliga myndigheter ska gora sina handlingar till-
gingliga i alla befintliga format och sprakversioner samt,
om mojligt och limpligt, i ett Sppet och maskinldsbart
format tillsammans med tillhérande metadata. Bade format
och metadata bér sd lingt det dr mojligt vara forenliga med
formella 6ppna standarder.
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2. Punkt 1 ska inte medfora ndgon skyldighet for offent-
liga myndigheter att skapa nya handlingar eller anpassa
handlingar eller att tillhandahélla utdrag for att efterleva
den punkten, om detta skulle kréva orimligt stora anstring-
ningar och inte endast ett enkelt handgrepp.

3. Det kan inte pa grundval av detta direktiv krivas av
offentliga myndigheter att de ska fortsitta med framstill-
ning och lagring av en viss typ av handlingar for att dessa
handlingar ska kunna vidareutnyttjas av en organisation
inom den privata eller offentliga sektorn.”

. Artikel 6 ska ersiittas med foljande:

"Artikel 6
Avgiftsprinciper

1. Om vidareutnyttjande av handlingar dr avgiftsbelagt
ska avgifterna begriinsas till marginalkostnaderna for repro-
duktion, tillhandahéllande och spridning.

2. Punkt 1 ska inte tillimpas pé foljande:

a) Offentliga myndigheter som ar skyldiga att generera in-
tikter for att ticka en visentlig del av sina kostnader
kopplade till den offentliga verksamheten.

=

I undantagsfall handlingar i friga om vilka den berorda
offentliga myndigheten ar skyldig att generera tillrickliga
intikter for att ticka en visentlig del av kostnaderna
kopplade till insamling, framstillning, reproduktion
och spridning av handlingarna. Dessa skyldigheter ska
faststillas i lagstiftning eller andra bindande regler i
medlemsstaten. Om sddana regler saknas ska skyldighe-
terna faststillas i enlighet med gingse administrativ
praxis i medlemsstaten.

) Bibliotek, dven universitetsbibliotek, museer och arkiv.

3. 1 de fall som avses i punkt 2 a och b ska de berorda
offentliga myndigheterna berikna de sammanlagda avgif-
terna i enlighet med objektiva, ppet redovisade och kont-
rollerbara kriterier som ska faststallas av medlemsstaterna.
Dessa myndigheters samlade intikter frin tillhandahallande
och tilldtelse till vidareutnyttjande av handlingar over en
lamplig redovisningsperiod fir inte Gverstiga kostnaderna
for insamling, framstillning, reproduktion och spridning,
tillsammans med en rimlig avkastning pa investeringar. Av-
gifterna ska berdknas i 6verensstimmelse med de redovis-
ningsprinciper som giller for de berorda offentliga myndig-
heterna.

4. Nir de offentliga myndigheter som avses i punkt 2 ¢
tar ut avgifter fir de samlade intikterna fran tillhandahél-
lande och tilldtelse till vidareutnyttjande av handlingar over
en limplig redovisningsperiod inte overstiga kostnaderna

~

oo

o

for insamling, framstillning, reproduktion, spridning, beva-
rande och rittighetsklarering, tillsammans med en rimlig
avkastning pd investeringar. Avgifterna ska berdknas i over-
ensstimmelse med de redovisningsprinciper som giller for
de berorda offentliga myndigheterna.”

. Artikel 7 ska ersittas med foljande:

"Artikel 7
Oppenhet

1. Vid standardavgifter for vidareutnyttjande av hand-
lingar som finns hos offentliga myndigheter ska alla till-
lampliga villkor och det faktiska avgiftsbeloppet, inklusive
berikningsgrunden for avgifterna, faststillas i forvig och
offentliggoras; om det dr mojligt och limpligt ska detta
ske pé elektronisk vig.

2. Vid andra avgifter for vidareutnyttjande in de som
avses i punkt 1 ska den berorda offentliga myndigheten
pd forhand ange vilka faktorer som beaktas vid berik-
ningen av avgifterna. P4 begéran ska den berorda offentliga
myndigheten dven ange hur avgifterna beriknats for den
specifika ansokan om vidareutnyttjande.

3. De skyldigheter som avses i artikel 6.2 b ska faststil-
las i forvig. De ska offentliggoras pd elektronisk vig, om
detta dr majligt och lampligt.

4. Offentliga myndigheter ska se till att sokande som
begirt att fi vidareutnyttja handlingar informeras om hur
de kan fd beslut eller forfaranden som paverkar dem Gver-
provade.”

. 1 artikel 8 ska punkt 1 ersittas med foljande:

"1.  Offentliga myndigheter fir tillita vidareutnyttjande
av handlingar utan att stilla villkor eller far stilla villkor,
nir s dr limpligt genom licens. Sidana villkor ska inte i
onddan begrinsa majligheterna till vidareutnyttjande och
far inte anvindas for att begrinsa konkurrensen.”

. Artikel 9 ska ersittas med foljande:

"Artikel 9
Praktiska arrangemang

Medlemsstaterna ska vidta praktiska arrangemang for att
underlitta sokning efter handlingar som finns att tillgd
for vidareutnyttjande, till exempel i form av tillgangsfor-
teckningar over viktiga handlingar med relevanta metadata,
om majligt och limpligt tillgiingliga pd internet och i ma-
skinldsbara format, och i form av portaler som 4r kopplade
till tillgdngsforteckningarna. Nir sa dr mojligt ska medlems-
staterna underldtta sokning pé flera sprék efter handlingar.”
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10. Artikel 11 ska dndras pé foljande stt:

a) I punkt 2 ska foljande stycke liggas till:

"Denna punkt ska inte tillimpas pa digitalisering av kul-
turresurser.”

=

Foljande punkt ska inféras:

"2a.  Om en ensamritt, trots vad som anges i punkt
1, giller digitalisering av kulturresurser ska ensamrittens
varaktighet i allménhet inte overstiga tio dr. Om var-
aktigheten Gverstiger tio dr ska den omprovas under
det elfte dret och, i tillimpliga fall, vart sjunde &r dar-
efter.

De avtal om ensamritt som avses i forsta stycket ska
vara oppna for insyn och goras tillgingliga for allmin-
heten.

Nir det foreligger ensamritt som avses i forsta stycket,
ska den berérda offentliga myndigheten utan kostnad f&
en kopia av de digitaliserade kulturresurserna som en del
av det avtalet. Kopian ska finnas tillginglig for vidareut-
nyttjande nir ensamritten har 16pt ut.”

¢) Punkt 3 ska ersittas med foljande:

"3, Exklusiva avtal som existerar den 1 juli 2005 och
som inte omfattas av undantagen i punkt 2 ska upphora
att gilla nir kontraktet Iper ut eller under alla omstin-
digheter senast den 31 december 2008.”

&

Foljande punkt ska liggas till:

"4, Utan att det paverkar tillimpningen av punkt 3
ska exklusiva avtal som existerar den 17 juli 2013 och
som inte omfattas av undantagen i punkterna 2 och 2a
upphora att gilla ndr kontraktet 16per ut eller under alla
omstindigheter senast den 18 juli 2043.”

. Artikel 13 ska ersittas med foljande:

"Artikel 13
Oversyn

1.  Kommissionen ska se over tillimpningen av detta
direktiv fore den 18 juli 2018 och ska dverlimna resultatet
av denna oversyn, tillsammans med eventuella forslag till
andringar av direktivet, till Europaparlamentet och ridet.

2. Medlemsstaterna ska vart tredje dr 6verlimna en rap-
port till kommissionen om tillgingen till information frin
den offentliga sektorn for vidareutnyttjande, om villkoren
for tillgingliggérande av denna information och om ruti-
nerna for 6verprovning. Pd grundval av denna rapport, som
ska offentliggoras, ska medlemsstaterna se Gver genom-
forandet av artikel 6, sirskilt i friga om avgifter som &ver-
stiger marginalkostnaderna.

3. Den oversyn som avses i punkt 1 ska sirskilt gilla
direktivets tillimpningsomride och konsekvenser, bland an-
nat i vilken utstrickning vidareutnyttjandet av handlingar
frdn den offentliga sektorn har ¢kat, foljderna av de till-
lampade avgiftsprinciperna och vidareutnyttjandet av offici-
ella handlingar av lagstiftnings- och férvaltningskaraktar,
samspelet mellan dataskyddsregler och mojligheterna till
vidareutnyttjande, samt ytterligare mojligheter att forbittra
den inre marknadens funktion och utvecklingen av den
europeiska innehallsindustrin.”

Attikel 2

1. Senast den 18 juli 2015 ska medlemsstaterna anta och
offentliggora de lagar och andra forfattningar som ar nodvén-
diga for att folja detta direktiv. De ska genast informera kom-
missionen om detta.

De ska tillimpa dessa dtgérder frin och med den 18 juli 2015.

2. Nir en medlemsstat antar dessa tgirder ska de innehdlla
en hinvisning till detta direktiv eller tfoljas av en sadan hanvis-
ning nar de offentliggors. Narmare foreskrifter om hur hanvis-
ningen ska goras ska varje medlemsstat sjilv utfirda.

Atikel 3
Detta direktiv trider i kraft den tjugonde dagen efter det att det
har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 4

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfirdat i Bryssel den 26 juni 2013.

Pd Europaparlamentets vignar
M. SCHULZ
Ordférande

Pé radets vignar
A. SHATTER
Ordférande
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. Vissa bostadsbeskattningsfrigor. Fi.
. Framtidens valfrihetssystem

—inom socialtjinsten. S.

. Boende utanfér det egna hemmet

- placeringsformer {6r barn och unga. S.

. Det miste gd att lita pd konsument-

skyddet. Ju.

. Staten fir inte abdikera

—om kommunaliseringen av den svenska

skolan. U.

. Min och jimstilldhet. U.

. Skiirpta straff f6r vapenbrott. Ju.

. Oversyn av statsskuldspolitiken. Fi.
. Foérindrad assistansersittning

—en dversyn av ersittningssystemet. S.

. Ett steg vidare — nya regler och dtgirder

for att frimja vidareutnyttjande
av handlingar. S.
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Systematisk forteckning

Justitiedepartementet
Det miste gd att lita pd konsumentskyddet. [4]

Skirpta straff for vapenbrott. [7]

Socialdepartementet

Framtidens valfrihetssystem
—inom socialtjinsten. [2]

Boende utanfér det egna hemmet

— placeringsformer f6r barn och unga. [3]
Forindrad assistansersittning

—en §versyn av ersittningssystemet. [9]
Ett steg vidare — nya regler och dtgirder for

att frimja vidareutnyttjande av handlingar.

(10]

Finansdepartementet
Vissa bostadsbeskattningsfrigor. [1]

Oversyn av statsskuldspolitiken. [8]

Utbildningsdepartementet

Staten fir inte abdikera
—om kommunaliseringen av den svenska
skolan. [5]

Min och jimstilldhet. [6]
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