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Verksamheten i Europeiska unionen
under 2020

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beslutade den 25 mars 2021 att ge konstitutionsutskottet
mojlighet att yttra sig éver skrivelse 2020/21:115 Verksamheten i Europeiska
unionen under 2020 och foljdmotioner i de delar de berdr konstitutions-
utskottets beredningsomrade.

Konstitutionsutskottet yttrar sig over skrivelsen i de delar som berdr
utskottets beredningsomrade och Gver motion 2020/21:3925 av Kerstin
Lundgren m.fl. (C) yrkande 3 och motion 2020/21:3910 av Hakan Svenneling
m.fl. (V) yrkandena 31-33.

Utskottet anser att utrikesutskottet bér avstyrka motionsyrkandena.

| yttrandet finns tva avvikande meningar (C, V).
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Utskottets Overviganden

Rattsstatsprincipen och grundldggande réttigheter

Skrivelsen

I skrivelsen framhaller regeringen att rattsstatsfragorna alltjamt star hogt upp
pa EU:s dagordning och att bakgrunden ar den negativa utvecklingen i nagra
av medlemsstaterna. Flera parallella diskussioner och processer pagar i EU:s
institutioner for att pa olika satt forsoka paverka utvecklingen i ratt riktning.

I slutsatserna fran matet i juli 2020 paminde Europeiska radet om vikten av
att réttsstatsprincipen och EU:s grundldggande vérden respekteras i
forhallande till unionens budget. Syftet ar att skydda EU:s budget i situationer
dar unionens ekonomiska intressen kan vara hotade pa grund av generella
brister som ror rattsstatsprincipen i en medlemsstat. Regeringen anfor vidare
att Europeiska radet i juli nddde en overenskommelse om budgetramen,
tillsammans med ett aterhamtningsinstrument som ska bidra till hanteringen
av de ekonomiska och sociala konsekvenserna av pandemin. | Qverens-
kommelsen ingick en férordning om en villkorlighetsordning som innebdr att
utbetalningen av EU-stdd villkoras med att medlemslanderna respekterar
grundlaggande principer pa rattsstatsomradet. For regeringen ar villkorlighets-
ordningen en central del av uppgorelsen.

I skrivelsen paminns om dels att kommissionen i december 2017 aktiverade
det s.k. artikel 7-forfarandet mot Polen med motiveringen att det raddde en
tydlig risk for brott mot rattsstatens principer efter de reformer av réattsvésendet
som inletts, dels att Europaparlamentet i september 2018 tog ett initiativ till att
initiera ett artikel 7-férfarande mot Ungern eftersom man ansdg att det finns
en risk for att landet &sidosétter EU:s grundlaggande varderingar. Under aret
har kommissionen informerat radet om utvecklingen i Polen och Ungern.
Parallellt med artikel 7-forfarandena har kommissionen initierat flera
Overtradelseforfaranden mot Ungern och Polen om unionens gemensamma
varden och réttsstatsprincipen. Regeringen har intervenerat till stod for
kommissionen i tva sadana mal. Regeringen har aven yttrat sig i flera mal om
begéran om férhandsavgorande nar det galler respekten for réttsstatsprincipen
vid genomforandet av nationella reformer.

Covid-19-pandemin aktualiserade viktiga rattsstatsfragor som fortfarande
diskuteras i Europa. Frn mitten av mars har kommissionen évervakat de
atgarder i medlemsstaterna som paverkar rattsstatsprincipen, demokratin och
de grundldggande rattigheterna. | de landsspecifika rekommendationerna
inom ramen for den europeiska planeringsterminen pamindes i augusti 2020
om att dessa undantagsatgarder bor vara nédvandiga, proportionerliga, tids-
begrénsade och foremal fér granskning.

I skrivelsen anfors vidare att den europeiska rattsstatsmekanismen
introducerades under 2020, vilket har resulterat i kommissionens forsta arliga
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rapport om rattsstatssituationen inom EU och dess medlemsstater. Baserat pa
denna rattsstatsrapport har radet for allmanna fragor inlett en mer strukturerad
arlig rattsstatsdialog. Mekanismen ar forebyggande och ar inte strikt avsedd
att kontrollera efterlevnaden av EU-ratten. Kommissionens forsta arliga
rapport om réattsstatssituationen i EU presenterades i september 2020. Fyra
omraden granskades av kommissionen: de nationella rittssystemen, atgérder
mot korruption, mediemangfald samt kontroll och balans i det institutionella
beslutssystemet.

Av skrivelsen framgar att med rapporten som grund hade radet for allmanna
fragor i oktober en forsta diskussion om rattsstatsutvecklingen inom unionen.
I november hade radet for allmanna fragor fem landsspecifika diskussioner
med Belgien, Bulgarien, Tjeckien, Danmark och Estland. Aven justitie-
ministrarna behandlade rapporten i december 2020 med sarskilt fokus pa de
nationella domstolarnas roll for EU-samarbetet.

Regeringen staller sig positiv till kommissionens arliga rapport om
rattsstatsutvecklingen i EU och anser att den ar en god grund for fortsatt
diskussion och erfarenhetsutbyte i syfte att forebygga att réttsstatsproblem
uppkommer eller forvarras. Rapporten identifierar allvarliga utmaningar pa
rattsstatsomradet i ndgra medlemsstater. Férordningen om en villkorlighets-
ordning som lankar ratten till EU-stod till efterlevnad av rattsstatsprincipen &r
ett viktigt nytt instrument.

Under rubriken grundldggande réttigheter och medborgarskap anfor
regeringen bl.a. foljande. Ordforandeskapet antog ordférandeskapsslutsatser
om EU:s stadga om de grundldggande réttigheterna inom EU i oktober 2020.
Dessa fokuserar pa forhallandet mellan grundlaggande rattigheter & ena sidan
och artificiell intelligens (Al) samt digital utveckling & andra sidan. Den
2 december 2020 presenterade kommissionen en ny strategi om tillampningen
av stadgan. Den fokuserar pa 6kad kunskap om stadgan och genomférande av
stadgan i medlemsstaterna. Konstitutionsutskottet informerades i september
2020.

Till foljd av den andra externa utvérderingen av verksamheten vid EU:s
byré for grundlaggande rattigheter (FRA) lamnade kommissionen i juni 2020
forslag till vissa justeringar av forordningen om inrdttande av FRA.
Forhandlingarna i radet pabdrjades i juli. Konstitutionsutskottet informerades
i september.

I skrivelsen framhalls aven att forhandlingarna om anslutningsavtalet
mellan EU och Europarddet aterupptogs under aret. Konstitutionsutskottet
informerades i april 2020.

Motionen

I motion 2020/21:3925 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 3 begérs ett
tillkdnnagivande om att regeringen bor arbeta for att det demokeratilds och den
rattsstatsmekanism som EU:s budget nu har ocksa anvands av kommissionen.
Motiondrerna anfor att vi under en lang tid har sett en utveckling i Ungern och
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Polen som innebér inskrankningar i manniskors fri- och rattigheter och
demokratiska principer. Motionarerna anser att EU maste géra mer for att se
till att alla medlemslander &r demokratiska och rattssékra. Det ar inte
acceptabelt att vissa lander kan fa EU-medel nar de samtidigt bryter mot
unionsgemensamma demokratiska principer.

Tidigare behandling

Utskottet framholl varen 2016 att virnandet av de ménskliga rattigheterna och
manniskors demokratiska delaktighet &r hornstenar som ska genomsyra
arbetet saval i EU som globalt. Det var darfor enligt utskottet positivt med
ramverket for att starka rattsstaten och radets arliga dialog om réttsstatsfragor.
Med héanvisning till bl.a. att erfarenheterna av dialogerna skulle utvérderas i
slutet av samma ar ansag utskottet att det inte fanns nagon anledning att gora
tillkdnnagivanden till regeringen (bet. 2015/16:KU15 s. 46). | betdnkandet
fanns tva reservationer fran Moderaterna och Liberalerna.

Utskottet upprepade detta stillningstagande véren 2018  (bet.
2017/18:KU34 s. 60). | betankandet fanns i den delen en reservation frén
Moderaterna, Centerpartiet, Liberalerna och Kristdemokraterna.

Under varen 2019 behandlade utskottet flera motionsyrkanden om
manskliga rattigheter (bet. 2018/19:KU27 s. 25). Utskottet understrok att
varnandet av de manskliga rattigheterna och manniskors demokratiska
delaktighet &r av central betydelse, for Europa liksom for dvriga vérlden.
Civilsamhéllets roll i detta arbete ar av stor betydelse. Mot bakgrund av det
arbete som for narvarande bedrivs inom EU for att stdrka skyddet for de
manskliga rattigheterna och vérnandet av rattsstatens principer sag utskottet
inte nagot behov av att foresld nagot tillkannagivande till regeringen.
Motionsyrkandena avstyrkes. Reservationer lamnades av Centerpartiet,
Vénsterpartiet och Liberalerna.

I yttranden till utrikesutskottet om kommissionens arbetsprogram har
konstitutionsutskottet vid flera tillfallen framhallit att respekten for manskliga
réttigheter och réttsstaten utgdr fundamentet i en demokrati. | yttrandet 6ver
arbetsprogrammet for 2020 uttalade utskottet &ven att utskottet vérdesatter
kommissionens arbete med att starka och forsvara rattsstatsprincipen och
framholl vikten av att kommissionen fortsdtter detta arbete (yttr.
2019/20:KU6y s. 3).

I maj 2019 granskade utskottet kommissionens meddelande om att
ytterligare stérka rattsstatsprincipen inom EU (COM(2019) 163). Utskottet
vardesatte att kommissionen fortsatter sitt arbete for att framja och forsvara
rattsstatsprincipen, och delade regeringens oro 6ver utvecklingen pa ratts-
statsomradet. Utskottet valkomnade darfor att kommissionen tagit initiativ till
en diskussion om hur man kan forbéattra de verktyg som finns till forfogande
for EU:s institutioner for att skydda unionens grundlédggande véarden, déribland
respekten for rattsstaten. Utskottet ansag att det &r av stor vikt att de verktyg
som finns till forfogande anvénds och att nya kan bidra till att starka
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tilldmpningen av rattsstatsprincipen inom unionen. Utskottet framholl att EU:s
grundlaggande varden inte ar forhandlingsbara. Den bredare diskussion om att
ytterligare starka réttsstatsprincipen som kommissionen tagit initiativ till &r
enligt utskottet angel&gen, och utskottet kommer att folja det fortsatta arbetet
(utl. 2018/19:KU37).

Under varen 2021 granskade utskottet dven kommissionens meddelande
om 2020 é&rs rapport om rattsstatsprincipen (COM(2020) 580, utl.
2020/21:KU14). Utskottet anforde bl.a. att den europeiska rattsstats-
mekanismen utgdr ett nytt verktyg som kompletterar andra EU-instrument.
Den érliga granskningsmodellen syftar till att framja skyddet av rattsstaten och
forebygga att rattsstatliga problem uppstar eller forvarras. | sin forsta arliga
rattsstatsrapport ger kommissionen exempel pa positiva trender inom
rattsstatsomradet inom EU, men ocksa pa allvarliga utmaningar. Utskottet
understrok aterigen vikten av respekten for grundlaggande rattigheter och
rattsstaten, vilka ar fundament i en demokrati och centrala for samarbetet inom
unionen. Utskottet valkomnade darfor rapporten och bedémde att en arlig
granskning och fortlépande diskussion nationellt och inom EU kan bidra till
att 6ka respekten for réttsstaten. Utskottet konstaterade att covid-19-pandemin
innebér stora utmaningar for samhéllet. Beslut har fattats som inneburit
begrénsningar av fri- och réttigheter, t.ex. rérelsefriheten och métesfriheten,
och som péverkat konstitutionella kontroller och motvikter. Utskottet ville
framhalla vikten av att de atgarder som vidtagits under pandemin fortsatt féljs
upp och utvarderas. Utskottet valkomnade ocksa den nya férordningen med
skydd av unionsbudgeten vid dvertrédelser av rattsstatens principer.

Varen 2021 behandlade utskottet motionsyrkanden om rattsstatsprincipen
och ménskliga rattigheter (bet. 2020/21:KU23 s. 49 f.). I sitt stéllningstagande
anforde utskottet att respekten for ménskliga rattigheter och réattsstaten utgor
fundamentet i en demokrati. Utskottet hédnvisade till att utskottet vid
upprepade tillfallen har framhallit vikten av att varna de manskliga
réttigheterna och rattsstatens principer, och att utskottet I6pande foljer det
arbete som péagar inom EU samt noterade bl.a. att kommissionen under hosten
2020 presenterade en strategi for hbtgi-personers jamlikhet. Mot bakgrund av
det arbete som pégér inom EU for att starka skyddet for manskliga rattigheter
och for att véarna réttsstatens principer fann utskottet inte skal att foresla nagot
tillkdnnagivande till regeringen om detta. Motionsyrkandena avstyrkes. |
betankandet fanns reservationer fran Centerpartiet, Vansterpartiet och
Liberalerna.

Oppenhet och insyn

Skrivelsen

I skrivelsen redogdr regeringen for sitt arbete med 6ppenhets- och insynsfragor
inom EU. Alla mal vid EU-domstolen och tribunalen med anknytning till
allminhetens tillgang till handlingar bevakas. Under &ret har Sverige fortsatt
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att agera i de mal dar Sverige redan tidigare har varit aktivt. | skrivelsen finns
en forteckning éver de mal vid EU-domstolen och tribunalen i vilka den
svenska regeringen varit part eller intervenerat (bilaga 1). Information
lamnades till konstitutionsutskottet i april 2020.

| &rets skrivelse finns inte ndgon information om det s.k. 6ppenhetsregistret
(se nedan).

Gallande ordning m.m.

Interinstitutionellt avtal om ett ppenhetsregister

Den 21 januari 2021 lamnade Statsradsberedningen information till utskottet
om de pagaende forhandlingarna om ett nytt interinstitutionellt avtal (I11A) om
ett obligatoriskt 6ppenhetsregister mellan EU:s institutioner.

Ett interinstitutionellt avtal om ett frivilligt gemensamt dppenhetsregister
har funnits mellan Europaparlamentet och kommissionen sedan 2011.
Oppenhetsregistret &r i dag frivilligt for lobbyister att anméla sig till. Registret
listar endast organisationer och foretag som lobbar gentemot Europa-
parlamentet och EU-kommissionen, inte radet.

Ett forslag till ett nytt 11A som &ven ska omfatta radet och som ska vara
obligatoriskt presenterades av kommissionen den 28 september 2016
(COM(2016) 627, faktapromemoria 2016/17:FPM20). Den 15 december 2020
traffade Europaparlamentet, radet och kommissionen en politisk Gverens-
kommelse om ett obligatoriskt Oppenhetsregister. Huvudprincipen ar att
intresseféretradare som utfor lobbyaktiviteter ska vara registrerade for att fa
samverka med institutionerna pa olika satt. Registret ska vara tillgangligt for
allminheten. Lobbyaktiviteter ar aktiviteter som syftar till att paverka
utformningen av eller genomforandet av politik eller lagstiftning, eller
institutionernas beslutsprocesser. Vissa grupper och aktiviteter undantas fran
forslaget, t.ex. rattsliga rddgivare, politiska partier, religiosa samfund och
medlemsstaternas myndigheter.

Forslagets rattsliga struktur har &ndrats sedan det ursprungliga forslaget
presenterades, s att delar av avtalet ersitts med individuella beslut for varje
institution. Det kommer dven att vara mojligt for andra EU-institutioner att
ansluta och tillampa registret.

Paketet som institutionerna kommit Gverens om bestar av ett 1A om ett
obligatoriskt 6ppenhetsregister, inklusive en uppférandekod for registrerade
intresseféretradare. Vidare ingér ett politiskt uttalande av Europaparlamentet,
radet och kommissionen som anger for vilka typer av aktiviteter det typiskt
sett ska anses vara forenligt med det interinstitutionella avtalet att krdva
registrering. Uttalandet hénvisar i sin tur till respektive institutioners
individuella ataganden. | paketet ingar ocksa ett radsheslut som anger vilka
kontakter med radets generalsekretariat som forutsatter att intresseforetradare
&r registrerade i registret.
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Enligt informationen till utskottet kommer de olika delarna att beslutas
formellt inom respektive institution med ambitionen att regelverket ska kunna
trada i kraft under varen 2021.

Europaparlamentets ledamotsstadga — ledamdéternas arvoden m.m.

I Europaparlaments ledamotsstadga som géller sedan juli 2009 faststélls
bestdmmelser och allménna villkor for hur Europaparlamentets ledaméter ska
fullgora sina aligganden samt om arvoden och vissa ersattningar.*

Enligt ledamotsstadgan far alla ledamoter i Europaparlamentet samma
arvode. Ledaméternas arvoden ar 38,5 procent av grundlénen for en domare i
EU-domstolen, vilket innebér att ledaméterna inte sjélva kan besluta om sitt
arvode. Arvodet kommer fran Europaparlamentets budget. Ledaméterna har
aven ratt till alderspension nar de fyller 63 &r. Pensionerna betalas fran
Europeiska unionens budget.

Arbetet som EU-parlamentariker innebar att man ofta behdver vara borta
frdn sitt hemland. En rad ersattningar finns tillgangliga for att ticka de
kostnader som detta medfor.

De flesta av Europaparlamentets sammantraden, t.ex. plenarsammantréden,
utskottsmdten och méten med de politiska grupperna, ager rum i Bryssel eller
Strashourg. Ledaméterna far erséttning bl.a. for resekostnader for att narvara
vid sddana sammantraden. Ledamaterna kan ocksa fa ersattning for vissa resor
for att fullgora officiella arbetsuppgifter eller for andra andamal, t.ex. for att
delta i en konferens eller gora ett arbetsbesok.

Europaparlamentet betalar vidare ett dagtraktamente som ska técka
kostnader for dvernattningar och andra relaterade kostnader for varje dag som
ledamoéterna dr pa tjansteresa i Bryssel eller Strasbourg. Denna ersattning
halveras om ledamdterna under dagar med omrgstningar i kammaren uteblir
frén mer 4n halften av omréstningarna med namnupprop, dven om de har
nérvarat och registrerat detta.

Ledamoterna far ocksa ersattning for vissa andra utgifter som ledaméterna
har sdsom kostnader for kontor, internetabonnemang, datorer och telefoner
samt anordnande av konferenser och utstéllningar. Ersattningen halveras for
de ledamoter som, utan giltiga skal, ar franvarande fran halften eller fler av
plenarsammantradena under ett parlamentsdr (september till augusti).
Ledamoterna har vidare ratt till ersattning for tva tredjedelar av sina
sjukvardskostnader.

Ledaméterna har ocksd, nar deras mandatperiod loper ut, ratt till en
Gvergangsersattning motsvarande det egna arvodet for en manad per ar som de
varit ledamoter av Europaparlamentet. Denna erséttning betalas ut under hdgst
tva ar. Om en tidigare ledamot av Europaparlamentet far ett mandat i ett annat
parlament eller tilltrader ett offentligt &mbete réknas arvodet fran denna nya
funktion av mot dvergangsersattningen. Om ledamoten samtidigt har ratt till

1 Europaparlamentets beslut av den 28 september 2005 om antagande av Europaparlamentets
ledamotsstadga (2005/684/EG, Euratom).
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alderspension eller sjukpension kan han eller hon inte fa bade ersattning och
pension utan maste valja.

Motionen

I motion 2020/21:3910 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 31 begars ett
tillk&nnagivande om att regeringen bor verka for att lobbyism begrénsas i EU
till forman for nationella parlaments inflytande. Motionarerna framhaller att
det inte &r EU-byrakrater och storforetagens lobbyister som ska avgora vilka
beslut som ska fattas utan det ska avgdras av hur manniskor rostar.
Motiondrerna vill demokratisera EU genom att ge mindre makt till EU:s
byrakrater och kommissionarer och mer makt till de nationella parlamenten.
De vill begransa lobbyisternas nérvaro i EU och verka for en dkad insyn och
transparens i EU:s institutioner.

I samma motion yrkande 32 begars &ven ett tillkdnnagivande om att
regeringen ska verka for ett regelverk som innebdr 6éppna bdcker, minskade
formaner och sankta politikerarvoden for alla EU-parlamentariker.
Motiondrerna anfor att de folkvaldas roll i demokratin &r central, men det &r
inte ménga EU-parlamentariker som vill redogora for hur de utnyttjar de
férmaner de har som EU-parlamentariker.

Tidigare behandling

Utskottet har flera ganger i yttranden over skrivelser om verksamheten i
Europeiska unionen framhallit att det ar viktigt att varna Oppenhet och
transparens (se yttr. 2015/16:KU9y, 2016/17:KU5y och 2017/18:KU5y).
Utskottet har konstaterat att det har framgatt av skrivelserna att regeringen
verkar for en o6kad Oppenhet inom EU och att den aktivt arbetar med
oppenhetsfragorna. Utskottet har valkomnat regeringens arbete for en 6kad
oppenhet i EU:s institutioner, bl.a. genom bevakningen av mél i EU-domstolen
och tribunalen.

I yttrandet Gver skrivelsen for 2018 pekade utskottet bl.a. pa att ett 6ppet
och effektivt beslutsfattande framjar den demokratiska legitimiteten. Utskottet
valkomnade regeringens arbete for en 6kad 6ppenhet i EU:s institutioner, bl.a.
genom bevakningen av mal i EU-domstolen och tribunalen (yttr.
2018/19:KU3y s. 6 f.).

Utskottet konstaterade varen 2018 att ett 6ppet och effektivt beslutsfattande
framjar den demokratiska legitimiteten samt att regeringen arbetar aktivt och
pa flera plan for en 6kad Gppenhet inom EU. Utskottet valkomnade detta
arbete (bet. 2017/18:KU38 s. 60 f.).

Varen 2019 framholl utskottet att ett Gppet och effektivt beslutsfattande
framjar den demokratiska legitimiteten (bet. 2018/19:KU26). Utskottet
valkomnade darfor atgarder som syftar till en 6kad 6ppenhet inom EU. 1 likhet
med sitt tidigare stallningstagande konstaterade utskottet att arbete pagar pa
flera plan for en 6kad Gppenhet inom EU. Utskottet noterade ocksa att den
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parlamentariska EU-kommittén har 6vervagt fragor om bl.a. 6ppenhet och
kontakterna mellan riksdagen och regeringen.

Europaparlamentets sate

Skrivelsen

I skrivelsen redogors aven for EU-institutionernas verksamhet. Nér det géller
Europarlamentet anfors bl.a. att Europaparlamentet efter Storbritanniens
uttrdde den 31 januari 2020 bestdr av 705 ledaméter. Det anférs vidare att
Sverige numera har 21 ledaméter, i stéllet for som tidigare 20 ledaméter.

Det framhélls vidare att Europaparlamentets arbete under 2020 pa flera satt
praglades av covid-19-pandemin. Under ett plenarsammantrade den 26 mars
2020 rostade ledamoterna for forsta gadngen pé distans. Ytterligare
forandringar av arbetsmetoderna har innefattat att begrdnsa antalet fysiska
moten och att arbeta pa distans. Dessutom stalldes totalt tio plenarsessioner i
Strasbourg in pa grund av pandemin.

Gaéllande ordning m.m.

Enligt fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget),
protokoll nr 6 om lokalisering av saten fér Europeiska unionens institutioner
och vissa av dess organ, byrder och enheter, ska Europaparlamentet ha sitt séte
i Strasbourg, dar de tolv manatliga plenarsammantradena inklusive budget-
sammantradet ska héllas. Extra plenarsammantraden ska dock hallas i Bryssel.
Av protokollet framgar vidare att Europaparlamentets utskott ska samman-
trada i Bryssel. Europaparlamentets generalsekretariat och dess enheter ska
vara kvar i Luxemburg. Radet ska ha sitt sate i Bryssel utom i april, juni och
oktober dé rddet ska sammantrada i Luxemburg. Kommissionen ska ha sitt
séte i Bryssel.

Enligt artikel 341 i EUF-fordraget ska saten for unionens institutioner
faststallas av medlemsstaternas regeringar i samforstand. For att andra
bestdmmelserna om institutionernas saten krdvs en &ndring av protokollet,
vilket forutsatter enhallighet i radet.

I Europaparlamentets resolution av den 28 mars 2019 om berékning av
Europaparlamentets inkomster och utgifter for budgetaret 2020 (2019/2003
[BUD]) framhalls att ett enda sate bl.a. innebar besparingar i parlamentets
budget. | denna del paminns dels om en analys fran revisionsratten enligt
vilken kostnaderna for att parlamentets verksamhet bedrivs pé olika
geografiska platser uppskattas till 114 miljoner euro per ar, dels om att 78
procent av alla tjansteresor som foretas av parlamentets anstillda gors pé
grund av parlamentets geografiska spridning och att miljopaverkan uppgar till
mellan 11 000 och 19 000 ton koldioxidutslapp. | resolutionen efterlyser
Europaparlamentet en fardplan for ett enda sate.

2020/21:KU9y
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motionen

I motion 2020/21:3910 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 33 begars ett
tillkdnnagivande om att regeringen bor verka for att EU-parlamentet endast
ska sammantrada i Bryssel. Motiondrerna anser att flytten av folkvalda och
tjansteman mellan Bryssel och Strasbourg en gang i manaden maste upphora.

Tidigare behandling

Fragan om Europaparlamentets site har behandlats av konstitutionsutskottet
vid flera tillfallen. | ett yttrande till utrikesutskottet varen 2013 anférde
utskottet att det sdg positivt pa att frigan om Europaparlamentets sate hade
lyfts upp av Europaparlamentets utskott for konstitutionella fragor (yttr.
2012/13:KU7y s. 5). Utskottet forutsatte att regeringen stoder alla stravanden
for att Europaparlamentets kostsamma flyttning mellan tva stader ska upphora.

Varen 2014 behandlade utskottet ett par motionsyrkanden om Europa-
parlamentets sate (bet. 2013/14:KU18 s. 29 f.). | sitt stéllningstagande fram-
holl utskottet att det inte &r en bra 16sning att Europaparlamentet har sitt séte
pa en ort men under lingre tidsperioder d4ven sammantrader pa en annan ort.
Denna ordning &r ocksa enligt utskottet kostsam och varken &ndamalsenlig
eller miljovanlig. Utskottet, som konstaterade att frdgan om Europa-
parlamentets séte var aktuell inom EU, forutsatte att regeringen skulle stédja
alla stravanden for att Europaparlamentets kostsamma flyttning mellan tva
orter 5 ska upphora. Darmed avstyrktes motionsyrkandena.

Fragan om Europaparlamentets sate behandlades dven av utskottet i ett
yttrande till utrikesutskottet varen 2019 (yttr. 2018/19:KU3y s. 5 f.). Utskottet
forutsatte alltjdmt att regeringen skulle stddja alla stréavanden att Europa-
parlamentets kostsamma flyttning mellan tva stader ska upphéra och anség
darfor att utrikesutskottet aven borde avstyrka ett motionsyrkande om att
regeringen borde verka for att Europaparlamentet endast sammantrader i
Bryssel.

Vid behandlingen av motionsyrkanden om Europaparlamentets sate varen
2021 konstaterade utskottet att fragan om ett enda séte for Europaparlamentet
bl.a. har tagits upp av parlamentet i en resolution frdn 2019. Utskottet
forutsatte alltjamt att regeringen ska stddja alla strdvanden att Europa-
parlamentets flytt mellan tva stader ska upphéra och avstyrkte motions-
yrkanden som rérde denna fraga (bet. 2020/21:KU24 s. 58).

Utskottets stallningstagande

Det ar viktigt att skyddet av rattsstatsprincipen och grundlaggande rattigheter
fortsatter att std hogt upp pad EU:s dagordning. Utskottet valkomnar att
regeringen intervenerar i Gvertradelsearenden och yttrar sig i mal som ror
forhandsavgoranden nar det galler respekten for réattsstatsprincipen vid
genomforandet av nationella reformer. Utskottet &r dven positivt till den nya
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europeiska rattsstatsmekanismen som introducerades under 2020 och som har
resulterat i den forsta arliga rapporten om rattsstatssituationen inom EU. |
rapporten pekar kommissionen pa positiva trender, men aven pa allvarliga
utmaningar inom nagra medlemsstater i EU. Aven den nya férordningen om
villkorlighetsordning som kopplar rétten till EU-st6d till efterlevnad av
rattsstatsprincipen &r ett viktigt nytt instrument.

Som utskottet tidigare har konstaterat inneb&r covid-19-pandemin stora
utmaningar for samhéllet och aktualiserade, som regeringen framhéller i
skrivelsen, viktiga rattsstatsfragor. Beslut har fattats som har inneburit en rad
begrénsningar av grundldggande fri- och réttigheter, t.ex. métes- och rorelse-
friheten. Utskottet vill darfor aterigen framhalla vikten av att de atgarder som
har vidtagits under pandemin f6ljs upp och utvérderas.

Mot bakgrund av det arbete som pagar inom EU for att varna ratts-
statsmekanismen anser utskottet inte att det finns skal att foresla nagot
tillkdnnagivande till regeringen, och anser att utrikesutskottet bor avstyrka
motion 2020/21:3925 yrkande 3.

Utskottet valkomnar regeringens arbete med 6ppenhets- och insynsfragor
inom EU, bl.a. genom att bevaka mél i EU-domstolen och tribunalen. Utskottet
vill liksom tidigare framhalla vikten av 6kad Gppenhet och insyn i EU:s
beslutsprocesser. Ett 6ppet och effektivt beslutsfattande frdmjar den
demokratiska legitimiteten. Utskottet noterar att EU-institutionerna har
kommit 6verens om ett obligatoriskt 6ppenhetsregister som syftar till dkad
insyn i EU-institutionernas lagstiftnings- och beslutsprocesser. Mot denna
bakgrund anser utskottet att utrikesutskottet bor avstyrka motion
2020/21:3910 yrkandena 31 och 32.

Nar det galler frigan om Europaparlamentets sate vidhaller utskottet sitt
tidigare stallningstagande och forutsétter att regeringen stoder alla stravanden
att den kostsamma flytten av Europaparlamentet mellan tva stader ska
upphdra. Utskottet anser darfor att utrikesutskottet dven bor avstyrka motion
2020/21:3910 yrkande 33.

Stockholm den 27 april 2021

P& konstitutionsutskottets vagnar

Karin Enstrom

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Karin Enstrom (M), Hans Ekstrém
(S), Ida Karkiainen (S), Matheus Enholm (SD), Per-Arne Hakansson (S),
Linda Modig (C), Ida Drougge (M), Fredrik Lindahl (SD), Laila Naraghi (S),
Tuve Skanberg (KD), Daniel Andersson (S), Tina Acketoft (L), Mikael
Strandman (SD), Anna Sibinska (MP), Erik Ottoson (M), Jessica Wetterling
(V) och Lars Jilmstad (M).
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Avvikande meningar

1. Verksamheten i Europeiska unionen under 2020 (C)
Linda Modig (C) anfor:

I ljuset av pandemin ser vi att vissa lander gjort langtgaende och obegrinsade
inskrénkningar i demokratiska beslutsprocesser och ménniskors vardag, vilket
vi noga maste bevaka foljderna av framéver. Det kan naturligtvis var motiverat
med atgarder och inskrankningar under en pandemi men de maste vara béade
proportionerliga och tillfalliga.

Alla inskrédnkningar i méanniskors fri- och réattigheter och demokratiska
principer &r dock inte kopplade till pandemin. Det &r tyvérr en utveckling vi
sett i Ungern och Polen under en Iang tid. Jag anser att EU maste géra mer for
att se till att alla medlemsléander &r demokratiska och réttssakra. Det &r inte
acceptabelt att vissa lander kan fa EU-medel samtidigt som de bryter mot
unionsgemensamma demokratiska principer. Darfor har Centerpartiet varit
drivande for ett demokratilds pd EU:s budget. Under 2020 enades EU:s
medlemslander om ett demokratildas som innebdr att EU kan hélla inne
utbetalningar av stod till linder som inte moter kraven. Det innebar ocksa att
EU:s budget kopplas till en réttsstatsmekanism som innebér att de
demokratiska principer som &r faststallda i fordragen ska efterlevas. EU-
kommissionens &rliga oberoende rapport om laget fér demokratin och
réttsstaten i varje EU-land ska ligga till grund for beddmningen om huruvida
de demokratiska principerna i fordragen efterlevs.

Regeringen bor darfor verka for att det demokratildas och den ratts-
statsmekanism som EU:s budget nu inbegriper ocksd anvinds av
kommissionen.

Mot denna bakgrund anser jag att utrikesutskottet bor tillstyrka motion
2020/21:3925 yrkande 3 och bor avstyrka motion 2020/21:3910 yrkandena
31-33.

2. Verksamheten i Europeiska unionen under 2020 (V)

Jessica Wetterling (V) anfor:

Europa befinner sig i en politisk kris och tilltron till regeringar, institutioner
och medier sjunker. Enligt min mening ar det inte EU-byrakrater och
lobbyister fran storféretagen som ska avgora vilka beslut som ska fattas utan
det ska avgoras av hur manniskor réstar. EU maste demokratiseras genom att
mer makt ges till de nationella parlamenten och mindre makt till EU:s
byrakrater och kommissionarer. Samtidigt som lobbyisternas narvaro i EU
maste begransas maste insynen och transparensen i EU:s institutioner oka.
Regeringen bor darfor verka for att lobbyism begrénsas i EU till forman for
nationella parlaments inflytande.
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De folkvaldas roll i demokratin &r central och det &r viktigt att vi kan lita
pa de folkvalda. Trots det &r det inte manga EU-parlamentariker som vill
redogora for hur de utnyttjar de férmaner de har som EU-parlamentariker. Det
ar endast EU-parlamentarikerna i Vansterpartiet som fran borjan Gppet
redovisat vad pengarna har gatt till. Regeringen bor verka for ett regelverk som
innebar oppna bocker, minskade formaner och sankta politikerarvoden for alla
EU-parlamentariker.

Den absurda flytten av folkvalda och tjnstem&n mellan Bryssel och
Strasbourg maste upphéra. Regeringen bor verka for att EU-parlamentet
endast ska sammantrada i Bryssel.

Mot denna bakgrund anser jag att utrikesutskottet bor tillstyrka motion
2020/21:3910 yrkandena 31-33 och bor avstyrka motion 2020/21:3925
yrkande 3.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2021
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