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Riksrevisionens rapport om

Forsvarsmaktens stod till samhéllet
vid kriser

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att regeringen bor fortydliga Forsvarsmaktens
uppgift att 1amna stod till samhallet.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att regeringen bor folja upp Forsvarsmaktens ar-
bete med planer och forberedelser for uppgiften.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att regeringen bor sékerstilla att samverkan sker
mellan Forsvarsmakten och det 6vriga samhéllet.

Motivering

Regeringen har ldmnat skrivelse 2011/12:19 som svar pd Riksrevisionens
iakttagelser i granskningsrapporten Forsvarsmaktens stod till samhéllet vid
kriser (RiR 2011:15). I Riksrevisionens rapport kritiseras Forsvarsmakten och
regeringen for att vara otydliga om forsvarets roll vid kriser i det civila sam-
hillet.

Sveriges riksdag har beslutat att mélen for var sékerhet &r att varna befolk-
ningens liv och hélsa, samhillets funktionalitet samt var forméga att upprétt-
hélla grundlaggande vdrden som demokrati, rittssdkerhet och ménskliga rét-
tigheter.

Riksdagen har dven beslutat att malet for det militdra forsvaret ska vara att
enskilt och tillsammans med andra, inom och utom landet, forsvara Sverige
och frimja var sdkerhet. Detta ska ske genom att hdvda Sveriges suverénitet,
virna suverdna rattigheter och nationella intressen, forebygga och hantera
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konflikter och krig samt skydda samhéllet och dess funktionalitet i form av
stdd till civila myndigheter. Riksrevisionen konstaterar att riksdagen inte har
angett nagra prioriteringar mellan dessa mal.

Regeringen har uttryckt att formégan till vdpnad strid bor utgdéra grunden
for att upprétthalla och utveckla ett militdrt forsvar. Regeringen anser att
stodet till det 6vriga samhéllet normalt ska kunna inordnas i Forsvarsmaktens
ordinarie verksamhet och att det inte far bli dimensionerande eller utgora
hinder for den ordinarie verksamheten.

Sammanfattningsvis har riksdagen beslutat att Forsvarsmakten ska bidra
till mélen for var sékerhet bland annat genom att stddja civila myndigheter for
att se till att samhéllet och dess funktionalitet skyddas.

Regeringen har i sina styrande dokument inte angivit att Férsvarsmakten
ska ha nagon sérskild formaga nér det géller uppgiften att bista samhillet. En
aterkommande formulering har varit att myndigheten ska kunna ldmna stod
med befintlig formaga och befintliga resurser.

Sedan mitten av 1990-talet har den sdkerhetspolitiska synen vidgats och
det kalla krigets invasionshot har ersatts med en breddad hotbild. I forsvars-
beslutet 1996 menade regeringen att forsvarets uppgifter skulle styras av ett
vidgat sékerhetsbegrepp, som inkluderade icke-militéra hot och risker.

Det vidgade sédkerhetsbegreppet har sedan aterkommit i utredningar, be-
redningar och propositionstexter.

Forsvarsmakten i Sverige dr generellt sett mindre integrerad i de civila
strukturerna dn vad den &r i Finland, Danmark och Norge. Koordineringen
mellan civila och militdra strukturer i Sverige &r otydlig enligt rapporten, och
det finns inte nagra klara samverkansstrukturer.

Regeringen har angett att Forsvarsmakten ska kunna lamna stod till sam-
hidllet med myndighetens befintliga formaga och resurser. Regeringen har
dock inte ndrmare preciserat innebdrden av denna uppgift i sin styrning. Vid
intervjuer med foretrddare for Forsvarsdepartementet papekas att det ar upp
till Forsvarsmakten att avgora i vilken utstraickning myndigheten ska forbe-
reda sig och ova for att fungera som ett stdd till samhillet. Regeringen har
inte preciserat nagra krav pa detta.

Militdr centralisering parallellt med civil forskjutning
mot lokal niva

Forsvarsmakten har centraliserats samtidigt som tyngdpunkten i det dvriga
samhdllets ansvar for krishanteringen forskjutits mot lokal niva. Forsvarsmak-
tens lednings- och samverkansfunktioner har skurits ned och centraliserats.
Det 6vriga samhillets ansvarsfordelning nir det géller kriser har gétt i motsatt
riktning.

Forhallandet ska ha lett till att etablerade nétverk, kontaktytor och samver-
kansformer minskade. De funktioner som nu samverkar med civila myndig-
heter har inte motsvarande ansvar och mandat som sina motparter. I gransk-
ningen har bade civila och militdra foretradare papekat att detta har forsdmrat
mdjligheten att utnyttja Férsvarsmakten som forstirkningsresurs.



Fel! Okidnt namn pa

Det handlar bland annat om att mojligheterna for aktorer i det Gvriga sam-
hillet att f& information om Fdrsvarsmakten har forsdmrats. P4 samma satt
paverkas Forsvarsmaktens kdnnedom om det ovriga samhéllet negativt. Ex-
empelvis far inte Forsvarsmakten kunskap om vilka resurser som behdvs och
vid vilka situationer som militért stdd kan ténkas bli aktuellt.

Forsvarsmakten krdver formellt att en begidran om stdd 1dmnas in till myn-
digheten for att Forsvarsmakten ska vidta atgérder. Forsvarsmakten har resur-
ser avseende omvirldsbevakning med mera och har pa sd vis information om
exempelvis en annalkande storm. Men forberedande atgérder i form av exem-
pelvis en inventering av resurser dger inte rum forrdn myndigheten formellt
har stéllts infor ett behov. Forsvarsmakten poédngterar att det dr kostnadsdri-
vande tgdrder som inte vidtas i forvag.

Forsvarsmakten sdger att samverkan dr viktig for att myndigheten ska
kunna ge stod till det 6vriga samhéllet vid en kris. Samverkan ar ocksa viktig
och sker dven utifran Forsvarsmaktens behov for den militdra verksamheten.

Forsvarsmaktens resurser for samverkan har dock minskat, och uppgiften
har inte varit prioriterad inom myndigheten. Det pagar en utredning om inrat-
tandet av regionala staber. Enligt plan ska de inrdttas fran och med 2013,
resurserna for samverkan berdknas da att oka.

Forsvarsmakten har ingen specifik beredskap for att kunna ge stod till det
ovriga sambhillet. Uppgiften faller, liksom myndighetens 6vriga uppgifter,
inom ramen for Forsvarsmaktens stdende beredskap for sin huvuduppgift.

I styrningen av hemvérnsforbanden anges att uppgiften dr viktig, men det
finns inga krav pa forberedelser. Regeringen har angett att Hemvirnet ska 6ka
sin forméga att samarbeta med den civila krisberedskapen.

Forsvarsmakten dr en viktig men otydlig resurs

Intervjuer med representanter for samhéllet, i form av ldnsstyrelser och kom-
muner, tillsammans med Riksrevisionens enkét, visar att Forsvarsmakten ses
som en viktig resurs i krissammanhang. Men det framgér ocksa att bilden av
Forsvarsmakten som forstirkningsresurs ar otydlig.

Det dr oklart vilka behov som kan uppstd vid kriser. Det framgar av
granskningen att kommuner och ldnsstyrelser inte har en tydlig bild av vilka
behov som kan uppsté i samband med storre kriser och pafrestningar.

Eftersom det &r svart att bedoma vilka kriser som kan intrdffa och vilka
konsekvenser det skulle medfora, dr det svért for kommuner och lansstyrelser
att ndrmare precisera vilken form av stod som skulle komma att behovas vid
en krissituation. Representanter for kommuner och lansstyrelser har ocksa
péapekat att samhillet generellt behover utveckla sina risk- och sarbarhetsana-
lyser for att tydligare kunna beskriva vilka behov som kan komma att uppsti
vid kriser.
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Stockholm den 28 oktober 2011

Peter Radberg (MP)
Esabelle Dingizian (MP) Bodil Ceballos (MP)

Valter Mutt (MP)
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