Socialforsiakringsutskottets betinkande nr 8 ar 1973

Nr 8

Socialforsikringsutskottets betiinkande i anledning av motioner om lika
folkpensionsférmaner oberoende av civilstand.

Motionerna
I detta betiinkande behandlas

motionen 1973:103 av herr Olsson i Stockholm m. fl. (vpk), vari
hemstills att riksdagen hos Kungl. Maj:t hemstiller om skyndsam
utredning och férslag om genomfdrande av lika pensionsférminer for
pensiondrer oavsett civilstand, att genomf6ras i ett sammanhang eller
alternativt ctappvis samt forslag om inom vilken tidsrymd detta skall ske;

motionen 1973:644 (jfr 1973:241) av herr Bohman m. fl. (m), vari
hemstills bl. a. att riksdagen hos Kungl. Maj:t anhiller om fdrslag till ett
langsiktigt program f0r férbiittiring av folkpensionen innefattande pensio-
ner oberoende av civilstand;

motionen 1973:1151 av fru Olsson i 1816 (¢) och froken Andersson i
Stockholm (c), vari hemstills att riksdagen hos Kungl. Maj:t anhéller om
forslag till plan for en sidan reformering av folkpensioneringen att
pensionsforminernas storlek ej ir beroende av civilstand.

Motionen 1973:644 behandlas i detta betinkande endast i vad den
avser ovan redovisade yrkande. Motionens yrkande i 6vrigt behundlar
utskottetl i betiinkande nr 7.

Gillande bestimmelser

Alderspension inom folkpensioneringen utgdr fér &r riknat 90 % av
basbeloppet eller for gift forsikrad, vars make atnjuter folkpension i
form av dlderspension eller hel fértidspension 70 % av basbeloppet. Om
maken atnjuter tva tredjedelar av hel fortidspension cller halv fortids-
pension, utgir alderspensionen i forra fallet med 76 2/3 och i senare
fallet med 80 7 av basbeloppet (6 kap. 2 § lagen om allmin férsiikring,
AFL).

Hel fortidspension inom folkpensioneringen utgdr likaledes 90 % av
basbeloppet eller for gift forsikrad, vars make atnjuter folkpension i
form av alderspension eller hel fértidspension, 70 % av basbeloppet. Om
bidda makarna 4atnjuter fortidspension och endera eller bida erhiller
partiell fértidspension, skall vid berdkningen av pension hel fértidspen-
sion utgdra, om tvd tredjedelar av hel fortidspension utgar till andra
maken 76 2/3 och, om halv fortidspension utgir till denne, 80 % av
basbeloppet (AFL 7:4)
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Hustrutilligg dr en inkomstprovad tilliggsférmén till folkpension.
Sadant tilldgg kan tillkomma hustru till den som éatnjuter folkpension i
form av dlderspension eller fortidspension, om hustrun fylit 60 ar och
sjilv inte atnjuter folkpension samt makarna varit gifta minst fem &r.
Hustrutilliggets maximibelopp utgdr skillnaden mellan & ena sidan
sammanlagda arsbeloppet av folkpension i form av dlderspension till tva
makar jimte tvd pensionstillskott enligt lagen (1969:205) om pensions-
tillskott samt 4 andra sidan sidan pension till ogift jimte ett pensionstill-
skott (1 § lagen 1962:392 om hustrutilligg och kommunalt bostadstilligg
till folkpension). Hustrutilligg kan utgd 4ven om mannen har endast
partiell fortidspension. Hustrutilligget dr da inte graderat som mannens
pension. Det har ansetts att den for ritten till hustrutilligg foéreskrivna
inkomstprévningen fyller motsvarande funktion.

Vid tillimpningen av folkpensionseringens nu redovisade bestimmel-
ser skall gift pensionsberiittigad, som stadigvarande lever atskild fran sin
make, likstillas med ogift pensionsberittigad om inte sirskilda skil
foranleder till annat. Med gift pensionsberittigad likstiilles 4 andra sidan
pensionsberittigad, som stadigvarande sammanbor med nigon, med
vilken den pensionsberittigade varit gift eller har eller har haft barn (AFL
10:1). '

Den inom folkpensioneringen gillande principen att gift férsikrad
tillerkiinnes ligre pension #in ogift har inte kommit till uttryck sivitt
giller tilliggsformanen pensionstillskott. Enligt lagen (1969:205) om
pensionstillskott utgir siledes pensionstillskott med samma belopp till
gift och ogift. Tillskotten uppgér f. n. till 12 % av basbeloppet. De dkar
med 3 % av basbeloppet arligen den 1 juli till dess att de den 1 juli 1978
uppgir till 30 % av basbeloppet.

Tidigare riksdagsbehandling

Reglerna om pensionstillskoti tillkom efter forslag av pensionsfdrsiik-
ringskommittén (SOU 1968:21). Kommittén framholl att enligt dittills
tillimpad ordning gift pensionir hade fatt en mindre arlig pensionsékning
in en ogift, nigot som frimst motiverats av att tvda makar genom
samboendet ansetts ha nédgot ligre levnadskostnader dn ogifta. Kommit-
tén ifrdgasatte om man borde fortsitta efter samma linje. Med hinsyn till
utvecklingen av konsumtionsvanorna och till den dndrade synen i det
moderna samhillet till f6rman for 6kande ekonomisk sjilvstindighet for
makar i férhallande till varandra ansag kommittén starka skil tala for att
i framtiden lika stora pensionshdjningar gavs till gift som till ogift. Den
skillnad mellan gift och ogift i pensionshinseende som redan existerade
skulle visserligen finnas kvar men minska i betydelse eftersom de nya
pensionshdjningarna kom att motsvara en 8kande andel av den samlade
pensionen. Kommitténs resonemang godtogs av regering och riksdag
(prop. 1969:38, 2LU 1969:41).

Fréagan om lika pensionsférminer for gift och ogift inom folkpensio-
neringen har aktualiserats i motioner dven vid 1970, 1971 och 1972 éars
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riksdagar. 1 sitt av riksdagen godkinda betinkande 1971:24 framhéil
socialforsdkringsutskottet bl. a.

Den i motionerna aktualiserade frigan ir av stor principiell betydelse.
En 16sning i linje med motionirernas onskemal medfér ocksa betydande
faktiska konsekvenser i fraga om forméanerna for ett stort antal
folkpensionirer. Socialférsiakringsutskottet kan i princip ansluta sig till
de synpunkter som framférts i motionerna. Den 4dndrade synen i det
moderna sambhillet till f6rman for 6kad ekonomisk sjilvstindighet for
makar i férhéllande till varandra talar for en justering savil av skatte- och
avgiftsregler som av bestimmelser om utgiende formaner. Hit bor da
riknas inte endast forméner inom folkpensioneringen utan ocksi
férmaner pa4 det studiesociala omridet, inom arbetsmarknads-
utbildningen, familjestodet, m. m. dir gifta och ogifta i vissa avseenden
behandlas olika. Nir det giller folkpensioneringen har man redan tagit ett
steg i riktning mot individuella f6rméner i och med att pensionstillskot-
ten, som inférdes 1969, gjorts oberoende av civilstind. Den skillnad
mellan gifta och ogifta i pensionshinseende som finns i grundférménen
bestir, men skillnaden minskar i betydelse allt eftersom pensionstill-
skotten kommer att motsvara en storre andel av den samlade pensionen.
Utskottet utgir frén att man vid framtida pensionsférbattringar kommer
att gd vidare efter samma princip. Familjelagssakkunnigas 6versyn av den
familjerdttsliga lagstiftningen med sikte pa ett samhille dir varje vuxen
individ kan ta ansvar for sig sjdlv utan att vara ekonomiskt beroende av
anhdriga och dir jimlikhet mellan midn och kvinnor édr en realitet kan
ocksd komma att ytterligare understryka en utveckling i denna riktning.

I betinkandet 1972:7 vidholl socialforsikringsutskottet den stand-
punkt som kommit till uttryck dr 1971. Utskottet pidpekade vidare, att
dven om nigra avgdrande sociala invindningar knappast kunde riktas mot
att tvd makars sammanlagda pensionsférmaner beloppsmissigt understeg
vad som utgick till tvd ensamstdende, principiella skidl med betydande
styrka talade mot att férménerna differentierades med hénsyn till den
forsikrades civilstind. Utskottet hinvisade dirvid till att riksdagen i
andra sammanhang godtagit principen att makar borde betraktas som i
forhillande till varandra ekonomiskt sjilvstindiga subjekt och fortsatte:

1969 éars riksdagsbeslut om pensionstillskott innebdr att dessa utgar
med samma belopp till gifta och ogifta. Ar 1970 genomfdrdes en
skattereform, vars kanske betydelsefullaste inslag var att inkomst av
forvarvsarbete skall anses ha samma skattekraft — och alltsd beskattas
enligt samma skatteskala — vare sig inkomsttagaren ar gift eller ogift och
att grundavdrag — motsvarigheten till de tidigare ortsavdragen — liksom
avdrag p& den slutliga skatten (s. k. skattereduktion) i princip skall goras
med samma belopp, oavsett den skattskyldiges civilstind.

Utskottet kan i princip ansluta sig till syftet med motionerna.
Genomfdrandet av jamstilldhet mellan gift och ogift dr emellertid en
utomordentligt kostnadskrivande reform, Enbart en upprikning av
lderspensionen frin 70 till 90 % av basbeloppet kan pd grundval av
riksforsiakringsverkets statistiska material frin januari ménad 1970
beriknas medféra en merkostnad for statsverket pad mellan 460 och 465
milj. kr., vartill kommer kostnadsokningar for fdrtidspensioner, kommu-
nala bostadstilligg m. m.

F. n. pagir inom pensionsilderskommittén utredningsarbete gillande
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dels en sidnkning av den allminna pensionsildern, dels en standardsiikring
av utgdende pensioner. Bida dessa av riksdagen prioriterade férbéttringar
av pensionerna kan, om de realiseras, vintas medfdra hdgst betydande
kostnadsokningar foér staten. Den i och for sig vdl motiverade reform pa
pensionsomradet som aktualiserats i de férevarande motionerna miste
dérfor enligt utskottets mening under alla foérhillanden ske etappvis och
under lang tid. Utskottet forutsitter att Kungl. Maj:it i enlighet med
tidigare riksdagsuttalanden med uppmirksamhet foljer frigan och i
mojlig man anpassar kommande reformférslag pd pensionsomridet efter
principen om lika forméaner for gifta och ogifta.

Under hinvisning till det anfdrda avstyrkte utskottet bifall till
motionerna. Riksdagen godkinde utskottets betéinkande.

Utskottet

Alderspension inom folkpensioneringen utgdr for ir riknat 90 % av
basbeloppet eller for gift forsikrad, vars make atnjuter folkpension i
form av alderspension eller fértidspension, 70 % av basbeloppet. Ainjuter
maken tvi tredjedelar av hel fdrtidspension eller halv fortidspension,
utgir alderspension i férra fallet med 76 2/3 % och i senare fallet med
80 % av basbeloppet (AFL 6:2). Motsvarande bestimmelser giller i friga
om fértidspension inom folkpensioneringen (AFL 7:4).

D¢ forevarande motionerna syftar alla till att pensionsférminerna
inom den allminna f&rsikringen skall utgd med samma belopp oavsett
den fdrsikrades civilstind.

Den i motionerna aktualiserade fragan prévades av socialforsikrings-
utskottet vid forra drets riksdag. Utskottet framhdll dirvid i ett av
riksdagen godkint betinkande (SfU 1972:7) bl. a. att principiella skil
med betydande styrka talade mot att {6rminerna differentierades med
hinsyn till den forsikrades civilstind och att ett steg i riktning mot
individuella formaner tagits i och med de ar 1969 inforda pensionstill-
skotten. Utskottet, som dirfér i princip anslot sig till syftet med de da
aktuella motionema, pipekade emellertid att ett genomférande av
jamstilldhet inom den allminna férsikringen skulle innebira en utomor-
dentligt kostnadskrivande reform. Med hiinsyn hirtill och mot bakgrund
av att dven resultatet av pensionsilderskommitténs arbetc beddmdes
komma att medféra hogst betydande kostnadsdkningar fér staten, ansig
utskottet att den i och f{or sig vil motiverade reform som hade
aktualiserats genom motionerna under alla forhillanden maéste ske
etappvis och under ling tid.

Utskottet vidhaller sin principiella instillning fran forra aret, samtidigt
som utskottet méiste konstatera att en reform av angivet slag under alla
férhallanden blir synnerligen kostnadskrivande. Med hinsyn till att
bestimmelserna i sin nuvarande utformning leder till resultat som frin
rittvisesynpunkt ir otillfredsstiillande anser utskottet sig emellertid bdra
fororda att spérsmélet om lika pensionsférméiner fér gifta och ogifta nu
blir férema! fér en ndrmare prévning. Utskottel f6reslir darfér att
riksdagen hos Kungl. Maj:t begir atl ¢n allsidig utredning av frigan i hela
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dess omfattning kommer till stind och att de synpunkter som framférts i
motionerna dirvid beaktas.
Med hénvisning till det anférda hemstiller utskottet
att riksdagen med anledning av féljande motioner
1. motionen 1973:103,
2. motionen 1973:644 i vad den behandlas i detta betdnkande,
3. motionen 1973:1151,
i skrivelse till Kungl. Maj:t begir utredning av frigan om lika
folkpensionsformaner for gifta och ogifta.

Stockholm den 27 februari 1973

Pa socialférsikringsuiskottets vignar

TORSTEN FREDRIKSSON

Ndrvarande: herrar Fredriksson (s), Lundberg (s), frdken Sandell (s),
herrar Ringaby (m), Magnusson i Nennesholm (c), Persson i Stockholm
(s), Marcusson (s), Bjorck i Nissjd (m), Olsson i Stockholm (vpk),
Andersson i Nybro (¢), froken Bergstrom (fp), herrar Andersson i Knired
(¢), Angstréom (fp), Signell (s) och Lindstrdm (s).






