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Skatteutskottets betédnkande
2021/22:SkU25

Andrad nedsattning av formansvardet
for miljéanpassade bilar

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag om &ndringar i
inkomstskattelagen. Forslaget innebar att nedsattningen av forménsvardet for
miljoanpassade bilar andras pa sé satt att nybilspriset for miljéanpassade bilar,
vid berikningen av formansvardet, sitts ned med ett fast schabloniserat belopp
som utgar fran bilens milj6teknik.

Nedsattningens storlek foreslas vara 350 000 kronor for elbilar och
vatgasbilar, 140 000 kronor for laddhybrider och 100 000 kronor for gasbilar.
Nedsattningsbeloppets storlek far dock inte dverstiga 50 procent av bilens
nybilspris. For att koncentrera miljostyrningen till bilar med laga utslapp
foreslar regeringen att elhybrider och etanoldrivna bilar inte ska omfattas av
nedséttningen.

Andringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2022 och gélla for bilar som
blir skattepliktiga enligt vagtrafikskattelagen for forsta géngen fr.o.m.
ikrafttradandet.

I betédnkandet finns tva sarskilda yttranden (C, V).

Behandlade forslag

Proposition 2021/22:173 Andrad nedséttning av formansvardet for
miljdanpassade bilar.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Andrad nedsattning av formansvardet for miljoanpassade bilar
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i inkomstskattelagen
(1999:1229).

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2021/22:173.

Stockholm den 5 maj 2022

Pa skatteutskottets vagnar

Jorgen Hellman

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Jorgen Hellman (S), Niklas
Wykman (M), Helena Bouveng (M), Eric Westroth (SD), Sultan Kayhan (S),
Magnus Stuart (M), David Lang (SD), Patrik Lundgvist (S), Hampus Hagman
(KD), Anna Vikstréom (S), Gulan Avci (L), Anne Oskarsson (SD), Kjell
Jansson (M), Hannah Bergstedt (S), Jon Thorbjérnson (V) och Hanna
Wagenius (C).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2021/22:173
Andrad nedsattning av formansvardet fér miljoanpassade bilar. Regeringens
forslag till riksdagsbeslut framgar av bilaga 1. Regeringens lagforslag
redovisas i bilaga 2.

Bakgrund

Skatteverket inkom den 15 mars 2021 till Finansdepartementet med en
hemstéllan om forslag till andring i inkomstskattelagen (1999:1229). Till
hemstallan bifogades promemorian Forenklad beskattning av bilférméan och
drivmedelsformén (Fi2021/01228) i vilken myndigheten bl.a. lamnade forslag
pé hur nedsattningen av formansvérdet for miljéanpassade bilar kan férenklas.

I budgetpropositionen for 2022 (prop. 2021/22:1 Forslag till statens budget,
finansplan och skattefragor avsnitt 11.5) aviserade regeringen att den skulle
aterkomma till riksdagen med ett forslag pd en &dndrad nedséttning av
formansvardet for miljoanpassade bilar.

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslas att nedsattningen av formansvardet for miljoanpas-
sade bilar &ndras. Forslaget innebér att nybilspriset for miljoanpassade bilar,
vid berdkningen av formansvardet, sétts ned med ett fast schabloniserat belopp
som utgar frdn bilens miljoteknik. Nedsattningens storlek, som huvudsakligen
baseras pad den genomsnittliga nedsattning som gors i dag for respektive
fordonstyp, foreslds vara 350 000 kronor for elbilar och véatgashilar,
140 000 kronor for laddhybrider och 100 000 kronor for gasbilar. Nedsétt-
ningsbeloppets storlek far dock inte Gverstiga 50 procent av bilens nybilspris.
For att koncentrera miljostyrningen till bilar med laga utslapp féreslas att
elhybrider och etanoldrivna bilar inte ska omfattas av nedséattningen.
Forslaget medfér andringar i inkomstskattelagen. Andringarna foreslas
trada i kraft den 1 juli 2022 och gélla for bilar som blir skattepliktiga enligt
vagtrafikskattelagen (2006:227) for forsta gangen fr.o.m. ikrafttradandet.
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Utskottets 0verviganden

Andrad nedséattning av formansvardet for
miljoanpassade bilar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens lagférslag om &ndrad nedséttning av
formansvardet for miljoanpassade bilar.
Jamfor sarskilt yttrande 1 (C) och 2 (V).

Propositionen

Regeringen foreslar att nedsattningen av formansvardet for miljéanpassade
bilar 4ndras. Vid berékning av vérdet av bilférméan ska nybilspriset for bilar
med viss miljoteknik sattas ned med ett fast schabloniserat belopp. Det innebér
att vid berakning av vérdet av bilforman for en miljoanpassad bil ska
nybilspriset inte langre sattas ned till en niva som motsvarar nybilspriset for
nérmast jamforbara bil utan miljoteknik.

Nedsattningens storlek foreslas vara

— 350 000 kronor for en bil som &r utrustad med teknik for drift helt med
elektricitet som tillférs genom laddning fran en yttre energikalla (elbil)

— 350 000 kronor for en bil som &r utrustad med bréanslecellsteknik
(vatgasbil)

— 140 000 kronor for en bil som &r utrustad med teknik for drift delvis med
elektricitet som tillférs genom laddning fran en yttre energikélla
(laddhybrid)

— 100 000 kronor for en bil som &r utrustad helt eller delvis med teknik for
drift med annan gas an gasol eller vatgas (gasbil).

Nedsattningsbeloppets storlek far dock inte Gverstiga 50 procent av bilens
nybilspris. For att koncentrera miljéstyrningen till bilar med laga utsldpp
foreslar regeringen att elhybrider och etanoldrivna bilar inte ska omfattas av
nedséttningen.

Né&r den nuvarande nedsattningen for miljoanpassade bilar inférdes i
formansbeskattningen fanns det endast ett fatal miljobilsmodeller pa
marknaden, och dessa var normalt sett en miljoanpassad variant av en
bilmodell som drevs med bensin eller dieselolja. Sedan dess har antalet
miljoanpassade bilmodeller ¢kat kraftigt, och i dag saknas det ofta en
konventionell bil som direkt motsvarar den miljdanpassade bilen. Reglerna
forutsatter dock att det for varje miljobilsmodell gar att faststélla vilken bil
utan miljéteknik som ar narmast jamforbar. Det innebdr att Skatteverket i
manga fall far gora en bedomning av nybilspriset utifran en bilmodell som inte
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ar direkt jamfarbar och dar bedomningen grundar sig pa den information som
generalagenterna for bilar lamnar i samband med att myndigheten tar fram
foreskrifter och allmanna rad for formansvardering.

Nedséttningen av nybilspriset for flertalet miljéanpassade bilmodeller
bygger darfor i dag pa ett fiktivt varde. Dagens utformning av nedsattningen
for miljoanpassade bilar innebdr mot denna bakgrund en tilltagande
administrativ hantering for bade Skatteverket och generalagenterna for bilar,
samtidigt som forménsgivare och formanstagare ofta har svart att pa forhand
berakna forménsvardet for nya bilar med milj6teknik.

Propositionens forslag innebér att dagens nedséttning av nybilspriset for
miljoanpassade bilar slopas och ersatts med en schabloniserad nedséttning av
nybilspriset som bestams utifran bilens miljoteknik. Fordelen med en sadan
nedsattning ar att alla bilar med samma typ av milj6teknik behandlas pé
samma satt, vilket leder till forutsebarhet i regelverket samtidigt som
bestdmmelserna &r Itta att tilldmpa och innebdr en minskad administration for
generalagenterna och for Skatteverket.

Andelen bilmodeller som endast finns som miljébilsmodeller férvéntas dka
i takt med att allt fler bilmérken évergar till att huvudsakligen erbjuda bilar
med miljéteknik. Det ar darfér angelaget att sé snart som mojligt dstadkomma
en regelforenkling.

Genom att alla bilar med en viss miljoteknik ges samma beloppsmassiga
nedséttning blir det tydligt att det &r sjélva miljétekniken som premieras. Mot
den bakgrunden, och da forenkling och okad forutsebarhet ar det huvudsakliga
syftet med den foreslagna andringen, bor den nya nedsattningen baseras pa en
beloppsmassig schablon som kombineras med en begransning sa att
nedsattningen hogst far uppga till en viss andel av den miljéanpassade bilens
nybilspris. Denna nedre grans bor sattas till val avvdgda 50 procent av bilens
nybilspris.

Regeringen anser att det finns skal att koncentrera miljostyrningen i
forhallande till nuvarande regelverk och att géra den mer samstimmig med
annan miljostyrning for personbilar, inte minst med bonus— malus-systemet
for nya latta fordon. Bonus— malus-systemet innebér att bonus ges vid kop av
vissa fordon med laga utslapp av koldioxid, medan fordon med hoga utslapp
av koldioxid far en malus i form av forhojd skatt under tre ar.

For att koncentrera miljostyrningen till bilar med laga utslapp och samtidigt
gora reglerna mer samstdmmiga med annan miljostyrning for personbilar bor
darfor elhybrider och etanoldrivna fordon framéver inte f& ndgon nedséttning
av nybilspriset vid berakningen av viérdet av bilforman.

Vilka nedsattningsbelopp som ska ges till de olika fordonstyperna &r i
huvudsak en frdga om vilken grad av miljostyrning som &r 6nskvard i
beskattningen av férmansbilar och vilken storlek pa skatteutgiften som kan
anses acceptabel for denna miljostyrning. Det huvudsakliga syftet med
forslaget i propositionen ar att uppnd en angelagen regelforenkling.
Regeringen anser darfor att utgangspunkten for nedsattningen huvudsakligen



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

bor vara dagens system nar det géller bade miljostyrningen och omfattningen
av skattelattnaderna.

Regeringen foreslar att de schablonmassiga nedsattningarna i huvudsak bor
baseras pa ett genomsnitt for modeller i Skatteverkets billista (Skatteverkets
foreskrifter [SKVFS 2020:23] om nybilspriser for bilar med tillverkningsar
2021 vid vardering av bilforman med uppdateringar enligt SKVFS 2021:5 och
Skatteverkets allmanna rad [SKV A 2020:30] om vardering av bilférman for
beskattningsaret 2021).

Regeringen konstaterar att det foreslagna beloppet for elbilar val speglar
den genomsnittliga nedséttning som elbilar &r berattigade till i dag och den
miljostyrning som &r avsedd for denna biltyp. Nedséttningen for elbilar bor
darfor uppga till 350 000 kronor. Eftersom vitgashilar i likhet med elbilar &r
nollemissionsfordon framstar det som lampligast att nedsattningen for denna
biltyp uppgar till samma belopp som for elbilar.

Det genomsnittliga nedséttningsbeloppet for laddhybrider ar i dag ca
140 000 kronor. Regeringen anser inte att det finns skal att hja nedséttnings-
beloppet for laddhybrider.

Regeringen anser att en nedséttning for gasbilar om 100 000 kronor &r
valavvigd i forhallande till den nuvarande nedsattningen och den miljostyr-
ning som beddms vara motiverad for bilar med denna miljoteknik.

Ikrafttradande

De nya reglerna ska trada i kraft den 1 juli 2022 och tillampas pa bilar som blir
skattepliktiga enligt vagtrafikskattelagen for forsta gangen fr.o.m. det datumet
samt bilar som &r registrerade utomlands. Aldre bestimmelser géller
fortfarande for bilar som har blivit skattepliktiga fore den 1 juli 2022.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har inget att invanda mot regeringens forslag om &ndrad nedséttning
av formansvardet for miljéanpassade bilar. Eftersom andelen bilmodeller som
endast finns som miljobilsmodeller foérvantas oka i takt med att allt fler
bilmarken 6vergar till att huvudsakligen erbjuda bilar med milj6teknik
instammer utskottet i regeringens beddmning att det ar angeldget att
astadkomma en regelforenkling.

Utskottet anser att det &r viktigt att regelverket &r forutsebart for
formansgivare och férmanstagare och anser att de foreslagna schablonmassiga
nedsattningarna av nybilspriset for bilar med samma typ av miljoteknik ar val
avvégda liksom den valda nedre gransen for nedséttningen.

Utskottet tillstyrker ddrmed propositionen.
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Sarskilda yttranden

1. Andrad nedsattning av formansvardet for miljoanpassade
bilar (C)

Hanna Wagenius (C) anfor:

Miljéstyrningen i fordonssektorn bor bygga pé fordonens klimatpaverkan i ett
livscykelperspektiv. Detta bor daven galla for miljéstyrningen inom formans-
bilssegmentet.

Att nedsattningsbeloppet hojs nagot for gasbilar &r mycket positivt och det
innebdr i praktiken att gasbilarnas goda miljoprestanda till viss del har végts
in i det remitterade forslaget, dock inte i tillrackligt hog utstrackning.

Nedsattningen for laddhybrider (140 000 kronor) foreslas fortfarande vara
hogre an for gasbilar (100 000 kronor), vilket stammer daligt éverens med det
faktum att gasbilar ofta har betydligt lagre klimatutslapp an laddhybrider.

Att etanolbilarna exkluderas ur systemet ar ocksa problematiskt eftersom
de sd lange de tankas pa etanol har klart lagre utslapp av koldioxid an
bensinbilar. Storre vikt borde istillet laggas vid att dessa bilar kor pa just
etanol och inte bensin och att de d& ges samma majlighet till nedsattning som
andra miljobilar.

I Ovrigt véalkomnar jag forslaget att nybilspriset for bilar med viss
miljoteknik ska séttas ned enligt en schablon. Det kommer sannolikt att leda
till en betydande regelférenkling, vilket jag valkomnar.

Med det ovan anforda stéller jag mig bakom utskottets stéllningstagande.

2. Andrad nedsattning av formansvardet for miljoanpassade
bilar (V)

Jon Thorbjornson (V) anfor:

Sverige ska folja det klimatpolitiska ramverket som med bred majoritet antogs
av Sveriges riksdag 2017. Enligt ramverkets etappmal for inrikes transporter
(férutom flyg) ska utslappen minska med minst 70 procent till senast 2030,
jamfort med 2010.

Utslappen fran vagtrafiken minskar inte tillrackligt snabbt for att
klimatmalen ska nas. For att na malet till 2030 behdver utslappen minskas i en
takt med i genomsnitt ca 9 procent per ar. Jag instimmer i Naturvardsverkets
yttrande om vikten av styrmedel som styr mot ett transporteffektivt samhalle,
och dar ar formansreglerna for bil ett vasentligt styrmedel.

Dagens beroende av bil fér vardagens resor och transporter behdver minska
for att en rad av miljokvalitetsmélen ska kunna nas. Detta géller framfor allt i
stader, ddr mer hallbara fardmedelsalternativ ar lattare att tillhandahalla. 1 dag
ar det minst vanligt med formansbil i glesbygden och mest vanligt i
storstaderna. Forskning visar att bilformansreglerna 6kar bilinnehavet och att
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bilinnehav i sin tur dkar biltrafikarbetet. Bilinnehav och biltrafikarbete i stader
skulle behéva minska for att klimatmalen ska nas. Dessutom har de storre
stdderna samre luftkvalitet och végtrafiken &r den fradmsta orsaken till det.
Minskad vagtrafik skulle darfor bidra till att reducera negativ halsopaverkan
fran luftfororeningar.

Skattereglerna for formansbilar innebar idag i praktiken en subvention av
béde bilinnehav och privat bildkande genom bristande 6verensstimmelse
mellan férmansvardet och kostnaden for att skaffa motsvarande bil privat.
Dessa formanliga regler medfér en snedvridning av fardmedelsval, en 6kad
milj6belastning frén biltransporter samt en valfardsforlust for samhallet. Av
den anledningen behdéver motivet for denna typ av styrmedel som framjar
bilinnehav och bildkande ses Gver. Jag anser darfér att en Gversyn av
formansbeskattningen ska goras for att tgarda dessa brister i systemet.

Proposition 2021/22:173 Andrad nedsittning av formansvérdet for
miljoanpassade bilar tar steg i ratt riktning, och darfor har jag valt att stdja
regeringens forslag.
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BiLacA 1l
Forteckning over behandlade forslag
Propositionen

Proposition 2021/22:173 Andrad nedsattning av formansvardet for
miljéanpassade bilar:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i inkomstskattelagen
(1999:1229).
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring i
inkomstskattelagen (1999:1229)
Harigenom foreskrivs att 61 kap. 8 a § inkomstskattelagen (1999:1229)!

ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

61 kap.
8a§’

Om en bil dr utrustad med teknik
for drift helt eller delvis med
elektricitet eller med andra mer
miljoanpassade  drivmedel  dn
bensin och dieselolja och bilens
nybilspris  ddarfor dr hogre dn
nybilspriset for ndrmast jdamfor-
bara bil utan sadan teknik, ska
nybilspriset, vid berdkning av
virdet av bilforman enligt 5 §,
sdttas ned till en niva som
motsvarar nybilspriset for den
jamforbara bilen.

Om bilen dr utrustad med teknik
for drift med elektricitet som tillfors
genom laddning fran yttre energi-
kdlla eller med annan gas dn gasol
ska formansvdrdet berdknat enligt
forsta stycket scttas ned med 40
procent, dock hogst 10 000 kronor.

Vid berdkning av vdirdet av bil-
forman enligt 5 § ska nybilspriset
sdttas ned med

— 350 000 kronor for en bil som
dar utrustad med teknik for drift helt
med elektricitet som tillfors genom
laddning fran yttre energikdlla
(elbil),

— 350 000 kronor for en bil som
dar utrustad med brdnslecellsteknik
(vdtgasbil),

— 140 000 kronor for en bil som
ar utrustad med teknik for drifi
delvis med elektricitet som tillfors
genom laddning fran yttre energi-
kdlla (laddhybrid), och

— 100 000 kronor for en bil som
dar utrustad helt eller delvis med
teknik for drift med annan gas dn
gasol eller vitgas (gasbil).

Nedsdittning enligt forsta stycket
far som hogst uppga till 50 procent
av nybilspriset.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2022.

2. Lagen tillampas pa

a) bilar som blir skattepliktiga enligt végtrafikskattelagen (2006:227) for
forsta gadngen efter den 30 juni 2022, och
b) bilar som &r registrerade utomlands och som inte &r skattepliktiga

enligt végtrafikskattelagen.

! Lagen omtryckt 2008:803.
2 Senaste lydelse 2017:1212.
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3. Aldre bestimmelser giller fortfarande for bilar som har blivit
skattepliktiga enligt vigtrafikskattelagen fore ikrafttrédandet.

12 Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2022
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