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Konstitutionsutskottets yttrande
1981/82:15 y
om bemyndiganden i tullagstiftningen, m. m. (prop. 1981/82:120)

Till skatteutskottet

Skatteutskottet har vid sammantride den 30 mars 1982 begirt konstitu-
tionsutskottets yttrande &ver ovan angivna proposition och motion 1981/
82:2236 av Arne Gadd (s) savitt avser de i motionen upptagna fragorna.

Propositionen

I propositionen ldggs fram forslag bl. a. om vissa dndringar i tullskyddet for
beredningar av koksvixter, frukter och andra vixtdelar. Andringarna
foreslas trida i kraft den 1 juli 1982. Forslaget innebar en évergang fran
vikttull till virdetull for flertalet produkter. Vidare redovisas i propositionen
resultatet av omférhandlingar som har dgt rum med EG och vissa andra
linder betridffande ett antal produkter for vilka tullarna har varit bundna
inom ramen f6ér det allmidnna tull- och handelsavtalet (the General
Agreement on Tariffs and Trade, GATT).

Propositionen innebir bl. a. dndringar i de enligt lagen (1977:975) med
tulltaxa gillande tullbeloppen f6r champinjoner och fruktsafter. For dessa
varor skall vissa tullforméner gilla vid import frin EG eiler EFTA.
Genomfoérandet av de sirskilda tullforménerna forutsatts fa ske genom att
regeringen med stod av riksdagens tidigare givna bemyndigande i férordning
foreskriver erforderliga avvikelser fran lagen med tulltaxa.

Propositionen innehaller vidare bl. a. férslag om viss &ndring betraffande
15kap. tulltaxan. Andringen avser bl. a. linolja hinforlig till tulltaxenummer
15.07.

Motionen

I motion 1981/82:2236 papekas att i ett av 1978 &rs tullagsutredare avgivet
betinkande, Grundlag och tullag (Ds H 1981:5), har ifragasatts om den
ndmnda forfattningstekniken — dvs. bemyndigande for regeringen att
foreskriva avvikelser fran lagen med tulltaxa — ar férenlig med regeringsfor-
men. Betidnkandet har inte omnidmnts i propositionen och har dnnu inte
remissbehandlats. Enligt motionen dr emellertid den av tullagsutredaren
véckta fragan av sddan vikt att den bor uppmarksammas under riksdagens
behandling av forevarande proposition. _

Vad giller propositionens lagforslag rérande 15 kap. tulltaxan anfors i
motionen att den i propositionen gjorda kantmarkeringen visar att dndring
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nu foreslas i friga om tulltaxenummer 15.07, medan 6vriga delar av kapitlet
¢j skulle dndras. S&lunda skulle tullsatsen for tulltaxenummer 15.13 f. n. vara
25 % och i den nya lagen faststillas till samma belopp. I motionen pépckas
att tullagsutredaren i sitt tidigare nimnda betidnkande uppgivit att riksdagen
inte har beslutat nimnda tullsats. Enligt utredaren skulle riksdagen niimligen
ar 1977 ha beslutat att inforsel enligt tulltaxenummer 15.13 skulle vara fri fran
tull. Nagot beslut om édndring skulle riksdagen dérefter inte ha fattat. Enligt
motionen bor riksdagen vid behandlingen av 15 kap. tulltaxan uppmérksam-
ma vad som anforts i betédnkandet.

Gillande bemyndiganden, m. m.

I tullférordningen (1973:979), som beslutats gemensamt av Konungen och .
riksdagen, stadgas i 1 § att vid fortullning tull skall utga enligt tulitaxan om
annat ej foreskrivs. Tullférordningen innehaller atskilliga bemyndiganden
for regeringen att i olika situationer beshuta om tull utéver vad som eljest
skall utga eller att medge tullfrihet eller tullnedséttning. Som exempel pa
uttag av tull utdver vad tulltaxan medger kan nimnas att regeringen enligt 3 §
i forordningen kan férordna att vara som fortullas skall beldggas med
antidumping- eller utjimningstull fér att motverka att dumping eller
subventioner skadar niringslivet i Sverige eller i utlandet. Tullfrihet kan
enligt tullforordningen medges av regeringen i ett stort antal fall. Det kan
som exempel nimnas tullfrihet fér vara som infors i grianstrafik eller vid
inflyttning till riket, arv och gavor fran utlandet, film och trycksaker i vissa
fall. vara f6r undervisningsindamél eller vara som skall anvidndas vid
utstallning eller méssa eller vid liknande evenemang.

Vidare finns i 4 § bemyndigande for regeringen att férordna om avvikelser
fran tullférordningen och frin lagen med tulltaxa nir det giller bl. a. att
fullgdra ataganden i avtal eller gentemot utvecklingsldander. Bemyndigandet
i 4% har utvidgats genom lagstiftning 1975 (prop. 1975/76:40, SkU
1975/76:24, rskr 1975/76:73, SFS 1975:1183) och genom lagstiftning 1979
(prop. 1979/80:26, UU 1979/80:9, rskr 1979/80:128, SFS 1979:1187). 1
tullf6rordningen inférdes genom lagstiftning 1975 (prop. 1975:8, KU
1975:10, rskr 1975:62, SFS 1975:94) idven en 4 a § enligt vilken regeringen
bemyndigas forordna att vid import fran vissa linder tull inte skall utga for
margarin, ej innehallande smoér, hanforligt till tulltaxenummer 15.13. 12 §
tullkungérelsen (1973:1014), som é&ndrats senast genom fOrordning
1980:1082, har regeringen limnat en férteckning éver de forfattningar som
utfardats med stod av bemyndigande i tullférordningen.

Enligt 8 kap. 3 § regeringsformen (RF) skall foreskrifter om bl. a. skatter
meddelas genom lag. Av 8 kap. 9 § forsta stycket RF framgér att regeringen
efter bemyndigande i lag genom férordning kan meddela foreskrifter om tull
painforsel av vara. Vidare giller enligt punkt 6 6vergangsbestimmelserna till
RF att bemyndigande, som har beslutats av Konungen och riksdagen
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gemensamt cller av riksdagen ensam, far utnyttjas dven efter det att RF tritti
kraft, tills riksdagen bestimmer annorlunda.

T grundlag slas numera fast (8 kap. 17 § RF) att lag ej far dndras eller
upphivas annat dn genom lag (den formella lagkraftens princip). Enligt
punkt 6 6vergingsbestimmelserna till RF giller samma regel for forfattning
som har tillkommit genom beslut av Konungen och riksdagen gemensamt
eller genom beslut av riksdagen ensam.

Utskottet

Det sitt for genomforande av tullforméner gentemot vissa lander som
anvisas i propositionen innebdr att det i vissa fall fér samma slags varor,
beroende pa ursprungsland, kommer att anges en viss tullsats i lag och en fran
denna avvikande tullsats i en av regeringen med stod av riksdagens tidigare
bemyndigande utfirdad f(")r0rdnihg.

Ifragavarande bemyndigande stér i 6verensstimmelse med géllande praxis
betriffande tillimpningen av RF. Eni enlighet med bemyndigandet utfirdad
férordning som i angivet hinseende innebdr avvikelse fran lagen med tulltaxa
kan inte anses komma i konflikt med tulltaxan.

Emellertid konstaterar utskottet att bestimmelserna pa tullomradet ér
svaroverskadliga och bendmningen pa tullforordningen &r missvisande.
Moijligheten for regeringen att besluta om fran tulltaxan avvikande tullsatser
framgar vidare inte direkt av tulltaxan utan forst vid ett studium av
tullférordningens bestimmelser. Hittills utfért utredningsarbete har dnnu
inte lett fram till att riksdagen forelagts nigra férslag med forbittringar.

Utskottet har emellertid inhidmtat att chefen fér handelsdepartementet
inom kort skall tillkalla en beredningsgrupp for fortsatt Oversyn av
tullagstiftningen. I beredningsgruppens uppdrag skall ingd att Gverviga i
vilken utstrickning det dr lampligt att utnyttja mojligheten att delegera
ritten att meddela foreskrifter om tullar fran riksdag till regering och vidare
till tullverket. En utgdngspunkt skall vara att sjilva tulltaxan ocksi i
fortsittningen skall bestimmas av riksdagen.

Det dr enligt utskottet viktigt att man inom det fortsatta utredningsarbetet
Gverviger de mojligheter som star till buds att framdeles erhalla en mera
overskadlig och enhetlig reglering vad géller foreskrifter om bl. a. tullsat-
sernas storlek.

Betriffande deni motionen upptagna frigan angéende gillande tullsats for
margarin enligt tulltaxenummer 15.13 skall hiir ndmnas att utskottet i arets
granskning uppmirksammat omsténdigheter i samband med utfiardande av
rittelseblad till proposition 1977/78:21 och SFS 1977:975 savitt giller
tulltaxenummer 15.13. Genom ett férbiseende hade tullsatsen for margarin i
savil propositionen som i sedermera utfirdad lag kommit att anges “fri” i
stdllet for 25 9% som var den tullsats som riksdagen hade bestdmt genom
lagstiftning 1973 och som skulle gélla dven i fortsdttningen. Rittelseblad
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utfirdades forst sedan lagen med éndring i tulltaxan tritt i kraft. I
granskningsirendct har inhdmtats frin handelsdepartementet att tullverketi
sin arbetstaxa upptagit en oférdndrad tullsats av 25 %. Betriffande de
praktiska konsekvenscrna av den felaktiga tullsatsen for margarin har fran
departcmentet upplysts att importen av margarin nidstan uteslutande
kommer frin Norge. For sddan import giller en tullfri kvot for en kvantitet av
7 200 ton arligen enligt av regeringen med stdd av riksdagens bemyndigande
meddelad férordning. T praktiken har darfor — oavsett tullsatsen i tulltaxan —
importen blivit tullfri. I stillet har sdrskild fettvaruavgift uttagits.

Felaktigheten betriffande tulltaxenummer 15.13 har visserligen varit
uppenbar for myndigheterna. Med hénsyn till att misstaget inte direkt
framgar vid ett studium av forfattningen eller motiven till denna hade det
dock enligt utskottet i detta fall varit pakallat att ritta felaktigheten genom
att foreldgga riksdagen en ny proposition i denna del. Mot bakgrund av att
riittelse emellertid 4nda kommit till stind har utskottet inget att erinra med
anledning av proposition 1981/82:120 i denna del.

Stockholm den 20 april 1982

Pa konstitutionsutskottets vdgnar
BERTIL FISKESIO
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