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Till finansutskottet

Finansutskottet har berett samtliga utskott tillfdlle att yttra sig dver rege-
ringens proposition 1995/96:150 Ekonomisk varproposition med forslag
till riktlinjer for den ekonomiska politiken, utgiftstak, dndrade anslag for
budgetaret 1995/96, m.m. jimte motioner i de delar som berdr respektive
utskotts beredningsomréade. Forsvarsutskottet ar berort av kapitel 4
Utgiftstak for den offentliga sektorn — avsnitten 4.1 Ett tak for de offentliga
utgifterna och 4.6 Utgiftstak for staten inklusive socialforsdkringssektorn
vid sidan av statsbudgeten, med fordelning pa utgiftsomraden — samt kapi-
tel 6 Forslag till tillaggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 1995/96 —
avsnittet 6.2 Forsvarsdepartementet (fjirde huvudtiteln).

Propositionen
Utgiftstak for den offentliga sektorn

Efter att ha redogjort for vissa tidigare belutade besparingar inom utgifts-
omradet anger regeringen att den vid sin berékning av den ekonomiska
ramen for wutgifisomrdade 5: Utrikesforvaltning och internationell samver-
kan utgatt fran att den del av anslaget for fredsfrimjande verksamhet som
avser insatser med trupp utomlands fr.o.m. ar 1997 fors Gver till utgiftsom-
rade 6: Totalforsvar. 1 forhallande till ar 1996 har anslaget forst minskats
med 250 miljoner kronor. Prelimindrt har 4terstdende medel fordelats med
ca 150 miljoner kronor pa utgiftsomrade 5 och ca 530 miljoner kronor pa
utgiftsomrade 6 (efter hdansyn tagen till genomford besparing). Regeringen
anger att fordelningen mellan utgiftsomrédena skall dvervégas ytterligare i
det fortsatta budgetarbetet, bl. a. mot bakgrund av utvecklingen i Bosnien.
Regeringen beddmer att de fredsfraimjande insatserna framgent kommer att
fa ett Okat civilt inslag.

Under utgifisomrdade 6: Totalférsvar erinrar regeringen om statsmakter-
nas beslut (prop. 1995/96:12, bet. 1995/96:F6U1, rskr. 1995/96:45) om
inriktningen av totalférsvaret och de ekonomiska ramarna fér den kom-
mande forsvarsbeslutsperioden. I dessa beslut ingar bedomningen att det
sékerhetspolitiska ldget medger besparingar om totalt 4 miljarder kronor
t.o.m. &r 2001. Hérav har besparingsatgirder motsvarande 1,3 miljarder
kronor redan vidtagits under innevarande budgetdr. 0,7 miljarder skall



sparas t.o.m. &r 1998 och ytterligare 2 miljarder stegvis under aren 1999—
2001.

Regeringen séger sig vid berdkningen av utgiftsramarna for aren 1997—
1999 ha utgatt fran vissa fordndringar inom det aktuella utgiftsomradet.
Salunda kommer innevarande budgetir 600 miljoner kronor, som bl.a.
innefattar ett avkastningskrav pa Fortifikationsverket, att kunna inlevereras
tidigare dn planerat. Fordndringar kommer édven att ske inom det civila
forsvaret for sammanlagt 250 miljoner kronor. Vidare kommer fr.o.m. ar
1998 utgiftsbegriansningar pa 200 miljoner kronor att genomforas, framst
genom strukturfordndringar vid de myndigheter som ingér i utgiftsomradet.
Dirutdover kommer, enligt regeringen, materielbestdllningar for ar 1998 att
senareldggas och anslaget for detta ar att minskas med 2 000 miljoner
kronor. Detta belopp kommer att aterlaggas under &ren 2000 och 2001.
Regeringen avser att genomftra en sdkerhetspolitisk kontrollstation &r
1998, vilken bl.a. kan komma att paverka hur ndmnda aterldggning skall
ske.

Regeringen bedomer att verksamheten inom totalforsvaret kan genomfo-
ras inom den ram som regeringen har berdknat for utgiftsomradet. Ramen
uppgar for ar 1997 till 41 533 miljoner kronor, for ar 1998 till 40 568 mil-
joner kronor och for ar 1999 till 43 472 miljoner kronor.

Inom utgiftsomrdde 23: Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande nd-
ringar anger regeringen att den vid berdkningen av den ekonomiska ramen
har utgétt frdn en nettobesparing pa 216 miljoner kronor, varav 197 miljo-
ner kronor ar 1997. Héri ingar bl.a. en minskning av de medel som avses
for beredskapslagring av livsmedel.

Tilliggsbudget for budgetaret 1995/96

Regeringen erinrar om att den i samband med &vergéngen fran tidigare
budgetarsindelning till kalenderbudgetar budgeterade 3 288 094 000 kronor
till det med ett halvar forlingda budgetaret 1995/96 i stillet for till budget-
aret 1997. Skélet till detta var att mota det Sver aret ojamnt fordelade be-
hovet av betalningsmedel. Medelsbehovet dr normalt stérre under hésten
dn under varen. Regeringen anmiler nu att medelsbehovet for budgetaret
1995/96 forandrats pa grund av bl.a. leveransforseningar. De till budgetaret
1995/96 nyss namnda budgeterade medlen — 3 288 094 000 kronor — fore-
slés i stillet budgeteras till budgetéret 1997 samt att anslaget A 1. For-
svarsmakten for innevarande budgetar minskas med motsvarande belopp.

Regeringen foreslar vidare att anslaget G 1. Statens forsvarshistoriska
museer tillfors 2 000 000 kronor for att ticka dkade kapitalkostnader som
uppstatt efter ombyggnader i de forsvarshistoriska museerna och ddrmed
sammanhéngande investeringar i basutstillningar.

Regeringen anmaéler behov av ytterligare investeringar i Flygtekniska
forsoksanstaltens vidtunnlar under innevarande budgetar. Eftersom det inte
ar mojligt att inom den tilldelade anslagsramen finansiera de 6kade kapi-
talkostnaderna foreslar regeringen att anslaget G 6. Flygtekniska for-
soksanstalten pa tillaggsbudget tillfors 5 000 000 kronor.
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Regeringen forordar att nimnda utgiftsokningar under anslagen G 1. Sta-
tens forsvarshistoriska museer och G 6. Flygtekniska forsoksanstalten
finansieras genom att anslaget till forsvarsmakten minskas med motsva-
rande belopp. Totalt foreslas darmed att anslaget A 1. Forsvarsmakten for
innevarande budgetar minskas med 3 295 094 000 kronor.

Forsvarsutskottet
Tak for de offentliga utgifterna

Riksdagen beslutade véaren 1995 att infora ett tak for de offentliga utgifter-
na (prop. 1994/95:150, bet. FiU20, rskr. 447). Enligt riksdagsbeslutet skall
taket vara nominellt och flerarigt. Regeringen anser i den nu foreliggande
propositionen att utgiftstaket skall vara trearigt. Regeringen foreldgger
riksdagen forslag om utgiftstak for aren 1997, 1998 och 1999. Beslut
hérom avses rullas varen 1997 innebérande att vad som bestimts om aren
1998 och 1999 ligger fast, om inte sdrskilda omstidndigheter foranleder
andring av tidigare beslut, samtidigt som ett ar 1aggs till (ar 2000).

Utskottet anser att vad regeringen anfort om utformningen av utgiftstak
for den offentliga sektorn &r i linje med vad riksdagen tidigare har beslutat
i fradgan. Utskottet har salunda ingen erinran mot regeringens forslag i
denna del.

Beriikning av ramar for utgiftsomriden

Regeringens berdkning av ramar for utgiftsomraden &r preliminr.
Ramarna skall, efter riksdagens beslut, ligga till grund for inriktningen av
budgetarbetet och den proposition som regeringen kommer att 1dmna till
riksdagen i host.

Utskottet har av representanter ur regeringskansliet fatt en orientering
om hur ramarna berdknats for de utgiftsomraden som berér utskottets an-
svars-omrade. Utskottet kan konstatera att ett flertal 6verviganden aterstar
att gora innan olika delposter i berdkningen kan bestimmas och ldggas fast.
Hérav foljer att granskningen av de olika redovisade delposterna i rambe-
rakningen for respektive utgiftsomraden inte slutligt kan och heller inte
behover ske nu. Utskottet forutsitter sdlunda att regeringen i host i budget-
forslaget pa en avvigd detaljeringsniva redogdr for berdkningen av ramar-
na for utgiftsomraden och for verksamheten inom dessa.

Vad utskottet salunda anser sig bor ta stillning till nu dr om regeringens
forslag till ramar dr forenliga med det inriktningsbeslut for totalforsvaret
som riksdagen fattade hosten 1995 (prop. 1995/96:12, FoU1, rskr. 45). 1
linje hdrmed avstér utskottet fran att ge synpunkter pa avgivna motioner.

Nér det giller utgiftsomrdade 5: Utrikesforvaltning och internationell
samverkan noterar utskottet att den del av verksamheten som avser freds-
frimjande insatser med trupp utomlands, med tillhérande medel 530 miljo-
ner kronor, kommer att foras over till utgiftsomrade 6: Totalforsvar. Ut-
skottet delar regeringens uppfattning att ytterligare dverviganden kravs om
ambitionsnivd och resursinsats, bl.a. mot bakgrund av utvecklingen i
Bosnien.
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Av propositionen och den kompletterande redogorelse som utskottet fatt
av representanter ur regeringskansliet har det framgatt att berdkningen av
utgiftsomrdde 6: Totalforsvar innefattar dels av riksdagen tidigare beslu-
tade besparingar, dels tekniska justeringar med héansyn till uppgifter som
tillkommit och utgatt, dels ytterligare besparingar, dels en senareldggning
inom den femaériga forsvarsbeslutsperioden av viss planerad materielan-
skaffning. Nér det géller de ytterligare besparingarna och den féreslagna
senareldggningen av materielanskaffningen utgar utskottet frén att rege-
ringen i sitt sammanhang i host aterkommer till riksdagen med en ndrmare
redogorelse for inneborden av dessa forslag. Med denna forutséttning kan
utskottet godta regeringens forslag till ramar for utgiftsomrade 6: Totalfor-
svar for de tre budgetéren 1997, 1998 och 1999.

Utskottet har informerats om att 100 miljoner kronor av den besparing pa
totalt 216 miljoner kronor som propositionen upptar for usgifisomrdade 23:
Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande ndringar utgdrs av minskad
beredsskapslagring av livsmedel. Regeringen avser att dven i denna del
aterkomma 1 host i underlaget for det flerdriga forsvarsbeslutet. Utskottet
kan mot den bakgrunden godta forslaget.

Tillaggsbudget

Den av regeringen foreslagna minskningen av anslaget A 1. Forsvarsmak-
ten med knappt 3,2 miljarder kronor for budgetaret 1995/96 — och budgete-
ringen av motsvarande belopp till budgetaret 1997 — utgér en rent budget-
teknisk omfordelning beroende pd forsenade materielleveranser. Utskottet
har ingen erinran mot regeringens forslag i denna del.

Utskottet kan vidare godta de av regeringen for budgetaret 1995/96 fore-
slagna engéngsvisa medelsforstidrkningarna till anslaget G 1. Statens for-
svarshistoriska museer med 2 miljoner kronor och till anslaget G 6. Flyg-
tekniska forsoksanstalten med 5 miljoner kronor samt att anslaget A 1.
Forsvarsmakten reduceras med motsvarande belopp. Sammantaget innebar
detta att utskottet godtar den av regeringen foreslagna minskningen av
anslaget A 1. Forsvarsmakten med 3 295 094 000 kr for budgetaret
1995/96.

Stockholm den 9 maj 1996

Pa forsvarsutskottets vignar

Arne Andersson
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I beslutet har deltagit: Arne Andersson (m), Britt Bohlin (s), Iréne Vestlund
(s), Christer Skoog (s), Sven Lundberg (s), Henrik Landerholm (m), Ola
Rask (s), My Persson (m), Lennart Rohdin (fp), Birgitta Gidblom (s), Jan
Jennehag (v), Olle Lindstrdm (m), Annika Nordgren (mp), Ake Carnerd
(kds), Jorgen Persson (s), Ulf Kero (s) och Erik Arthur Egervérn (c).
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Avvikande meningar

1. Arne Andersson, Henrik Landerholm, My Persson och Olle Lindstrom
(alla m) anser att den del av utskottets yttrande i avsnittet Berdkning av
ramar for utgifisomrdden som borjar med “Nér det géller” och slutar med
“budgetdren 1997, 1998 och 1999 bort ha foljande lydelse:

Utskottet ser med stor oro pd de dtgérder som regeringen foreslér inom
forsvarsomradet. Utover de kraftiga reduceringar av forsvarsanslagen som
faststéllts under foregdende ar foreslds nu ytterligare begriansningar for
fraimst det militdra forsvaret. Utskottet foreslar for sin del att riksdagen
avvisar dessa forslag avseende det militdra forsvaret, med undantag for
omdisponering av medel frén innevarande till ndstkommande budgetar. I
stéllet for att fullfolja nedrustningsbeslutet fran ar 1995 bor forutséttningar
for en trovérdig forsvarspolitik skapas genom att 1992 érs forsvarsbeslut i
stort fullf6ljs. Riksdagen bor dérfor for utgiftsomrade 5: Totalforsvar fast-
stélla utgiftsramar som med foljande belopp Overstiger vad regeringen har
foreslagit for de tre aktuella budgetaren (16pande priser, miljoner kronor):

1997 1998 1999

2299 4555 3172

2. Jan Jennehag (v) anser att den del av utskottets yttrande i avsnittet Be-
rdkning av ramar for utgiftsomrdden som borjar med ”Nér det géller” och
slutar med “budgetaren 1997, 1998 och 1999” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet anser att det sdkerhetspolitiska ldget medger besparingar inom
forsvarsmakten utéver vad regeringen har foreslagit. Utskottet anser samti-
digt att det underlag som regeringen presenterat i propositionen, och i den
kompletterande redovisningen till utskottet, utgor ett ofullstdndigt underlag
for beslut om utgiftsramar for utgiftsomrade 6: Totalforsvar. Budgetarbetet
bor dérfor inriktas mot bakgrund av utgiftsramar for de tre aktuella budget-
aren som understiger de ramar som regeringen har foreslagit.

3. Annika Nordgren (mp) anser att den del av utskottets yttrande i avsnittet
Berdkning av ramar for utgifisomrdden som borjar med “Nar det géller”
och slutar med ”budgetaren 1997, 1998 och 1999 bort ha foljande lydelse:

Utskottet foreslar inom utgiftsomréde 6: Totalférsvar besparingar utdver
vad regeringen anger i propositionen. Utskottet foreslér sdlunda féljande
andring i1 jamforelse med regeringsforslaget (I6pande priser, miljoner kro-
nor):

1997 1998 1999

-2 400 -3 000 -6 300

Motivet till den besparing som utskottet foreslar dr inte bara statsfinansi-
ellt utan fraimst ideologiskt. Utskottet anser att pengar kan investeras betyd-
ligt battre till formén for var gemensamma sikerhet. Inte minst giller detta
med tanke pé den vidgade hotbilden, dir t.ex. samhéllets sarbarhet, miljo-
hot, 6kande klyftor mellan méanniskor inom vért land samt mellan den rika
och den fattiga delen av vérlden utgor realiteter.
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4. Ake Carnerd (kds) anser att den del av utskottets yttrande i avsnittet
Berdkning av ramar for utgifisomrdden som borjar med "Med denna for-
utsdttning” och slutar med “budgetaren 1997, 1998 och 1999” bort ha
foljande lydelse:

Utskottet kan med denna forutsittning godta regeringens forslag till ra-
mar for utgiftsomrade 6: Totalforsvar for de tva budgetaren 1997 och 1998.

Den stora osdkerheten och svérforutsdgbarheten i var omvirld, den vid-
gade tillimpningen av totalforsvarsplikten, en hdgre ambitionsniva for
fredsfrimjande insatser samt totalforsvarets nya uppgifter stiller stora och
viktiga krav pa vart totalforsvar. Utskottet delar darfor inte regeringens
forslag till ram for ar 1999 utan menar att den bor hojas med 800 miljoner
kronor.

Sérskilt yttrande
Lennart Rohdin (fp) anfor:

Folkpartiet liberalerna har tidigare stéllt sig bakom den ekonomiska ramen
for kommande forsvarsbeslut, vilket innebdr en minskning av anslaget med
4 miljarder kronor. Dérutover har aktualiserats en ytterligare besparing
med 1 miljard kronor. Mot denna bakgrund kan vi stélla oss bakom nu
foreslagna ramar for budgetaren 1997, 1998 och 1999. Déremot har Folk-
partiet vid behandlingen av regeringens proposition 1995/96:12 Totalfor-
svar i fornyelse foreslagit en vésentligt annorlunda inriktning for det
svenska forsvarets framtida utformning. Till detta far riksdagen anledning
att aterkomma vid hostriksdagens behandling av det kommande forsvars-
beslutet.
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