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Sammanfattning

Kommissionen har presenterat ett forslag till nytt direktiv om bekdmpning av
avidr influensa (AI) som skall ersétta nuvarande direktiv pd omradet (direktiv
92/40/EEG), samt forslag till dndringar i beslut 90/424/EEG om utgifter
inom veterindromréadet.

Bakgrund till forslaget dr bl.a. de senaste drens stora utbrott av avidr
influensa i Sydostasien och inom EU. I Sydostasien har flera dodsfall bland
ménniskor intrdffat och ménga forskare menar att okontrollerade utbrott av
avidr influensa kan leda till en vérldsomfattande influensaepidemi (s.k.
pandemi) genom att viruset kan fordndras och anpassa sig till ménniskor.

Nu gillande direktiv om gemenskapsatgirder for bekdmpning av avidr
influensa omfattar endast hogpatogen avidr influensa (HPAI), medan
kommissionens forslag omfattar samtliga former, dvs. savil lagpatogen aviér
influensa (LPAI) som HPAI.

Foreslagna @ndringar i beslut 90/424/EEG om utgifter inom veterindromradet
innebér att medlemsstaterna ersétts fran gemenskapen med 50 procent av
kostnaderna vid utbrott av HPAI och 30 procent vid utbrott av LPAI.



1 Forslaget

1.1  Innehall

Direktivet omfattar atgdrder som skall vidtas av medlemsstaterna vid utbrott
av avidr influensa samt foreskriver att medlemsstaterna skall ha rutinméssig
overvakning for att uppticka LPAlI-smitta i fjiderfabesattningar. Eftersom
LPAI inte leder till symtom hos djuren &r dvervakning i form av blodprov
noddvéndig for att dven denna form av aviér influensa skall kunna bekdmpas.

Direktivet anger olika atgdrder som skall vidtas vid utbrott av HPAI
respektive LPAT:

e  Vid utbrott av HPAI skall i likhet med vad som géller enligt dagens
bestdmmelser total ’stamping out” tillimpas, dvs. samtliga djur i
smittade beséttningar skall avlivas och destrueras. Djur inom en
skyddszon om 3 km far slaktas for livsmedelsdndamal och kottet
skall antingen vdrmebehandlas for att doda eventuella virus eller
forses med ett kontrollmédrke enligt bilaga II till direktiv
2002/99/EG om faststdllande av djurhélsoregler for produktion,
bearbetning, distribution och inforsel av produkter av animalsikt
ursprung avsedda att anvéndas som livsmedel (“kryssmirkas”),
vilket innebér att det endast far sdljas inom den medlemsstat dér det
slaktats. Undantag fran dessa bestimmelser far goras efter beslut
enligt kommittéforfarande, dvs. efter beslut i Stindiga kommittén
for livsmedelskedjan och djurhélsa.

e Vid utbrott av LPAI skall djuren i den smittade besittningen
antingen avlivas och destrueras eller slaktas for att saluféras som
livsmedel. Beslut om huruvida djuren skall slaktas eller avlivas
skall tas av den behdriga myndigheten i medlemsstaten.

For att skydda méanniskors hélsa foreslds nya bestimmelser for att sdkerstilla
att medlemsstaternas veterinirmyndigheter och folkhdlsomyndigheter
samarbetar vid pavisad smitta.

Som ett led i bekdmpningen foreslas att vaccination kan anvéndas i samband
med utbrott for att forhindra smittspridning innan smittan utrotats.

Med anledning av forslaget har kommissionen ocksé presenterat ett forslag
till beslut om &ndring av radets beslut 90/424/EEG om utgifter inom
veterindromradet. Enligt nu géllande bestimmelser skall gemenskapen vid
utbrott av avidr influensa utbetala 50 procent av den erséttning som
medlemsstaterna sjdlva betalar till djurdgare for avlivning och destruktion av
djur, rengéring och desinfektion av lokaler m.m. Enligt det nya direktivet
skall 50 procent utbetalas vid utbrott av HPAI och 30 procent vid utbrott av
LPAI Detta motiveras av kommissionen med att det dr Onskvért att
kostnaderna for avlivning och destruktion vid LPAI hélls nere genom att
kottet i mojligaste mén tillvaratas for konsumtion.
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Kommissionens forslag ligger i linje med OIE:s (Office Internationale des
Epizooties, Virldsorganisationen for djurhélsa) regelsamling, som antogs i
maj 2005.

Direktivet &r ett minimidirektiv, vilket medger att medlemsstaterna far
foreskriva om stringare bestimmelser nationellt.

1.2 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Regler om bekdmpning av smittsamma djursjukdomar finns i epizootilagen
(1999:659). Aviédr influensa omfattas av epizootilagen, vilket innebdr att
sjukdomen skall bekdmpas bl.a. genom avlivning och destruktion av djur i
smittade beséttningar, samt rengdring och desinfektion.

Jordbruksverkets foreskrifter om epizootiska sjukdomar (SJVFS 1999:102)
skiljer inte mellan LPAI och HPAI. 1 Jordbruksverkets foreskrifter om
anmilningspliktiga sjukdomar (SJVFS 2002:16) klargors ddremot att enbart
HPALI ar anmélningspliktig.

For att genomfora det nya direktivet krdvs smérre dndringar i epizootilagen
avseende bemyndigande att vidta atgirder vid utbrott, samt &ndring av
Jordbruksverkets foreskrifter bl.a. s& att &dven LPAI omfattas av
anmailningsplikten och for reglering av 6vervakningen avseende LPAI

1.3 Budgetira konsekvenser

Overvakning avseende LPAI sker i Sverige sedan 2003 utan att nigra fall
pavisats. Ytterligare kostnader fOrutses inte for den rutinméissiga
overvakning som foreskrivs i direktivet. De arliga kostnaderna for att
genomfora direktivets bekdmpningséatgiarder kompenseras av de besparingar
som gors i samband med att risken for hogpatogena influensaepidemier
minskas.

Sverige har hittills aldrig drabbats av aviédr influensa. Nagon okad risk for
utbrott av HPAI forutses inte. Dédremot &dr det inte omdjligt att den
rutinméssiga overvakningen négon gang i framtiden kan komma att pavisa
LPAI, vilket i sé fall foranleder atgirder enligt direktivet. Hirmed kan vissa
budgetira konsekvenser i form av dkade kostnader for sjukdomsbekdmpning
eventuellt forutses. Beddomningen 4r dock mycket oséker.

Genom att medlemsstaterna kan ersdttas fran gemenskapens budget for
bekdmpningsatgirder kommer utbrott i andra ldnder att budgetirt belasta
Sverige genom avgiften till EU. Omfattningen av dessa utgifter gar inte att
mer exakt beddma i nuliget men ett omfattande utbrott kan, med de
ersdttningsregler kommissionen foreslar, leda till stora budgetira
konsekvenser.
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2 Standpunkter

2.1  Svensk standpunkt

Det &r angeldget att forhindra spridning av allvarliga smittsamma
djursjukdomar som orsakar forluster inom jordbruket och djurlidande. Nér
det géller zoonoser (sjukdomar och smittimnen som kan smitta mellan djur
och ménniska) finns dven folkhélsoskal for att vidta atgérder for att forhindra
smittspridning.

Sverige &r i princip positivt till kommissionens forslag, som syftar till att
modernisera och utvidga nuvarande regelverk 1 enlighet med nya
vetenskapliga ron, bl.a. om smittrisker till manniskor.

Sverige instimmer i att direktivet bor omfatta sidvdl LPAI som HPAIL
Sverige anser dock att de foreslagna atgirderna vid utbrott av LPAI behover
utvecklas. Slakt av LPAl-smittade djur bor endast komma i frdga om
omsténdigheterna 4r sddana att riskerna for smittspridning till andra faglar i
samband med sjdlva transporten och slakten beddms som mycket sma, t.ex. i
omrdden med fa fjaderfdbesittningar. Annars skall djuren avlivas och
destrueras. Sverige anser inte att kott frn LPAI-smittade djur fritt bor fa
cirkulera inom EU, utan anser att sadant kott endast bor fa séljas pa den
inhemska marknaden.

Sverige anser att dven artikel 152. 4 (b) skulle kunna &beropas som réttslig
grund eftersom direktivet syftar till att skydda bade djurhélsa och folkhilsa.

Sverige anser att gemenskapens utgifter for bekdmpning av djursjukdomar
skall begrinsas och stodjer darfor de ldgre ersdttningsnivaer som foreslas for
LPAIL Ett stort nationellt finansieringsansvar ger incitament for effektiv
bekdmpning av djursjukdomar och fordelar kostnaderna pa ett rattvist sétt.

2.2 Medlemsstaternas stindpunkter

Flertalet medlemsstater dr i princip positiva till kommissionens forslag och
stodjer utvidgningen av Overvaknings- och bekdmpningsatgérderna till att
dven omfatta LPAI. Manga medlemsstater har dock angett att man dnnu inte
tagit slutgiltig stéllning till forslaget.

Liksom Sverige anser flera medlemsstater att ytterligare diskussioner behdvs
géllande hantering och tillvaratagande av LPAI-smittade djur.

Ett stort antal medlemsstater har dven angett att gemenskapens ersittning till
medlemsstaterna bor vara 50 procent vid utbrott av LPAI liksom vid HPAIL

Utover Sverige dr det 4ven nagra andra medlemsstater som anser att fragan
om den legala grunden bor diskutera vidare.
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2.3 Institutionernas standpunkter

Vare sig Europaparlamentet, Regionkommittén eller Ekonomiska och sociala
kommittéen har dnnu yttrat sig.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har inte remissbehandlats, men Jordbruksverket har samratt med
nédringen, som i princip dr positiv till forslaget. Fran néringens sida har
angetts att man inte anser att det dr 1dmpligt att slakta djur i LPAI-smittade
besittningar. Detta baseras i huvudsak pé att slakterierna inte har logistiska
mdjligheter att skilja flockar at vid slakt, vilket kravs for slakt av LPAI-
smittade djur dér sarskilda smittskyddsétgirder maste vidtas.

3 Ovrigt

3.1  Fortsatt behandling av drendet

Brittiska ordférandeskapet planerar ett mote i radsarbetsgruppen i september
och att fragan ska diskuteras vid ministerradet senare under hésten 2005.

3.2 Riittslig grund och beslutsforfarande

Artikel 37 i Fordraget om upprittande av Europeiska gemenskapen anges
som réttslig grund for forslaget, vilket innebér att beslut om direktivet skall
tas av ministerradet med kvalificerad majoritet.

3.3 Fackuttryck/termer

Avidr influensa (Al): Smittsam sjukdom hos faglar orsakad av influensa A-
virus. Virusets sjukdomsframkallande formdga kan variera fran att vara mild
(lagpatogen) till hoggradig (hogpatogen). Avidra influensavirus kan spridas
till andra djur och ménniskor vid nirkontakt med djuren. Symtomen hos
ménniska varierar fran lindriga dgoninfektioner till allvarlig sjukdom med
dodsfall. Under senare tid har flera humanfall med dodlig utgang rapporterats
efter utbrott hos tamféglar i flera ldnder i Sydostasien.

Lagpatogen avidr influensa (LPAI): Lagpatogena former av avidra
influensavirus. Smittan leder oftast inte till ndgra symtom hos djuren. Vilda
faglar, sarskilt migrerande sjoféglar som ankor och géss, kan fungera som en
reservoar for LPAl-virus, varifrdn spridning kan ske till tamfaglar.
Vetenskapliga r6n har visat att LPAI-virus kan forindras (mutera) och
overga i HPAL

Hégpatogen avidr influensa (HPAI): Hogpatogena former av avidr influensa.
Smittade faglar blir sjuka och dor.
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