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2 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen begér att regeringen lagger fram ett forslag till en lag om
integritetsskydd i arbetslivet i enlighet med vad som anfors i motion-
en.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att utreda hur ett frageforbud alternativt ett krav
pa att fragor som stills vid t.ex. anstillningsintervjuer ska vara sak-
ligt motiverade bor utformas.

3 Stark skyddet for den personliga
integriteten 1 arbetslivet

Kontrollen och 6vervakningen av anstéillda och arbetssokande har 6kat dra-
matiskt under senare ar. Den tekniska utvecklingen gor det allt enklare for
arbetsgivare att kontrollera och ¢vervaka de anstéllda, inte sdllan utan deras
kidnnedom. Overvakning via kameror, avlyssning av telefonsamtal och in-
loggning pé anstdlldas datorer har blivit allt vanligare pa arbetsplatserna.
Anstillda utsétts for drogtester och medicinska kontroller utan tydliga motiv
eller kvalitetskrav. Okad kontroll och dvervakning skapar otrygghet for mén-
niskor i arbetslivet. Undersokningar av bland andra TCO visar att fler an-
stillda dn tidigare upplever att de utsdtts for kontroll och Gvervakning pa
jobbet.

Arbetsgivare tar sig ocksa allt oftare rétten att krdva detaljerad information
om hélsa och personliga forhallanden fran dem som sdker jobb. Antalet ut-
drag ur polisens belastningsregister har exempelvis Okat explosionsartat pa
senare ar. Enligt Rikspolisstyrelsen dr det arbetsgivares krav pa att arbetsso-
kande ska visa upp ett utdrag som star for hela 6kningen. Det &r en allvarlig
utveckling som bidrar till en 6kad utsortering i arbetslivet.

Skyddet for den personliga integriteten regleras i internationella konvent-
ioner, ddribland Europakonventionen, som Sverige forpliktigat sig att folja.
Staten dr ddrmed skyldig att garantera ett tillfredsstillande skydd for den
personliga integriteten. Dagens lagstiftning om skydd for den personliga in-
tegriteten for arbetssokande och anstéllda ar spretig, svargenomtringlig och
otillricklig.

Vinsterpartiet menar att det behdvs en samlad och dverskadlig lagstiftning
som sitter tydliga granser for vad arbetsgivare har rétt att ta reda pd om an-
stillda och arbetssokande och vilka metoder de far anvidnda. Lagen bor ut-
formas sd att den harmonierar med 6vrig arbetsrittslig lagstiftning och blir
tydlig och enkel att tillimpa for parterna pa arbetsmarknaden. I betédnkandet
Integritetsskydd i arbetslivet (SOU 2009:44) finns forslag till en sddan lagre-
glering. Vinsterpartiet menar att utredningens forslag snarast bor genomforas,
med négra tilldgg och foérdndringar som vi redogor for i denna motion.



3.1 Skydd for arbetssokande, arbetstagare, inhyrda
och praktikanter

Ett alltmer splittrat och rorligt arbetsliv gor att lagen maste omfatta fler dn
dem som é&r direkt anstdllda hos en arbetsgivare. Vinsterpartiet ser darfor
positivt pa utredningens forslag om att lagen ska tillimpas inte enbart pa
arbetstagare utan dven pa arbetssékande, pa dem som soker eller fullgér prak-
tik och pa dem som utfor arbete som inhyrd eller inlénad arbetskraft. Den hos
vilken arbetet eller praktiken soks eller utfors ska alltid anses som arbetsgi-
vare i lagen.

3.2 Bittre skydd dn lagens ska vara tillatet men inte
samre

Utredningen klargor att kollektivavtal som ger ett béttre skydd for arbetsta-
garna én vad som foljer av den foreslagna lagen ska vara tilldtna och att par-
terna darutover kan tréffa avtal om hur bestimmelserna ska tillimpas i en viss
fraga eller viss bransch. Vidare foreslar utredningen att lagens bestimmelser
om forhandlingar och berittigade dndamal for medicinska undersékningar ska
vara semidispositiva, dvs. att lagens bestimmelser géiller om parterna inte
kommer dverens om annat i avtal.

Vinsterpartiet stodjer forslaget att det ska vara tillatet att triffa avtal med
battre skydd dn lagens men inte sdmre. Lagreglerna ska vara tvingande i den
mening att avtal med avvikelser fran lagen som 4ar till arbetstagarens nackdel
ska sakna giltig verkan i den delen.

3.3 Missbruksregeln ska inte gélla

Den s.k. missbruksregeln i 5 a § personuppgiftslagen (PUL) innebér att flerta-
let av lagens bestimmelser inte lingre behover tillimpas for behandling av
personuppgifter som ingér i ett ostrukturerat material sa ldnge det inte innebar
en kriankning av den registrerades personliga integritet. Inforandet av regeln
har inneburit en forsvagning av arbetstagares integritetsskydd och réttigheter.

Vinsterpartiet anser att utredningens forslag om att PUL ska gilla vid ar-
betsgivares behandling av personuppgifter om inte annat foljer av den fore-
slagna lagen om integritetsskydd i arbetslivet ar bra. I syfte att forstirka och
fortydliga skyddet bor i den nya lagen framgé att 5 a § PUL inte ska gélla om
andamalet med en arbetsgivares behandling av en arbetstagares personuppgif-
ter dr att 6vervaka och kontrollera.

3.4 Samtycke ér inte nog

Arbetstagare och arbetssokande stér i en sddan beroendestillning till arbetsgi-
varen att ett samtycke till behandling av personuppgifter inte kan anses som
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fritt och det kan inte heller étertas utan att arbetstagaren eller den arbetsso-
kande kan riskera nackdelar av det. Vi ser darfor positivt pa utredningens
forslag om att behandlingen av personuppgifter inte ska vara tillaten enbart
med stod av arbetstagarens samtycke.

3.5 Uppgifter ska bara fa behandlas for det &ndamal
for vilket de samlades in

Utredningen foreslér ett skydd mot s.k. &ndamalsglidning. Det innebér att en
arbetsgivare bara far behandla en arbetstagares personuppgifter i 6vervakande
och kontrollerande syfte om det i samband med insamlandet har angetts att
dndamalet med behandlingen ar att Gvervaka eller kontrollera arbetstagaren i
nagot visst syfte. Vénsterpartiet menar att ett sddant skydd dr mycket viktigt
och darfor uttryckligen bor framga av lagen.

Forslaget att arbetsgivaren, om det finns synnerliga skél, far behandla per-
sonuppgifter for att Gvervaka och kontrollera dven om uppgifterna har samlats
in for annat 4ndamal dr mer problematiskt. Motivtexten till lagforslaget ar
formulerad pa ett sadant sétt att det finns risk for att arbetsgivare som miss-
tanker oegentligheter eller vill hitta skél att avskeda eller séga upp en viss
person kan tolka det som att det &r tillatet att soka bland uppgifter som har
samlats in for annat dndamal i syfte att finna sddant som kan vara till arbets-
tagarens nackdel. Det &r inte acceptabelt och bdr strykas. Alternativt kan en
ny motivtext utarbetas ddr undantaget fran forbudet mot dndamalsglidning
formuleras sndvare. Om det forsta alternativet viljs innebér det att dandamaéls-
glidning inte ar tillaten 6verhuvudtaget. Alternativ tva innebér att &ndamals-
glidning kommer att vara tilliten ndr det finns synnerliga skél. Arbetstagare
maéste dock kunna forutse i vilka situationer 6vervaknings- och kontrollatgér-
der kan komma att vidtas. Och det ska bara kunna bli aktuellt i fall dar det
skulle vara anstotligt att inte tilldta arbetsgivaren att behandla personuppgif-
terna. [ annat fall riskeras legitimiteten dven for befogade atgarder.

3.6 Lagstdd bor krivas for utdrag ur register

Enligt utredningens forslag ska en arbetsgivare inte utan stdd i lag eller med-
delad forfattning fa begéra att en arbetstagare eller arbetssokande uppvisar ett
utdrag ur belastningsregistret, misstankeregistret eller register som fors av
Forsakringskassan och for vilket sekretess giller for arbetsgivaren. Det dr en
angeldgen reglering som Vinsterpartiet instimmer i. Vi menar att samma
regler bor giélla dven for Kronofogdemyndighetens register.



3.7 Tydliga regler for medicinska undersokningar
som utgor kontrollatgéard

Det borde vara sjdlvklart att en arbetsgivare bara ska fa begéra att en arbetsta-
gare ska genomga en medicinsk undersokning eller delge arbetsgivaren resul-
tat fran en sadan om atgirden sker for ett berdttigat &ndamal och framstar som
ett godtagbart ingrepp i arbetstagarens personliga integritet i forhallande till
det andamal som motiverat atgirden. Det dr ockséd vad utredningen foreslar.
Med medicinsk undersokning avses i utredningens lagforslag hilsoundersdk-
ning och alkohol- och narkotikatest eller annat drogtest. Alkoholtest som sker
med anvéindande av alkolas i fordon rdknas inte som medicinsk undersdkning.

3.7.1 Medicinsk undersokning bara for berittigat indamal

I den lagtext som utredningen foreslar definieras vad som betraktas som be-
rattigat &ndamal. Syftet med atgérden ska vara

1. att bedoma tillstandet hos en arbetstagare som har eller avses fa sddana
arbetsuppgifter dir brister i arbetstagarens hélsotillstand eller dar alko-
hol- eller narkotikapaverkan eller annan drogpaverkan i arbetet medfor
risk for ménniskors liv, personlig sdkerhet eller hélsa eller for betydande
skador pa miljo och egendom

2. attutgora ett led i rehabilitering av en arbetstagare

3. att bedoma tillstdndet hos en arbetstagare och detta 4r av avgdrande bety-
delse for verksamheten p.g.a. dess speciella karaktér.

Punkt 1 &r oproblematisk. Punkt 2 &r mojligen 6verflodig eftersom rehabilite-
ring och arbetstagarens skyldighet att medverka vid rehabilitering regleras
genom arbetsmiljolagen, Arbetsmiljoverkets foreskrifter, lagen om allmén
forsakring och lagen om anstéllningsskydd.

Punkt 3 &r mer problematisk eftersom det dr svart att definiera nar &ndama-
let med den medicinska undersdkningen &r av avgorande betydelse for verk-
samheten p.g.a. dess speciella karaktdr. De flesta arbetsgivare anser att deras
egen verksambhet dr av speciell karaktdr och med de foreslagna formulering-
arna finns det risk for att fler arbetsgivare kommer att anvénda sig av medi-
cinska undersokningar. Det skulle kunna motverkas genom att bestdmmelsen
kompletterades med tydliga forarbetsuttalanden med tydliga kriterier. Det kan
t.ex. handla om att unders6kningen maste vara en del av ett systematiskt ar-
bete som finns tydligt dokumenterat och som syftar till att skydda och vérna
just verksamhetens speciella karaktir. Ett annat och kompletterande alternativ
ar att arbetsmarknadens parter definierar de berittigade d&ndamélen i centrala
kollektivavtal.

Utdver de ndmnda tre punkterna foreslar utredningen att det genom kollek-
tivavtal, som tecknats eller godkénts av central arbetstagarorganisation, ska
var mdjligt att bestimma annat, utdver de ovan nimnda, beréttigat dndamal
for vilket medicinsk undersdkning far begéras. Kollektivavtal &r, enligt vér
mening, en lamplig form for att reglera vilka berittigade dndamal utéver de i
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lagen angivna som ska kunna aberopas for begéran om medicinsk undersok-
ning.

Det gér dock inte att avtala om vad som helst som beréttigat &andamal. En-
ligt regeringsformen (RF) far skyddet mot patvingat kroppsligt ingrepp bara
begrinsas for att tillgodose dndamal som &r godtagbart i ett demokratiskt
samhille. Och enligt Europakonventionen har var och en rétt till respekt for
sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens. Denna ritt far bara
inskrdnkas om det i ett demokratiskt samhélle dr nédvéandigt med hénsyn till
forebyggande av oordning eller brott eller till skydd for hilsa och moral eller
for andra personers fri- och rattigheter. Staten har skyldighet att skydda en-
skilda fran att réttigheten kranks av andra enskilda.

I det fortsatta lagstiftningsarbetet ar det viktigt att inneborden ”av avgo-
rande betydelse for verksamheten pa grund av dess speciella karaktir” blir
tydlig och att ddrmed ett tillfredsstdllande skydd for arbetstagarna, som &r
forenligt med RF och Europakonventionen, uppnas.

3.7.2 Ingreppet ska vara godtagbart

I den lagtext som utredningen foreslar definieras ett ingrepp som godtagbart
bara om

? den medicinska undersdkningen genomfors av hilso- och sjukvérdsperso-
nal

? prov som tas vid alkohol- eller narkotikatest eller annat drogtest analyse-
ras av ett laboratorium som ar ackrediterat for uppgiften enligt lagen
(1992:1119) om teknisk kontroll eller av ett motsvarande laboratorium
som &r ackrediterat for uppgiften enligt lagstiftning i annat land inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES).

Ovanstaende géller dock inte provtagning av utandningsluft.

Nir det géller provtagning av utandningsluft kan det behovas ett fortydli-
gande om att det dr alkoholutandningsprov som avses och att kravet for sad-
ana ar att de instrument som anvénds ar tillforlitliga och hanteras pa ett kor-
rekt satt. Det ska ocksa vara mdjligt med en kompletterande provtagning om
ett utandningsprov visar positivt resultat. Ett annat viktigt krav &r att utand-
ningsprovet maste ske under vdrdiga former. Det bor t.ex. vara mdjligt for
arbetstagaren att gora provet i enrum.

3.8 Forbud mot 6vriga integritetskrankande
overvaknings- och kontrollitgarder

Utredningen foreslar en kompletterande paragraf med rubriken Férbud mot
integritetskrdnkande overvaknings- och kontrolldtgdrder i évrigt. Den fore-
slagna utformningen innebdr dock inte ett forbud mot integritetskrankande
atgérder. Kravet for forbud &r for hogt stéllt, atgarden ska pd ett pdtagligt sdtt
paverka en arbetstagares integritet. Arbetsdomstolen ansdg i AD 2009 nr 36
att en atgird som innebar att blésa i ett alkoskép infor sina arbetskamrater inte
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utgor ett sérskilt stort ingrepp i arbetstagarnas integritet. Mot bakgrund av
ndmnda dom finns det anledning att befara att en méngd atgirder som arbets-
tagare finner integritetskrinkande kommer att falla utanfor bestimmelsen
eftersom AD kommer att anse att de inte pa ett patagligt sitt paverkar arbets-
tagarnas personliga integritet. Det &r darfor rimligt att stryka orden pd ett
pdtagligt sdtt ur den foreslagna lagtexten.

3.9 Sérskild reglering om personlighetstest

Mot bakgrund av den 6kande anvéndningen av personlighetstest och risken
for bristande kvalitet pa sadana vore det 6nskvirt med en sérskild reglering.
Utredningen foreslar att personlighetstest ska omfattas av den kompletterande
bestdimmelsen och redogér dven for hur personuppgiftslagen (PUL) kan bli
tillamplig vid personlighetstest.

Vinsterpartiet menar att personlighetstest bara ska fa anviandas da det ar av
visentlig betydelse for anstillningen och testet genomfors av sakkunnig per-
sonal med tillforlitliga metoder. Arbetstagaren ska ocksa ges mojlighet att ta
del av testresultaten innan arbetsgivaren far ta del av dem och dessutom ha
mdjlighet att vidlja att sa inte ska ske.

3.10 Tolkningsforetrade

Tolkningsforetrdde innebér att den fackliga organisationens mening géller till
dess fragan ar fardigforhandlad. I AD 2009 nr 36 fann Arbetsdomstolen att en
tvist om en arbetstagares skyldighet att underkasta sig alkoholkontroll inte dr
en tvist om arbetsskyldighet utan en tvist om arbetstagares skyldighet att folja
en av arbetsgivaren ensidigt beslutad foreskrift. Arbetsdomstolen menade
dérfor att de berorda arbetstagarnas fackliga organisation inte har haft ritt att
utdva tolkningsforetrade enligt 34 § MBL.

Arbetsgivares ritt att beordra en arbetstagare att underkasta sig en integri-
tetskridnkande éatgérd utgar frén arbetsledningsrétten. For det fall arbetsgiva-
ren enligt arbetsledningsrétten har rétt att kréva att arbetstagaren underkastar
sig en atgérd har arbetstagaren en skyldighet enligt anstidllningsavtalet att gora
detta. Detta framgér tydligt av exempelvis AD 1991 nr 45. En arbetstagare
som végrar underkasta sig en kontrollatgérd som arbetsgivaren med stdd av
arbetsledningsrétten har rétt att begéira kan skiljas fran anstdllningen. Végran
betraktas som ett brott mot anstédllningsavtalet. Vénsterpartiet delar LO:s och
TCO:s syn att Arbetsdomstolens stillningstagande i domen 2009 nr 36 &r
béade ologiskt och systemvidrigt och menar att tvist om arbetstagares skyldig-
het att underkasta sig integritetskrankande atgérder ar en tvist om arbetsskyl-
dighet enligt avtal.

Om fackliga organisationer inte har ritt att utdva tolkningsforetrade i dessa
fragor finns en risk att arbetstagare tvingas vilja mellan att underkasta sig i
princip varje integritetskrankning eller véigra detta och riskera att bli uppsagd.
Den enskilde arbetstagaren blir i praktiken helt utan skydd &ven for grova



Fel! Okint namn pa

integritetskrdnkningar i form av atgirder som vid en efterhandsprévning
skulle visa sig vara otillatna.

Den foreslagna lagen bor darfor kompletteras med en bestimmelse som
sdkerstiller fackliga organisationers mojlighet att ldgga tolkningsforetrade till
medlemmarnas skydd mot integritetskrankande atgéarder.

3.11 Forhandlingsskyldighet ska gélla

Utredningen foreslar att en arbetsgivare som avser att besluta om en dvervak-
nings- eller kontrollatgérd som &r dgnad att pa ett patagligt sitt paverka en
eller flera arbetstagares personliga integritet forst ska forhandla med berdrd
arbetstagarorganisation pa det sétt som anges i 11-14 §§ MBL. En arbetsgi-
vare som bryter mot den foreslagna lagen ska betala ekonomiskt och allmént
skadestand. Vid brott mot de bestdimmelser som roér behandling av person-
uppgifter ska dock PUL:s skadestandsregler gélla. Det &r en rimlig ordning.

3.12 MaAl ska handlaggas som arbetstvist

Enligt utredningens lagforslag ska mal handldggas enligt lagen (1974:371)
om rittegang i arbetstvister. Mal som ror arbetssékande, de som soker eller
fullgér praktik eller utfor arbete som inhyrd eller inldnad arbetskraft och mél
som ror personuppgiftsbehandling ska dock inte handldggas som arbetstvister.
Vinsterpartiet finner detta ologiskt och omsténdligt. Personer i de undantagna
personkategorierna kan ju vara medlemmar i en arbetstagarorganisation som
da inte kan tillvarata sina medlemmars réttigheter pa ett rationellt sitt. Om
praxis ska bli enhetlig inom omréadet dr det av stor vikt att samtliga mal pro-
vas av Arbetsdomstolen. Vinsterpartiet foresprakar dérfor att de foreslagna
14-17 §§ omarbetas sa att forhandlingsskyldigheten giller samtliga personka-
tegorier och att samtliga mal handléggs enligt arbetstvistlagen.

Regeringen bor lagga fram ett forslag till en lag om integritetsskydd i ar-
betslivet i enlighet med vad som anforts i motionen. Detta bor riksdagen be-
géra.

3.13 Arbetsgivare ska inte fa frdga om vad som helst

Enligt gdllande ritt finns det i dag fa begrénsningar for arbetsgivare nir det
giller att stélla frégor till arbetstagare och arbetssdkande. I direktiven ombads
utredningen att dverviga en lagreglering av tillatligheten for en arbetsgivare
att stélla frigor om politisk tillhdrighet och facklig anslutning. Utredningen
valde att inte foresla nédgot sadant forbud.

Vinsterpartiet anser dock att arbetsgivares ritt att stilla fragor till arbetsta-
gare och arbetssokande bor regleras. Varken diskrimineringslagstiftningen
eller PUL ger nagot skydd mot fragor som kan uppfattas som integritetskran-
kande och vars svar normalt sett &nda inte far ligga till grund for anstéllnings-
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och befordransbeslut eller andra arbetsledningsbeslut. Det kan exempelvis
handla om fragor om graviditet eller planer pé att skaffa barn, som &r doku-
menterat vanligt forekommande vid anstéllningsintervjuer, trots att graviditet
och fordldraledighet inte far vdgas in vid anstillningsbeslut.

Det bor finnas ett frageforbud alternativt att ett krav bor inforas pa att fra-
gor som stills vid t.ex. anstéllningsintervjuer ska vara sakligt motiverade.
Den exakta utformningen bor utredas vidare. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kinna.

Stockholm den 20 september 2011

Josefin Brink (V)
Ulla Andersson (V) Rossana Dinamarca (V)
Christina Hoj Larsen (V) Wiwi-Anne Johansson (V)

Jacob Johnson (V)
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