Utrikesutskottets betinkande
1976/77:13

med anledning av motion om statspension it f. d. generalkonsuln
Gustav Forssius

Motionen

I motionen 1975/76:1141 av herr Hernelius (m) hemsiillls awt riksdagen
matte besluta om statspension &t Gustav Forssius.

Motioniiren framhaller bl a. att saviil Forssius® konsuliira insatser som
hans juridiska radgivning till svenska myndigheter motiverar statspension
at denne. Beloppet [oreslds till 5000 kr. i ménaden jiimte ilinkepension i
enlighet diirmed.

Bakgrund

Av motionen och av upplysningar som utskottet diirutdver inhdmtat fram-
£ar bl. a. foljande. _ .

Forre generalkonsuln Gustav Forssius, som f6ddes ar 1899, var under
dren 1927-1970 olonad (dvs. honoriir) konsul vid ddvarande generalkonsulatet
i Paris (vicckonsul frdn dr 1927, konsuls namn frin &r 1936, konsul frin
dr 1953, generatkonsuls namn fran ar 1958 dd han 6vertog konsulatets
ledning cfter generalkonsul Raoul Nordlings borigédng). Konsulatet i Paris
infortivades ar 1970 med den svenska ambassaden. _

For uppdrag som honoriir konsul inom utrikesforvaltningen utgér regel-
miissigt ingen l6n, diiremot viss kontorskostnadsersittning samt riitt att
uppbiira vissa expeditionsavgifter. Med stiillningen som konsul f6ljer normalt
iven vissa privitegicr i det land diir konsulatet verkar. Till befattning som
svensk honoriir konsul kan utses svenska eller utlindska personer vilka
i regel har sin huvudsyssla och -utkomst som affirsmin, industriidkare,
advokater ete. pd platsen. Konsulsforordnanden i dessa fall har sdlunda ka-
raktiiren av hedersuppdrag och innebiir inte anstilining eller tilinst i ve-
dertagen mening., nigot som iiven aterspeglas i beteckningen olonad eller
honorir konsul.

Huvudregeln innebir siledes att uppdraget varken dr avionat eller ar-
voderat. | Forssius’ fall har av siirskilda skiil vissa avsteg gjorts fran denna
regel. Sdlunda beviljudes Forssius under tiden for andra viirldskrigel. da
de utlindska beskickningarna nddgades utrymma Paris och flytta till Vichy,
tillfilligt vissa ménatliga arvoden pa grund- av den exceptionelit stora ar-
betsbelastning som da 16l paA Pariskonsulatet. Sedan &r 1933 har Forssius
vidare — utdver sitt konsulsuppdrag — anlitats som juridisk raddgivare tifl
den svenska ambassaden i Paris och hirfor tillerkiints vissa arvoden. For
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konsultuppdrag i samband med statens fastighetsforviry. m. m. i Frunkrike .-

har Forssius frdn dr 1971 iiven uppburit vissa arvoden fran byggnadsstyrelsen.
De biada nyssniimnda uppdragen kvarstdr allgimt. Inget av ifrdgavarande
arvoden har emellertid varit [Grenat med ndgon pensionsutfistelse frin, sta-
tens sida.

Utdver sina dligganden som konsul har Forssius iiven deltagit i, och i
stor utstriickning tagit initiativ tll, ett flertal av de forhandlingar om mel-
lanstatliga avtal pd det dittsliga planet som forts med Frankrike och vissa
andra liinder. bl a. avscende dubbetbeskatining och riittshjilp i civil- och
brottmal. Fér dessa uppdrag synes Forssius inte eiler endast i ringa man
ha gottgjorts. ' '

Forssius har beriiknat att han under de niirmare femtio ar som han hittills
anlitats av svenska staten for konsuliira och andra uppdrag dignat minst
hiilften av sin arbetstid at sddana uppgifier. Han uppger sig vidare ha fau
vidkiinnas vissa personliga utgifter for konsulatskostnadernas tiickande.

I dvrigt har Forssius dgnat sig &t privat juridisk verksamhet i Paris. bl. a.
som ombud for och konsult at svenska exportforetag.

Fran ett av dessa toretag uppbiir Forssius sedan nagon tid en indexreglerad
Arspension som f. n. uppgir till 29 500 kr. Vidare har ctt antal svenska foretag-
sedan ar 1974 som crkiinsla {or Forssius® insatser till den svenska fore-
tagsamhetens fromma stiillt en bostadsvéaning i Paris till makarna Forssius’
forfopande pa livstid. Till vdningens kopeskilling fick Forssius dock sjiilv -
bidra med viss del liksom han far svara 51 opande kostnader (ca 12 000
kr. per ar. '

Litdver den niimnda pensionen uppbiir Forssius en drspension om dryvgt
4000 kr. i egenskap av . d. reservofficer sumt en ordenspension onr 750

kr. per Ar.

Utskottet

Dec arvoden och kostnadsersiittningar som genom &ren uppburits av Fors-
sius frin statens sida’i samband med dennes konstlsbefattning eller hans
speciella uppdrag vid sidan diirav har. som ovan ndmnts, i intet fall varit
pensionsgrundande enligt statens tiinstepensionsreglemente. Detta giiller
for ovrigt generelit om de ersitiningar som tillerkidnns de till utrikesfor-
valtningen knutna honoriira cller olénade konsulerna.

Utskottet ifrdgasiitier ingen iindring av nyssnimnda regel. Den synes rim-
lig och skiilig mol bakgrunden att det i frga om honorirkonsuler inte £i-
religger ndgot anstillningsforhdllande i gingse bemiirkelse gentemot staten
som uppdragsgivare. Uppdrag som honoriirkonsul utgdr i vanliga fail en
bisvssla och idr inte avsett att ge sin innchavare huvudsaklig utkomst.

I friga om Forssius har utskottet emellertid funnit speciella omstindig-
heter forcligga vilka sammantagna konstituerar ett siirfall. som 1 hog grad
avviker frin vad som vanligen giiller olénade konsuler.
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Silunda har Forssius uppenbarligen anviint en mycket betvdande del bade
av sin vrkesverksamma tid och av det tiotal ar som gatt sedun han intridde
i normal pensionsilder dt uppdrag for den svenska statens ritkning, Han
har diirvid utnyvigats — icke minst som juridisk ridgivare och férhandlare
— i en outstrickning som far anses ga lingt utdver vad som normalt avilur
cller torviintas av en olénad konsul. Det har vidare fran flera hall vitsordats
att Forssius genom sina insatser vid sidan av konsulshefatiningen gjort den
svenska staten utomordentligt stora jiinster.

Med hiinsyn till Forssius™ omfattande och (Orjiinstfulla imsatser vid sidan
av sina konsulsiligganden kan det siledes finnas skiil dverviiga statliga pen-
sionsformaner till Forssius och hans maka. Frigan bor alitsd privas i positiv
anda. Utskotiet anser emellertid att det bdr ankomma pd regeringen att
foreta en sidan niirmare provning. varvid forutsiitts att alla omstiindigheter
i fullet liksom hittillsvarande praxis vid beviljande av s. k. honnorspensioner
beaktas. Det torde ocksad fii ankomma pd regeringen att faststiilla storleken
av de eventuella pensionstérminer som 1 detta fall ma beddomus skiiliga.

Utskottet {8resldr att riksdagen ger regeringen Gl kiinna denna utskottets
uppfattning och hemstiiller

att riksdagen, med anledning av motionen 1973/76:1141, ger re-
geringen till Kinna vad utskottet anfort.

Stockholm den 7 december 1976

Py utrikesutskottets viignar
ALLAN HERNELIUS

Ndarvarande vid drendets slutbehandling: herr Hernelius tm), fru Lewén-Elias-
son (s}, herr Adamsson (s), fru Nilsson i Kristianstad (¢). herrar Palm
ts). Aberg (ip). Goransson (). fru Joriing (¢}, herr Hellstrom (s), fru Sundberg
(), herrar Ericson i Orebro (s). Korpis (¢). fru Sigurdsen (s), herrar Wirmark
ttp och Orjes (o).
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