Skatteutskottets betinkande nr 9 ar 1973 SkU 1973:9

Nr 9

Skatteutskottets betinkande i anledning av motioner angaende avdrag for
resor med egen bil.

Motionerna
I detta betinkande behandlas motionerna

1973:17 av herr Winberg m. fl. (m) vari hemstills

att riksdagen antar féljande
Forslag till
Lag om dndring av kommunalskattelagen (1928:370)

Hirigenom férordnas att punkt 4 av anvisningarna till 33 § kommu-
nalskattelagen (1928:370) skall ha nedan angivna lydelse.

Anvisningar till 33 § ]

4. Aven for - — — sirskilt fortskaffningsmedel.

Riksskatteverket faststiiller — — — milbundna kostnaderna.

For skattskyldig som pd grund av ilder, sjukdom eller handikapp iir
nodsakad att anviinda bil faststiller riksskattenimnden siirskilda grunder
for avdrag for bilresor till och frin arbetsplatsen. Detsamma giiller
skattskyldig som har en drlig kdrstricka till och fran arbetsplatsen om
sammanlagt minst 2 000 mil och skattskyldig som ir tvungen att anvinda
storre bil pa grund av skrymmande last.

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1974. Aldre bestimmelser figer
dock alltjiimt tillimpning vid 1973 4rs taxering samt eftertaxering for ar
1973 eller tidigare ar.

1973:127 av herr Enlund m. tl. (fp. ¢. m) vari hemstiills

att riksdagen hos Kungl. Maj:t anhiller om atgiirder i syfte att skapa
enhetliga och for olika grupper av skattskyldiga likartade regler betriaffan-
de riitt till avdrag vid inkomsttaxeringen f6r kostnader for resor till och
frin arbetet och resor i tjinsten.

Giillande bestimmelser m. m.

Kostnader som uppkommer pi grund av att den skattskyldige har sitt
arbele pd annan ort in dir han dr bosatt anses i allmiinhet som en cj
avdragsgill lcvnadskostnad. Enligt p. 4 av uanvisningarna till 33 §
kommunalskattelagen medges dock avdrag tor skiilig kostnad for resor till
och fran arbetsplatsen, om denna varit beligen pa sidant avstind frin
bostaden att han behdvt anlita sirskilt fortskaffningsmedel.

Nir det giller avdrag for bilresor till och fran arbetsplatsen har
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riksskattenimnden — numera riksskatteverket — alltsedan slutet av
1950-talet meddelat sirskilda anvisningar. Efter en lagiindring 1969 skall
verket fOr varje kalenderdr faststilla en schablon fér avdraget pa grundval
av genomsnittliga kostnader f6r mindre bil. Hinsyn skall tas till
kostnader, som ér direkt beroende av kord vigstricka (milbundna
kostnader), och till dvriga kostnader for bilen (drsbundna kostnader). De
arsbundna kostnaderna skall av verket fordelas mellan resor till och frén
arbetsplatsen och annan kdrning. Vid berdkningen skall verket utga frin
genomsnittliga arliga koOrstrickor fér de bada slagen av kérning. Den
andel av de irsbundna kostnaderna som belSper pa resor till och frin
arbetsplatsen skall for mil riknat motsvara det belopp, som behdvs for
att den skattskyldige skall erhilla fullt avdrag f6r nimnda andel av
kostnaderna, nir den sammanlagda arliga korstriickan for resor till och
frin arbetsplatsen motsvarar den schablonmissigt beriknade genomsnitt-
liga korstrickan for sidana resor. For korstricka didrutdver skall avdraget
avse endast de milbundna kostnaderna.

Den genomsnittliga arliga firdstrickan mellan bostad och arbetsplats
bor, enligt vad som uttalats i prop. 1969:29, beriiknas till 1 000 mil och
privatkorningen till i medeltal 1 300 mil per ir. I enlighet hirmed
beriiknas avdraget for de arsbundna kostnaderna till 1/2 300 av
arsbeloppet for sidana kostnader for varje kérd mil intill 1 000 mil. Om
den privata kdérstrickan inte uppgar till 1 300 mil cller om kérstrickan
till och fran arbetet #r lingre eller kortare an 1 000 mil innebir
schablonen att en stérre del av de arsbundna kostnaderna hinfdrs till
privatkdrning dn vad som skulle ha blivit fallet vid en direkt proportio-
nering mellan de olika slagen av kérning.

Riksskatteverkets anvisningar i 4mnet for 1973 drs taxering (RSV ser.
I nr 8/1972 p. 5) innebir att som skilig kostnad i regel bor anses ligsta
avgift for resor med tillgingligt allmidnt kommunikationsmedel. Har den
skattskyldige anvint bil bdr cmellertid skiligt avdrag medges for
bilkostnaden under f6ljande forutsidttningar, nimligen

att vigavstindet mellan bostaden och arbetsplatsen uppgir till minst
en halv mil samt :

att det av omstindigheterna klart framgdr, att anvindandet av bil i
stillet for allmint kommunikationsmedel regelmdssigt medfor en tids-
vinst av minst en och en halv timme sammanlagt f6r fram- och aterresan.
For skattskyldig med flera fasta arbetsplatser eller med flera arbetspass
per dygn bor sdsom tidsvinst anses den sammanlagda tidsvinsten per dygn
genom anvindandet av bil for resorna i friga.

Skattskyldig., som i sin tjanst regelmissigt anvidnder bil, bor medges
avdrag for bilkostnader fOr resor mellan bostaden och den fasta
arbetsplatsen oavsett avstindet och tidsvinsten. -- Om allmdint kommu-
nikationsmedel saknas far skiligt avdrag for bilkostnader medges oavsett
tidsvinsten, under fOrutsittning att avstindet mellan bostaden och
arbetsplatsen uppgar till minst 2 kilometer.

Som skiligt avdrag for bilkostnader bor i ovan avsedda fall anses 3:40
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kr. f6r koérd mil t. 0. m. 1 000 mil per &r och for korstrickor daréver
2:10 kr, fér mil. Den omstiindigheten, att den skattskyldige eventuellt
anvinder storre bil vid sina ifrdgavarande resor och att hans kostnader av
sadan anledning &r hogre &n de angivna beloppen, bor inte medfora att
avdrag medges med hoégre belopp dn nyss sagts. — Vid samakning giller
sirskilda regler.

Om nigon pé grund av alder, sjukdom eller handikapp #r nddsakad att
anviinda bil for resor till och fran arbetsplatsen, bor avdrag f6r bilkostnad
medges dven om avstindet dr mindre dn fOrut sagts och utan hinsyn till
eventuell tidsvinst. Avdraget boér i dylika fall — i den min detta &r
fordelaktigare — medges med den del av de faktiska bilkostnaderna under
aret, som efter forhdllandet mellan, 4 ena sidan, den sammanlagda
korstrickan under aret till och frén arbetsplatsen och, 4 andra sidan, den
totala korstriackan beloper pa forstnimnda kérningar.

Uttalandena ovan har inte avseende p& frigan om avdrag for egentliga
tjansteresor med bil. Kostnader for sidana resor behandlas i viss mén
olika beroendc pa om statlig eller kommunal ersittning utgitt cller ej.

Ar friga om statlig eller kommunal tjinst, skall den anvisade
ersiittningen i regel inte tas upp som intdkt. A andra sidan far
motsvarande kostnader inte dras av. Detta giller dven om ersittningen
varit otillrdcklig. Motsvarande giller vid anstillning hos skogsvirdsstyrelse
och hos vissa offentliga institutioner.

I friga om enskild tjinst skall ddremot den anvisade ersdttningen tas
upp som intdkt, och motsvarande omkostnader dras av. Om ersdttningen
varit otillrdcklig dr ocksd bristen i princip avdragsgill. Men om ersitt-
ningen beriknats med hinsyn till vad som skaligen kan anses normalt for
att ticka omkostnaderna far storre avdrag dn som svarar mot ersédttningen
medges endast om det visas, att ersittningen pd grund av sirskilda
férhallanden varit otillricklig. A andra sidan giller att det ofta bdr kunna
antas att ersdttningen i sin helhet gatt at for sitt indamal. Avdrag med
samma belopp som den anvisade ersittningen torde enligt p. 4 av
anvisningarna till 33 § KL i regel bora medgivas i de fall, da ersidttningen
ej Overstiger vad som av staten i motsvarande fall anvisas.

Statlig resekostnadsersittning utgdr f.n. med 49 6re/km t.o.m.
7 000 km och direfter med 34 6re/km eller for kdrstrickor over 15 000
km med 27 Ore/km. Kilometerersittningen hdjs med 2 Ore inom
Visternorrlands eller Jimtlands 1in och med 3 &re inom Visterbotitens
eller Norrbottens lin., Forrittningsman med skrymmande och tungt
bagage dr berdttigad till hdgre ersittning.

Betridffande avdrag for kostnader for resor med egen bil i tjinsten
kriavs emellertid i allmédnhet utredning rorande de totala bilkostnaderna
under aret, och avdrag medges endast for den del, som beldper pa
tjiinstercsorna i férhallande till den totala kérstrickan. Yrkas avdrag for
virdeminskning brukar avskrivningsunderlaget reduceras om bilen av
privata skill dr av dyrare mirke dn nddvindigt. Virdeminskningsavdraget
beriknas enligt ldnsanvisningarna i allminhet till hogst 15 % eller om den
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totala korstrickan Overstiger 1 S00 mil hogst 20-25 % av avskrivnings-
underlaget.

Skatteutskottet har vid 1970-1972 &rs riksdagar (BeU 1970:10, SkU
1971:6 och 1972:5) avstyrkt motionsyrkanden rérande dndringar av
reglerna om avdrag for bilresor mellan bostad och arbetsplats. Diérvid har
framhillits att en schablon givetvis intc kunde konstrueras si att den gav
ett i alla ligen riittvisande resultat. Genom att 1ita schablonen bygga pé
en genomsnittlig drlig korstricka till och frin arbetet pd 1 000 mil och
genom att gbra kostnaderna fOr slitage obegrinsat avdragsgilla inom
ramen for schablonen har reglerna ansetts ta vederbdrlig hinsyn till
sidana skattskyldiga som hade linga irliga korstrickor till och fran
arbetet. Ytterligare skil att avstyrka motionerna har varit att en schablon
av denna art inte otillborligt bdr mjssgynna den som inte har mdjlighet
att erhilla bilkostnadsavdrag och att schablonen frin dessa synpunkter
var vil avvigd.

I betinkandet SOU 1972:11 angiende forenklad 1dntagarbeskattning
(FLB) anfdér utredningsmannen att man inom ramen for en beskattning
enligt det i betiinkandet diskuterade FLB-systemet knappast kan uppritt-
hilla en ordning, som innebir att avdraget for kostnader for intikternas
forvirvande skall bestimmas till det exakta beloppet av skattskyldigs
utgifter i sddant hanseendc. A andra sidun konstaterar han att det inte
giirna kan komma i friga att inom ramen for vart ncttovinstbeskattnings-
system viigra avdrag for naturliga kostnader for intikternas forvirvande.
Till dessa kostnader hor visserligen i princip inte utgifterna f6r resor
mellan bostad och arbetsplats, men mot ett avskaffande av avdragsritten
hiirfér talar enligt utredningsmannen andra starka skiil. Han konstaterar
ocksd att de idndringar i friga om avdragsritten for dylika resekostnader
som beslutats under senarc ir inncburit ett 6kat hinsynstagande till de
verkliga utgifterna.

Utskottet

I motionen 1973:17 yrkas att gillande regler om avdrag for kostnader
for resor med egen bil mellan bostad och arbetsplats éndras sd att den,
som har en drlig korstricka f6r sidana resor om minst 2 000 mil, skall fa
hogre avdrag in f. n. Aven motioniirerna i motionen 1973:127 anser att
reglerna ger for ligt avdrag for bilresor till och frin arbetsplatsen. Enligt
deras mening bor sidana resor likstillas med resor i tjinsten. Vidare bor .
resor i tjiinsten for olika Kkategorier skattskyldiga fi c¢n likartad
behandling i avdragshinseende.

Enligt gillande regler skiljer man mellan resor i tjinsten och resor
mellan bostad och arbetsplats. Kostnader {or resor, som har direkt
samband med forvirvsverksamheten, fir dras av i full utstrickning. Om
egen bil anvints sivil for privat bruk som i férvirvsverksamheten, maste i
regel utredning dberopas om totala kostnaderna for bilen och fardstriackor
for olika dndamal, foér att de avdragsgilla kostnaderna skall kunna
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faststdllas. Har resekostnadsersittning utgitt giller en schablon som
tillkommit i forenklingssyfte. Att sidan ersittning inte beskattas, eller att
avdrag méinga ginger medges med belopp motsvarande erséittnin'gen, kan i
vissa fall vara férméanligt. Enligt utskottets mening kan detta emellertid inte
motivera att bilkostnader i princip behandlas mer férmanligt vid
beskattningen 4n andra kostnader. Saknas den kontrollfunktion, som
arbetsgivarens resekostnadsersittning i praktiken innebir, kan en mer
ingdende provning 4n som ryms inom nyssnimnda schablon enligt
utskottets mening inte undvaras.

Kostnad f6r resor mellan bostad och arbetsplats dr i motsats till
kostnad for resor i tjansten dtminstone i viss méin att hinfora till
levnadskostnad och avdrag medges inte med storre belopp 4n som kan
anses skiligt. Riksskatteverketls anvisningar i dmnet grundar sig pa
sirskild lagstiftning 1969 och innebir ett 6kat hinsynstagande till de
verkliga utgifterna. Reglerna bygger pi beriknade kostnader for mindre
bil vid genomsnittlig arlig koérstricka till och fran arbetet och privat pa
1 000 resp. 1 300 mil och innebér vid ndmnda korstrickor att hela den
kostnad, som beldper pd resor mellan bostad och arbetsplats, anses
avdragsgill. Om fdrdstrickan till och fran arbetet ir lingre in 1 000 mil
om éret medges fullt avdrag for de tillkommande kostnaderna. Utskottet
vidhaller sin tidigare uppfattning, att denna schablon tar vederborlig
hinsyn till ldnga resor till och frin arbetet. En schablon av denna art bor
inte otillborligt missgynna den som inte har mdjlighet att erhilla
bilkostnadsavdrag. Fran dessa synpunkter dr schablonen enligt utskottets
mening vil avvigd.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna 1973:17 och
1973:127.

Utskottet hemstiiller

att riksdagen avslir
1. motionen 1973:17,
2. motionen 1973:127.

Stockholm den 6 mars 1973

Pa skatteutskottets vignar

ERIK BRANDT

Nadrvarande: herrar Brandt (s), Magnusson i Bords (m), fru Holmqvist*
(s), herrar Kristenson (s), Larsson i Umea (fp), Carlstein (s), Sundkvist
(c), Wikner (s), Nilsson i Trobro (m), Stadling (s), Westberg i Hofors* (s),
Olof Johansson i Stockholm (c), Horberg (fp), Bjork i Givle (c) och fru
Normark (s).

* Ej nirvarande vid betinkandets justering.
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Reservation

av herrar Magnusson i Boras (m) och Nilsson i Trobro (m), som — under
ibcropande av innehdllet i motionen 1973:17 — ansett att utskottet
under punkt | bort hemstilla o ' _ _
att riksdagen méd bifall .till r,no'tionen 1973:17 antar det vid
motionen fogade ft')rslaget' till lag om dndring i kommunal-
skattelagen (1928:370).



