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Utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker de av regeringen foreslagna anslagen (totalt ca 3,5 mil-
jarder kronor) och bemyndigandena for budgetdret 2011 under utgiftsom-
rdde 19 Regional tillvaxt (prop. 2010/11:1). Socialdemokraterna, Miljépar-
tiet och Vénsterpartiet har i en gemensam motion féreslagit att anslaget
for regionala tillvaxtatgarder ska hojas med 30 miljoner kronor medan Sve-
rigedemokraterna inte har andra uppfattningar an regeringen nér det géller
ramen for utgiftsomradet eller fordelningen pa anslag. Foretradarna i utskot-
tet for Socialdemokraterna, Miljopartiet, Vansterpartiet och Sverigedemo-
kraterna har avstatt fran att delta i beslutet om anslag da de anser att deras
respektive budgetalternativ bor ses som sammanhélina paket, dar négon
eller ndgra delar inte kan brytas ut och behandlas isolerat. Utskottet avstyr-
ker samtliga motionsyrkanden som innebar andra anslagsnivaer an de som
regeringen har foreslagit.

| friga om den regionala tillvaxtpolitikens allmanna inriktning framhal-
ler utskottet att det har foreslagits och genomforts ett antal atgarder som
ligger i linje med den gallande strategin for regional konkurrenskraft, ent-
reprendrskap och sysselsdttning. Samtliga motioner med andra uppfatt-
ningar 4n de som regeringen redovisar om mal och inriktning for det
aktuella politikomradet avstyrks av utskottet. | tva reservationer (S, MP
respektive V) redovisas en annan syn pa den regionala tillvaxtpolitiken.

Betraffande EU:s strukturfonder pekar utskottet bl.a. pa forekomsten av
kontinuerliga utvarderingar och atgarder som ska framja okad samordning
i samband med genomférandet av strukturfondsprogrammen i Sverige.
Samtliga motionsyrkanden med anknytning till dessa fragor avstyrks. | en
reservation (S, V) framfors uppfattningen att det finns utrymme for forbatt-
ringar.

Nér det galler organisering och lokalisering av statliga myndigheter bor
nuvarande principer féljas i enlighet med de grunder som riksdagen utta-
lat, menar utskottet. Enligt en reservation (V) bor regeringen lagga fast en
nationell plan med inriktningen att delar av statlig verksamhet ska omloka-
liseras.



2010/11:NU2

Med hanvisning bl.a. till att fragor om tillgang till kommersiell och
offentlig service p& landsbygden redan ges bred uppmarksamhet inom
ramen for den regionala tillvaxtpolitiken avstyrker utskottet motioner med
krav pa atgarder pa detta omrade. | tva reservationer (S respektive V) fram-
fors andra uppfattningar. Ett motionsyrkande om stéd till biogaspumpar
behandlas och avstyrks av utskottet men far stod i en reservation (S, MP,
V).

Forslag om aterforing av medel frdn vatten- och vindkraft och andra
naturresurser till berérda omraden avstyrks ocksad av utskottet, som erinrar
om gallande principer for statens budgetsystem. Ett annat synsétt redovisas
i en reservation (MP, V).

Utskottet avstyrker vidare ett antal motioner med koppling till utveck-
lingen i vissa geografiskt avgransade omraden som exempelvis lan eller
kommuner.

| betdnkandet behandlar utskottet ocksa dels regeringens skrivelse om
strategiskt tillvéxtarbete for regional konkurrenskraft, entreprendrskap och
sysselséttning (skr. 2009/10:221), dels Riksrevisionens styrelses redogo-
relse om omlokalisering av myndigheter (redog. 2009/10:RRS27). Utskot-
tet foreslar att riksdagen lagger saval skrivelsen som redogorelsen till
handlingarna.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Den regionala tillvéxtpolitikens inriktning

Riksdagen avslar motionerna 2009/10:N20 yrkandena 1-3 och 5-8,
2010/11:Fi263, 2010/11:C311 yrkande 22, 2010/11:N251, 2010/11:
N291, 2010/11:N318, 2010/11:N323 yrkandena 1-4 och 18, 2010/11:
N362 yrkande 3 och 2010/11:N429 samt l&gger skrivelse 2009/10:

221 till handlingarna.
Reservation 1 (S, MP)
Reservation 2 (V)

2. EU:s strukturfonder
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:N20 yrkande 4, 2010/11:C311
yrkande 25 och 2010/11:N245.
Reservation 3 (S, V)

3. Organisering och lokalisering av myndigheter
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:N229, 2010/11:N289 yrkan-
dena 1 och 4, 2010/11:N300, 2010/11:N314, 2010/11:N323 yrkande
6 och 2010/11:N372 samt lagger redogorelse 2009/10:RRS27 till
handlingarna.
Reservation 4 (V)

4.  Kommersiell och offentlig service pa landsbygden
Riksdagen avsladr motionerna 2010/11:C311 yrkande 14, 2010/11:
N247, 2010/11:N255, 2010/11:N256, 2010/11:N258, 2010/11:N323
yrkandena 12 och 13 samt 2010/11:N360 yrkande 2.
Reservation 5 (V)
Reservation 6 (S) — motiveringen

5. Stdd till biogaspumpar
Riksdagen avslar motion 2010/11:N398 yrkande 11.
Reservation 7 (S, MP, V)

6. Aterféring av medel fran vatten- och vindkraft samt vissa
andra naturresurser
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:C311 yrkande 26, 2010/11:
N323 yrkande 14, 2010/11:N343, 2010/11:N403 och 2010/11:N431.
Reservation 8 (MP, V)

7. Utvecklingen i vissa geografiska omraden
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:MJ265 yrkande 3, 2010/11:
N201, 2010/11:N214, 2010/11:N241, 2010/11:N278 vyrkande 2,
2010/11:N282, 2010/11:N289 yrkandena 2 och 3, 2010/11:N312
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yrkande 1, 2010/11:N333 yrkandena 1 och 3, 2010/11:N363, 2010/11:
N374 yrkandena 1 och 2, 2010/11:N375, 2010/11:N376, 2010/11:
N382, 2010/11:N383 yrkande 2, 2010/11:N397, 2010/11:N404 yrkan-
dena 1-3 och 5, 2010/11:N410 och 2010/11:N428 yrkandena 1 och
4,

8. Anslag m.m. inom utgiftsomrade 19 Regional tillvéaxt

a) Bemyndigande for anslaget 1:1

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2011 for ramanslaget
1:1 Regionala tillvaxtatgarder besluta om bidrag som inklusive tidi-
gare gjorda ataganden medfér behov av framtida anslag pa hogst
2 400 000 000 kr under 2012-2019. Darmed bifaller riksdagen pro-
position 2010/11:1 utgiftsomrade 19 punkt 1.

b) Bemyndigande for anslaget 1:3

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2011 fér ramanslaget
1:3 Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden 2007-2013
besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda ataganden medfér
behov av framtida anslag pd hogst 4 150 000 000 kr under 2012-
2016. Darmed bifaller riksdagen proposition 2010/11:1 utgiftsomrade
19 punkt 2.

c) Anslagen under utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt

Riksdagen anvisar for budgetaret 2011 anslagen under utgiftsomrade
19 Regional tillvéxt enligt utskottets forslag i bilaga 3. Darmed bifal-
ler riksdagen proposition 2010/11:1 utgiftsomrade 19 punkt 3.

d) Motioner som rér anslagen m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:N287, 2010/11:N319, 2010/11:
N337, 2010/11:N360 yrkande 1 och 2010/11:N368.

Stockholm den 7 december 2010

P& naringsutskottets vagnar

Maria Wetterstrand

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Maria Wetterstrand (MP)?,
Jessica Polfjard (M), Hans Rothenberg (M), Carina Adolfsson Elgestam
(S)?, Olof Lavesson (M), Krister Ornfjader (S)3, Cecilie Tenfjord-Toftby
(M), Ann-Kristine Johansson (S)*, Barje Vestlund (S)° Lars Isovaara
(SD)8, Kent Persson (V)7, Ingela Nylund Watz (S)8, Ingemar Nilsson (S)°,
Lotta Olsson (M), Liselott Hagberg (FP), Helena Lindahl (C) och Mikael
Oscarsson (KD).

1-9 Avstér fran stillningstagande under punkt 8.



Redogorelse for drendet

| detta betdnkande behandlas

*  proposition 2010/11:1 (budgetpropositionen) vad géller utgiftsomrade
19 Regional tillvaxt

* regeringens skrivelse 2009/10:221 om strategiskt tillvaxtarbete for regio-
nal konkurrenskraft, entreprendrskap och sysselséttning

* en motion som har véckts med anledning av skrivelse 2009/10:221

* Riksrevisionens styrelses redogdrelse 2009/10:RRS27 om omlokaliser-
ing av myndigheter

* 66 motionsyrkanden frdn den allmanna motionstiden 2010.

Under drendets beredning har Tillvaxtverket lamnat information infor utskot-
tet om sitt arbete med strukturfonderna.

2010/11:NU2
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Utskottets Gvervaganden

Inledning

Utgangspunkten for detta betankande ar att utgiftsramen for utgiftsomrade
19 Regional tillvaxt &r faststalld for 2011. Den 8 december tar riksdagen
stéllning till regeringens forslag i budgetpropositionen till fordelning av
utgifter pa utgiftsomraden (prop. 2010/11:1, bet. 2010/11:FiU1). Naringsut-
skottet har i ett yttrande till finansutskottet tillstyrkt regeringens forslag till
utgiftsramar (yttr. 2010/11:NU1y).

I detta betdnkande redovisas inledningsvis den regionala tillvaxtpoliti-
kens allmanna inriktning och mal. Vidare behandlas frdgor om EU:s
strukturfonder, lokalisering av myndigheter samt aterférande av medel fran
vatten- och vindkraft och andra naturresurser till de regioner dar de genere-
ras. Servicefragor liksom ett antal motionsyrkanden om utvecklingen i
vissa geografiska omraden tas ocksa upp. Slutligen behandlas anslagsfragor.

Den regionala tillvéxtpolitikens inriktning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om den regionala tillvaxtpolitikens
inriktning. Utskottet hanvisar till genomforda och planerade atgar-
der pa omradet.

Jamfor reservationerna 1 (S, MP) och 2 (V).

Propositionen

Utgiftsomradet Regional tillvixt omfattar huvudsakligen medel for hallbara
regionala tillvéxtinsatser i form av central och regional projektverksamhet
och olika former av regionala féretagsstod samt utbetalningar frdn Europe-
iska regionala utvecklingsfonden (Eruf).

Den regionala tillvaxtpolitiken omfattar emellertid betydligt fler atgarder
an de som finansieras av anslag inom det aktuella utgiftsomradet. Regio-
nala hinsynstaganden och atgarder inom i princip samtliga utgifts- och
politikomréden ar sammantaget av avgérande betydelse for den regionala
utvecklingen och foér majligheterna att uppna malet for den regionala till-
vaxtpolitiken. Detta mal ar utvecklingskraft i alla delar av landet med
starkt lokal och regional konkurrenskraft.

| budgetpropositionen sags att hela Sveriges utvecklingskraft, hallbara
tillvaxtpotential och sysselsattningsméjligheter ska tas till vara. Regeringen
kommer dven fortsattningsvis att fora en aktiv fornyelsepolitik som ger
alla delar av landet mojligheter att utvecklas av egen kraft och bidra till
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det gemensamma bésta. Den regionala tillvéxtpolitiken ska, enligt reger-
ingen, darfor ytterligare stéarkas genom okat lokalt och regionalt inflytande
Over och ansvar for statliga tillvaxtresurser.

Regeringen anser att malet for politiken bast nas genom en val funge-
rande dialog och samordning dels mellan politiska omraden pa nationell
niva, dels mellan insatser pa lokal, regional och nationell niva. Detta gal-
ler sarskilt insatser som stérker den lokala och regionala konkurrenskraften
genom investeringar, foretagande, entreprendrskap, innovation och férny-
else, kompetensforsorjning och 6kat arbetskraftsutbud, tillganglighet samt
god serviceniva saval lokalt som regionalt.

Det regionala tillvéxtarbetet bedrivs bl.a. i form av regionala strategier
och program som genomfors i samspel med den nationella och den europe-
iska nivan. Europeiska unionens sammanhallningspolitik ar och ska vara
en betydande och integrerad del i den regionala tillvéxtpolitiken. Struktur-
fondsprogrammen &r instrumenten fér genomforandet av sammanhallnings-
politiken i Sverige och utgdr en betydelsefull del av det regionala
tillvaxtarbetet.

Sammantaget ska den regionala tillvaxtpolitiken inriktas pa féljande:

* Prioritering av innovation och fornyelse, entreprendrskap, kompetens-
forsorjning och ett okat arbetskraftsutbud, tillganglighet och strategiskt
gransoverskridande samarbete i det regionala tillvéxtarbetet.

» Strategiska statliga insatser och atgarder for héllbar tillvaxt i samspel
med aktorer pa saval lokal, regional, europeisk som global niva.

* Att ta vara pd de unika forutsattningar for individers utvecklingskraft
och foretags konkurrenskraft som finns i olika typer av regioner,
sdsom gles- och landsbygd, smé& och medelstora stader samt storstads-
omréden.

*  Ett tvarsektoriellt arbetssétt och en mer samordnad stat i samverkan
med aktorer pa lokal och regional niva.

* Ett ytterligare starkt lokalt och regionalt inflytande och ansvar 6éver
statliga medel, vilket bl.a. skapar battre forutsattningar for ett regionalt
ledarskap.

* En god tillgang till kommersiell och offentlig service fér medborgare
och néringsliv i alla delar av landet.

*  Okat fokus pd demografiska utmaningar, internationalisering och hall-
barhet med sarskilt starkt fokus pa miljo, klimat och energi, jamstalld-
het, folkhdlsa samt integration och mangfald i det regionala
tillvéxtarbetet.

* Regionala strategier och program som genomférs i partnerskap och i
samspel med nationell och europeisk niva i syfte att starka det lokala
och regionala tillvéxtarbetet.

Den regionala tillvaxtpolitikens strategier bestar av olika former av planer
och dokument som sékerstéller genomforande och utveckling av verksam-
heten som helhet eller en avgrédnsad del. Strategierna anvands for bl.a.

2010/11:NU2
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analys, prioritering, finansiering, genomférande och uppféljning av héllbart
regionalt tillvaxtarbete. Dessa omfattar ofta dven vision, mal, policy och
handlingsplan.

Regeringens skrivelse om strategiskt tillvaxtarbete

I maj 2010 6verlamnade regeringen skrivelsen Strategiskt tillvaxtarbete for
regional konkurrenskraft, entreprendrskap och sysselséttning (skr. 2009/10:
221) till riksdagen. | skrivelsen slas inledningsvis fast att det under den
davarande mandatperioden fattades tva viktiga beslut om storre fordnd-
ringar som styr det regionala tillvaxtarbetet. Dessa beslut var att riksdagen
med anledning av regeringens forslag i budgetpropositionen for 2008 god-
kande malet for den nya regionala tillvaxtpolitiken med starkt tillvéaxtfo-
kus. Vidare beslutade regeringen i december 2006 om en nationell strategi
for regional konkurrenskraft, entreprendrskap och sysselséttning for perio-
den 2007-2013 dar regional tillvaxtpolitik, arbetsmarknadspolitik och
genomfdrandet av den europeiska sammanhallningspolitiken bands samman.

I skrivelsen faststalls att den nationella strategins inriktning och dess
prioriteringar — innovation och fornyelse, kompetensforsorjning och Okat
arbetskraftsutbud, tillganglighet samt strategiskt granséverskridande samar-
bete — alltjamt &r aktuella och végledande for det regionala tillvéxtarbetet.
Inom prioriteringarna finns det, enligt regeringen, emellertid behov av att
utveckla vissa delar. Exempelvis ska tillvaxtpotentialen inom klimat- och
energiarbetet tas till vara sa att bl.a. miljodriven naringsutveckling utveck-
las och ses som en integrerad del i det regionala tillvaxtarbetet. Synen pa
innovationer bor breddas och utvecklas, bl.a. till att &ven omfatta tjanster.
Dérutdver ar det, enligt regeringen, viktigt med stérkt samverkan mellan
den regionala tillvaxtpolitiken, arbetsmarknadspolitiken och utbildningspo-
litiken for att framja kompetens- och arbetskraftsforsorjningen till privat
och offentlig sektor. Inriktningen &r att, i de fragor dar det &r relevant, pa
ett battre satt &n hittills inforliva landsbygdsperspektivet som en naturlig
del i alla politiska omraden och att skapa mervarden genom samverkan
mellan olika omraden.

Det regionala tillvaxtarbetet ska dven sattas in i ett storre geografiskt
sammanhang och bl.a. bidra till genomférandet av EU:s strategi for Oster-
sjoregionen.

Tre horisontella omrdden — demografiska utmaningar, internationaliser-
ing samt héllbarhetsdimensionen med miljo, klimat och energi, jamstalld-
het, integration och mangfald — ska i hogre utstrackning uppmarksammas i
analyser och utveckling av strategier, program och insatser i det regionala
tillvéxtarbetet.

Vidare anser regeringen att statliga myndigheter i stérre utstrackning
behdver finna sin roll i det regionala tillvéxtarbetet, och i 6kad grad sam-
verka for att kunna bidra till ett effektivt samspel med den lokala och
regionala nivan. Lardomar som kan dras fran arbetet med nationell och
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regional samordning i lagkonjunktur ska fortsattningsvis tas till vara i det
regionala tillvaxtarbetet. Regeringen konstaterar att det regionala tillvéxtar-
betet behdver ett tydligt regionalt ledarskap som kan prioritera och besluta
om strategiska vagval. Detta staller dven krav pa en vil fungerande sam-
verkan och samordning regionalt. De regionala utvecklingsprogrammen
ska i storre omfattning an i dag bidra till att 6ka harmoniseringen av och
samordningen mellan planer och strategier pa olika administrativa nivaer
och sektorsomraden.

De éatta regionala strukturfondsprogrammen, det nationella strukturfonds-
programmet fér konkurrenskraft och sysselséttning samt de tretton territori-
ella samarbetsprogrammen som Sverige deltar i spelar en viktig roll i det
regionala tillvaxtarbetet. Via strukturfondsprogrammen tillférs den regio-
nala tillvaxtpolitiken betydande utvecklingsmedel som mojliggor langsik-
tiga och strategiska insatser utifran regionala prioriteringar.

For att oka fokuset pa resultat och utveckla larandet maste insatser som
bedrivs inom den regionala tillvaxtpolitiken i hdgre grad grundas pa erfa-
renheter, kunskaper och resultat fran tidigare genomforda insatser. Det ér,
enligt vad regeringen anfor, vasentligt att samtliga aktorer i det regionala
tillvaxtarbetet &r delaktiga i utvarderingsarbetet och att uppfoljning, utvér-
dering och larande frdmjas inom alla delar av det regionala tillvéxtarbetet.

Motionerna

Motion 2009/10:N20 (S) vacktes med anledning av regeringens ovan refe-
rerade skrivelse om strategiskt tillvéxtarbete for regional konkurrenskraft,
entreprendrskap och sysselséttning. Motiondrerna delar i allt vasentligt
regeringens beskrivning av de svenska regionernas stora framtidsutma-
ningar, och de sager sig inte ha nagon egentlig avvikande uppfattning nar
det géller den nationella strategins prioriteringar. De anser dock att det sak-
nas operativa atgarder for att nd malen for den regionala tillvaxtpolitiken.
I motionen presenteras darfor ett urval av de mest aktuella atgarderna
under det kommande halvseklet. Bland dessa marks atgarder inom foljande
omraden:

* Fortsatt utbyggnad av den hdgre utbildningen. Motionarerna vénder
sig mot regeringens ambition att koncentrera forskningen till ett fatal
etablerade laroséten.

* Kraftigt forbattrad transportinfrastruktur. Motionarerna foreslar en
mycket kraftig modernisering och kapacitetsokning av jarnvagssyste-
met samt satsningar pa urban kollektivtrafik och cykelatgarder.

»  Storstadsutveckling. Motionarerna vill att den nationella nivan, tillsam-
mans med storstadsregionernas foretradare, utformar en strategi for att
utveckla storstadernas mojligheter. Integration, kamp mot brottslighet
samt bostads-, infrastruktur- och utbildningsfragor maste fa sarskilt
utrymme i en sadan strategi.

2010/11:NU2
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* Grundlagggande samhéllsfunktioner. Tillgdngligheten till grundléag-
gande samhallsfunktioner maste varnas, oavsett var i landet man bor.

e Den kommunalekonomiska utjamningen. Den regionala variationen i
befolkningens aldersmassiga sammansattning &r betydande. Motiona-
rerna anser att det behovs ett storre och mer langsiktigt statligt till-
skott till kommunsektorn &n vad regeringen foreslagit.

e En val fungerande bostadsmarknad. Motionarerna vill utforma ett stat-
ligt stod for att stimulera Gkat bostadsbyggande med inriktning pa
hyresrétter till rimliga hyror och kostnader samt miljévénlig teknik.
De vill ocksa rusta upp det befintliga bostadsbestandet i miljonprogram-
omradena.

* Foretagande och entreprendrskap. Motiondrerna vill gora en nedsétt-
ning av arbetsgivaravgifterna med 2 miljarder kronor 2011 och med 6
miljarder kronor 2012. De vill ockséa sanka kostnaderna for att anstélla
unga arbetslésa och se dver foretagens sjuklonekostnader. Ett riskkapi-
talavdrag och en ny marknadskompletterande riskkapitalfond pa 5
miljarder kronor ska starka innovativa sma och medelstora industri-
och tjansteforetags tillgang till kapital. Vidare vill motiondrerna att
staten ska ta ett storre ansvar for att locka besokare till Sverige bl.a.
genom att ta fram ett strategiprogram och ett sérskilt utbildningspro-
gram for besoksnaringen. Ett sdrskilt bolag ska bildas for att samla
och professionalisera arbetet med stora evenemang.

Mojligheterna att skapa en utvecklingsfond for landsbygden bor ses Gver,
s&gs det i motion 2010/11:Fi263 (S). Fonden skulle gbra det mojligt for
kommuner med negativ befolkningsutveckling att soka pengar for utveck-
lings- eller marknadsféringsprojekt.

I motion 2010/11:N291 (S) konstateras att regionalpolitiken maste hitta
I6sningar pd sdval de snabbvéaxande storstadernas problem som de svéra
valfardsutmaningar som vantar manga mindre regioner som tampas med
kraftigt minskande befolkning, hdg strukturell arbetsléshet och skev alders-
struktur. Motionarerna framhéller sarskilt utbyggnad av hdgskolan, god
infrastruktur och tillganglighet till offentlig och kommersiell service som
viktiga faktorer i sammanhanget. Ett fordjupat samarbete med kommuner,
landsting och kooperativa och ideella verksamheter efterfragas ocksd. En
val sammanhallen nationell bredbandsstrategi for hela landet lyfts fram lik-
som vardet av ett tydligt stod till lokalt arbete med landsbygds- och
byautveckling, kombinationssysselsattning och lokala initiativ till férenings-
drift, kooperation och socialt foretagande. Strategiska branschprogram dar
bl.a. de regionalpolitiska aspekterna betonas omnamns, och de gréna néring-
arnas betydelse for landsbygden och dess sysselsédttning understryks. Ett
sarskilt branschprogram for livsmedelsindustrin efterfragas.
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For manga ar landsbygden en attraktiv miljo att bo i, erinras det om i
motion 2010/11:N362 (S). Motiondrerna anser att landsbygden skulle
kunna locka ménga fler med battre forutsattningar for arbete, kommunika-
tioner och service, och de begdr ett tillkdnnagivande om en nationell
strategi for en hallbar landsbygdspolitik.

I motion 2010/11:N429 (S) efterfrdgas samordning som grund for en
rattvis, jobb- och tillvaxtskapande regional utveckling i hela landet. En
sadan regionalpolitik méste utga fran att hela landet hanger ihop och att vi
alla &r beroende av varandra. Det nationella méste samverka aktivt med
regioner och kommuner for att skapa basta mojliga utvecklingsméjligheter,
héllbara arbetsmarknadsregioner och en god serviceniva i hela landet. Stat-
liga bolag, verk och myndigheter ska via regleringsbrev och &gardirektiv
ges tydliga signaler om sitt ansvar for att starka och bidra till den regio-
nala utvecklingskraften. Motiondrerna anser att staten maste garantera
tillgangen till post, tele, el, 1T och annan grundlaggande infrastruktur i
hela landet. Varje kommun ska ha minst ett statligt servicekontor som repre-
senterar myndigheter som arbetsformedling, forsékringskassa, skatteverk
och polis. Hogskolor och universitet ska ha ett uttalat ansvar for att vara
en aktiv partner i den egna regionens utveckling. Vidare efterfragas bransch-
program for strategiska ndringar. Samarbetet mellan viktiga néringar och
samhallet maste fordjupas. En sarskild framtidssatsning bor goras pa att
expandera turist- och besoksnéringen. Ett tydligt stod till lokalt arbete med
landsbygds- och byautveckling, kombinationssysselsattning, lokala initiativ
till foreningsdrift, kooperation och socialt foretagande maste, enligt motio-
narerna, ocksd overvagas liksom en offensiv strategi for okade invester-
ingar i bostadsbyggande och i klimatsmarta l6sningar.

Alla regioners tillvaxt ar till gagn for hela landet, slas det fast i motion
2010/11:N251 (M). For att skapa regional tillvaxt krévs dock att regionala
aktorer, bdde offentliga och privata, agerar samlat och kraftfullt. Det
behdvs ndgon inom Regeringskansliet som ansvarar for den regionala
utvecklingen och som har till uppgift att samordna olika departements regio-
nala satsningar. Ett starkare samarbete mellan Narings- och Utbildningsde-
partementen inom utbildnings- och forskningsfragor &r, enligt motionaren,
ocksa viktigt for att skapa regional tillvaxt.

Ett system som innebér att departement och myndigheter systematiskt
bedémer hur olika insatser paverkar landsbygden och hur landsbygdens
behov ska kunna motas i det aktuella fallet (s.k. rural proofing) bor prévas
i Sverige, sags det i motion 2010/11:C311 (KD). Tanken &r inte att hindra
forandringar utan att stodja den standigt pagdende strukturomvandlingen.

Det maste vara mojligt att bo och arbeta i hela Sverige, framhélls det i
motion 2010/11:N318 (KD). Alliansregeringen har gjort en hel del for att
forbattra situationen for de boende pa landsbygden de senaste aren, men
fler atgarder maste till. Det handlar om fler regelforenklingar och andra
forbattringar for foretag. Storre samverkan mellan kommunerna och frista-
ende initiativ efterfrdgas ocksa i motionen.

2010/11:NU2
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Vansterpartiet vill demokratisera den svenska regionala utvecklingspoli-
tiken och svensk landsbygdspolitik, sags det i kommittémotion 2010/11:
N323. Det handlar om makt och fordelning av resurser, men ocksd om att
mobilisera utvecklingskraften i alla regioner. Utvecklingspolitiken bor kan-
netecknas av ett nedifran-och-upp-perspektiv, och den regionala utvecklings-
politikens méal maste vara att ge likvardiga forutsattningar for individer,
hushall och foretag, oberoende av bostadsregion. Medlet kan, enligt motio-
narerna, vara en offensiv regionalpolitik som inriktas pa regioner som har
forutsattningar for ’sjalvgdende” tillvaxt.

Vidare anser motionérerna att det behévs mer offensiva och operativa
mal for att f4 en rattvisare och jamnare utveckling av tillvaxten och syssel-
sattningen i landet. Dessa mal kan sedan ligga till grund for en mer
medveten styrning av resurser dar ett helhetsgrepp kan tas for aktiva insat-
ser som skapar battre mojligheter till tillvéaxt, stirker lokala arbetsmarkna-
der, samordnar statliga foretags strategier och lokalisering osv. Riksdagen
bor, enligt motionarerna, begara att regeringen lagger fram forslag pa hur
malformuleringar om sysselsattning och servicegrad kan vidareutvecklas sa
att de aven innefattar en ambition att minska de regionala obalanserna.

Motiondrerna vill ocksa se en nationell plan for hur arbetsmarknadsre-
gionerna dels ska kunna smdlta samman till en helhet, dels ska kunna
utveckla Sveriges samlade ekonomi och gemensamma vélstand. Det kravs
ocksa lokala planer inom varje arbetsmarknadsregion som analyserar var
problemen for ett utokat arbetspendlande ligger.

I motionen framfors dven krav pa att det ska tillsittas en ny regionalpo-
litisk utredning. Det behdvs en bred parlamentarisk utredning som ger
underlag till den diskussion, den uppmérksamhet och det helhetsgrepp som
landets regioner s val fortjanar.

Vissa kompletterande uppgifter

Tidigare riksdagsbehandling

Nar naringsutskottet hosten 2009 behandlade fragor om regional tillvaxt i
anslutning till beredningen av budgetpropositionen for innevarande ar kon-
staterade utskottet bl.a. att den regionala tillvaxtpolitiken bygger pa den
grundlaggande overtygelsen att utvecklingskraften i hela Sverige maste tas
till vara till gagn for hela landets utveckling. Tilltro till lokala och regio-
nala aktorers vilja och formaga att effektivt nyttja den potential som finns
i gles- och landsbygd &r en annan viktig faktor for 6kad konkurrenskraft
och tillvaxt i dessa omraden. Utskottet hade inget att invanda mot beskriv-
ningen av den regionala tillvaxtpolitikens inriktning och mal, och erinrade
om att det i april 2009 stéllt sig bakom regeringens forslag till en strategi
for att starka utvecklingskraften i Sveriges landsbygd.

I en reservation (S, V, MP) betonades bl.a. att den regionala utvecklings-
politiken & summan av en rad politikomraden och att den darfor inte far
reduceras till en politik med laga ambitioner for gles- och landsbygd. |
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reservationen sades vidare att konsekvenserna for den regionala utveck-
lingen maste vara en standigt narvarande aspekt i utformningen av strate-
giska politiska beslut. Detta forutsatter i sin tur bl.a. en vél fungerande
samordning mellan olika politikomraden.

Landsbygdsprogrammet

Ett viktigt instrument for landsbygdsutveckling &ar det s.k. landsbygdspro-
grammet for Sverige 2007-2013 inom utgiftsomrade 23 Areella néringar,
landsbygd och livsmedel och som hanteras av miljé- och jordbruksutskot-
tet. Detta program ska starka forutsittningarna for jobb pa landsbygden
och en hallbar produktion av livsmedel och bygger pa grundlaggande han-
syn till regionala och lokala férutsattningar. Malgrupper for atgarder som
syftar till att framja konkurrenskraft, innovation, tillvéxt och fler jobb omfat-
tar dels foretag inom de grona néringarna, livsmedelsforadling och turist-
naringen, dels mikroféretag i andra branscher pa landsbygden och aven
grupper av foretag, organisationer och féreningar. Programmet omfattade
ursprungligen totalt ca 35 miljarder kronor (inklusive nationell medfinan-
siering) perioden 2007-2013. Programmet forstarktes med ca 1 miljard
kronor fr.o.m. 2010.

Regeringen har givit Sveriges lantbruksuniversitet i uppdrag att genom-
fora en halvtidsutvardering av programmet, vilken kommer att presenteras
i slutet av 2010. Darefter kommer regeringen att dvervéga behovet av juster-
ingar av de befintliga insatserna samt behovet av ytterligare insatser.

Under 2010 har regeringen aven paborjat arbetet med att utforma nasta
landsbygdsprogram dér det bl.a. kommer att goras en dversyn av den stra-
tegiska inriktningen infér kommande programperiod (2014-2020).

Strategi for att starka landsbygdens utvecklingskraft

Under 2008 utarbetade regeringen en samlad strategi for att stirka utveck-
lingskraften i Sveriges landsbygd. Denna har senare redovisats till riksda-
gen i en skrivelse (skr. 2008/09:167). Strategin ar inriktad mot en héllbar
tillvaxt genom ett konkurrenskraftigt naringsliv pd landsbygden. Forutsatt-
ningarna for att driva I6nsamma féretag samt for att arbeta och bo pa
landsbygden ska stdrkas pa ett miljo- och resurseffektivt satt och genom
ett forstarkt lokalt och regionalt inflytande och ansvar.

Utskottet behandlade den ndmnda skrivelsen varen 2009 (bet. 2008/09:
NU19). | sitt stallningstagande framholl utskottet bl.a. att det ska finnas
forutsattningar for att leva och verka i hela landet. Detta stéller bl.a. krav
p& att gles- och landshbygdens speciella forutsittningar uppmarksammas
och att atgarder vidtas dar de beddms vara nédvandiga.

Vidare slog utskottet fast att en positiv utveckling pa den svenska lands-
bygden ar — i likhet med vad som géller i Ovriga landet — beroende av
gynnsamma generella forutsattningar for att starta och driva foretag. Det
ar, menade utskottet, de sm& och medelstora foretagen som i méangt och
mycket maste bara utvecklingen pa landshygden. Enligt utskottet har sta-
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ten emellertid en mycket viktig roll nar det bl.a. galler att tillhandahalla
infrastruktur och sadan grundlaggande service som ses som sjalvklarheter i
mer tatbefolkade delar av landet.

Naringsutskottet ansdg att strategin utgjorde en god grund for att lands-
bygdens utvecklingskraft ska kunna tas till vara. Utskottet understrok
betydelsen av att ett gott foretagsklimat gynnar smaforetagande pa exem-
pelvis turistomradet och inom areella naringar sdsom jord- och skogsbruk
samt fiske. De insatser regeringen redovisade pd dessa omraden kommer,
enligt utskottet, att gagna boende och féretagande pa landsbygden. | utskot-
tets betdnkande fanns tvé reservationer (S och V respektive MP).

Analys av utvecklingen i landets gles- och landsbygd m.m.

Myndigheten for tillvéxtpolitiska utvérderingar och analyser (Tillvéxtana-
lys) bistdr Regeringskansliet i arbetet med strategiska insatser for att stirka
utvecklingskraften i Sveriges landsbygd. Ett centralt uppdrag for Tillvéxt-
analys ar att beskriva, analysera och redovisa utvecklingen i landets gles-
och landsbygd, bl.a. befolkningsutveckling, tillganglighet till kommersiell
och offentlig service, infrastruktur, mojligheter till forsérjning och arbete
samt forutsattningar for foretagande. Darutdver ska myndigheten analysera
skeenden och tendenser i samhallsutvecklingen av betydelse for dessa omra-
den. | uppdraget ingdr aven att, efter dialog med Regeringskansliet, redo-
visa fordjupade analyser inom lampliga omraden. | slutet av 2009
presenterade Tillvéaxtanalys rapporten Befolkning, service och foretagande
i Sveriges gles- och landsbygd. Rapporten innehéller en utforlig analys av
situationen i Sveriges gles- och landsbygd.

Tillvaxtanalys ska ocksd, enligt regleringsbrevet for 2010, analysera hur
olika typer av stader pa basta satt kan bidra till en hallbar tillvaxt i landet.
Underlag for hur stadsdimensionen kan utvecklas inom den regionala till-
vaxtpolitiken ska tas fram. Det samlade uppdraget att analysera utveck-
lingen i landets regioner ska redovisas i en slutrapport till Regeringskans-
liet senast den 15 december 2010.

Tillvaxtanalys ska dven fylla en analytiskt stddjande och samordnande
funktion i det analysarbete som bedrivs i Regeringskansliet i samband med
genomforandet av den nationella strategin for regional konkurrenskraft, ent-
reprendrskap och sysselséttning 2007-2013.

Uppfdljning av det regionala tillvéxtarbetet

Av Tillvaxtverkets regleringsbrev framgar att myndigheten arligen ska
folja upp det regionala tillvaxtarbetet p& ldnsniva. Uppfoljningen ska utgé
frdn de regionala utvecklingsprogrammen. Verket ska redovisa gemen-
samma monster och trender, samt exempel fran lanens arbete med innova-
tiva miljoer och entreprendrskap inom ramen for prioriteringen ”Innova-
tion och fornyelse” i den nationella strategin for regional konkurrenskraft,
entreprendrskap och sysselsattning 2007-2013. Uppdraget ska redovisas
senast den sista februari 2011.
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Storstaderna i den regionala tillvéxtpolitiken

I den nationella strategin for regional konkurrenskraft, entreprenérskap och
sysselséttning 2007-2013 konstateras att storstdderna och storstadsregio-
nerna spelar en viktig roll for tillvaxten sdval i de omgivande regionerna
som for hela landet. Regeringen anser bl.a. att det &r centralt att skapa
goda och hallbara tillvaxtforutsittningar for storstaderna och storstadsregio-
nerna. Storstadsfrdgorna bor tydligare placeras i ett regionalt sammanhang
och bli integrerade delar av det regionala utvecklingsarbetet och de regio-
nala utvecklingsstrategierna.

Under perioden 2006-2010 driver Tillvéxtverket programmet storstads-
politik for nationell tillvaxt. Programmet syftar till att synliggéra och bidra
till att utveckla storstadsregionernas inneboende dynamik och betydelse for
den nationella tillvaxten och konkurrenskraften. Programmet ska ocksa oka
samspelet mellan storstadsregionerna och tydliggdra storstddernas tillvéxt-
forutsattningar i den regionala tillvaxtpolitiken.

Inlandsinnovation AB

I en proposition om tillaggsbudget for 2010 (prop. 2010/11:2) har reger-
ingen foreslagit att anslaget Kapitalinsatser i statliga bolag (1:21) under
utgiftsomrade 24 Naringsliv ska tillféras 2 miljarder kronor. Syftet ar att
forbattra forutsattningarna for foretagande i norra Sveriges inland (stddom-
rade A) genom finansieringsverksamhet och annan verksamhet for att
framja innovation och foretagande. Enligt regeringen ska verksamheten
bidra till en forbattrad finansieringssituation i skeden och segment dar den
privata marknaden verkar i begransad utstrackning. Samverkan ska ske
med privata och offentliga aktorer for att sékra effektiviteten och for att
sékerstélla att insatserna inte Overlappar dessa aktorers verksamhet. Det
betonas att verksamheten ska ske pa marknadsmassiga villkor och med ett
marknadsmaéssigt avkastningskrav.

Néringsutskottet har i ett yttrande till finansutskottet stéllt sig positivt
till forslagen i propositionen om kapitaltillskott och om inrdttandet av ett
nytt bolag for det angivna andamélet (yttr. 2010/11:NU2y). Med hansyn
till vissa brister i beslutsunderlaget har néringsutskottet emellertid foresla-
git att finansutskottet ska tillstyrka forslagen i propositionen med villkoret
att regeringen aterkommer till riksdagen med en mer detaljerad beskriv-
ning av det nya bolagets verksamhetsinriktning.

Det kommunalekonomiska utjamningssystemet

Med anledning av det som ségs i motion 2009/10:N20 (S) om det kommu-
nalekonomiska utjamningssystemet kan namnas att regeringen har tillsatt
en parlamentarisk kommitté (Utjamningskommittén 08) for att utvérdera
och utreda systemet (dir. 2008:110). Kommittén ska redovisa sitt uppdrag
senast den 30 april 2011.
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Interpellationer om regionalpolitik

I maj 2010 besvarade naringsminister Maud Olofsson tva interpellationer
(ip. 2009/10:384 och 431) fran Peter Hultqvist (S) respektive Krister Orn-
fjader (S) om den regionala tillvaxtpolitiken och huruvida de atgarder som
har vidtagits under mandatperioden har varit tillrdckliga. Ministern konsta-
terade inledningsvis att den regionala tillvaxtpolitiken &r inriktad pa att
stiarka den lokala och regionala konkurrenskraften genom att skapa battre
forutsattningar for foretagande, innovationer och investeringar i alla delar
av landet. Vidare hanvisade hon till att OECD i en regional studie av Sve-
rige konstaterar att regeringen for en framgangsrik och ambitiés regional-
politik som kombinerar tillvdxt och utjdmning mellan olika delar av
landet. Dérutéver hanvisade statsradet till att regeringen i mars 2009 pre-
senterade “en strategi for att starka utvecklingskraften i Sveriges landsbyg-
der” och att den i borjan av juni 2010 6verldmnade en skrivelse till
riksdagen om strategiskt regionalt tillvaxtarbete. Vidare betonades att till-
vaxt och konkurrenskraft framfor allt framjas av goda generella villkor for
foretagande och entreprendrskap. Infrastruktur och tillganglighet till grund-
laggande service for kvinnor, man och foretag namndes ocksa som viktiga
forutsattningar for hallbar tillvaxt i alla delar av landet.

Stod till Riksorganisationen Hela Sverige ska leva

I juli 2010 beviljade regeringen Riksorganisationen Hela Sverige ska leva
ett verksamhetsbidrag pa 15 miljoner kronor per ar. Syftet ar att verksam-
heten ska stimulera och stddja lokal utveckling. Beslutet stracker sig ¢ver
2011 och 2012, vilket ska ge organisationen en langsiktig trygghet och for-
utségbarhet i verksamheten. | samband med beslutet framhdll naringsminis-
ter Maud Olofsson att organisationer och lokala utvecklingsgrupper har en
viktig roll nér det géaller att stdrka utvecklingskraften i hela landet. Vidare
lyfte regeringen fram vdrdet av de insatser som organisationen gor for
lokal mobilisering, for lokala servicelosningar, for att ta till vara engage-
manget bland kvinnor och ungdomar samt for att fraimja nya miljo- och
energilosningar pa lokal niva.

Nordiskt regionalpolitiskt samarbete

Nordiska ministerradet har godkant ett regionalpolitiskt samarbetsprogram
for perioden 2009-2012. Den grundldggande visionen i samarbetsprogram-
met &r att Norden ska vara ledande i utvecklingen av en ny och mer
kraftfull regionalpolitik. Detta betyder for det forsta en forstarkning och en
utvidgning av den regionala politikens roll i utvecklingen av ett mer inno-
vativt Norden. Dessutom innebdr det en starkare miljoméassig, ekonomisk
och socialt héllbar utveckling pa den regionala och lokala nivan. Slutligen
ska det satsas pa att Nordens rost pd det regionalpolitiska omradet blir
hoérd och respekterad i ett stdrre europeiskt sammanhang.
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Inom ramen fér samarbetsprogrammet bildades 2009 en nordisk arbets-
grupp for landsbygdsutveckling. Arbetet leds av Naringsdepartementet. En
seminarieserie pagéar dar seminarier om relevanta landsbygdsfragor, bl.a.
kommersiell service, har genomforts i Norge, Sverige och Finland.

Utskottets stallningstagande

Den regionala tillvéxtpolitiken ska tjana som grund for att framja utveck-
lingskraften i alla delar av landet med starkt lokal och regional konkurrens-
kraft. Hela Sveriges utvecklingskraft, hallbara tillvaxtpotential och
sysselsattningsmdjligheter ska darvidlag tas till vara. Samordning och dia-
log &r tillsammans med lokalt och regionalt inflytande viktiga byggstenar i
den politik som behdvs. Darutéver kravs investeringar, foretagande, entre-
prendrskap, innovation och fornyelse, kompetensforsorjning och tkat arbets-
kraftsutbud, tillganglighet samt god serviceniva saval lokalt som regionalt
for att malen ska kunna nas pa ett effektivt satt.

Enligt utskottets uppfattning har det féreslagits och genomforts ett antal
atgarder som ligger i linje med den gallande strategin for regional konkur-
renskraft, entreprendrskap och sysselsattning. Den omfattande satsning pa
att framja innovation i Norrlands inland som foreslagits i en tillaggsbudget
for innevarande ar ar en naturlig fortsattning pa detta arbete. Samtidigt ser
utskottet positivt pa att genomforandet I6pande har foljts upp och utvérde-
rats, vilket har resulterat i att regeringen i den skrivelse som presenterades
varen 2010 (skr. 2009/10:221) har lyft fram ett antal omraden dar insat-
serna bor forstarkas eller fordndras. Den kontinuerliga larprocessen borgar
for att effektivitetsframjande anpassningar gagnar maluppfyllelsen.

Utskottet noterar att Socialdemokraterna i den motion som véacktes i
anslutning till den ovan refererade skrivelsen i allt vésentligt delar regering-
ens beskrivning av de svenska regionernas stora framtidsutmaningar och
att de inte har nagon egentlig avvikande uppfattning nar det galler den
nationella strategins prioriteringar eller de omraden dar politiken behover
utvecklas. Utskottet ser inga skal till att riksdagen genom ett tillk&nnagi-
vande ska stalla sig bakom de atgarder som motionarerna anser vara mest
aktuella under det kommande halvseklet. Utskottet avstyrker dven &vriga
motioner i vilka det stélls krav pd olika forandringar av den regionala till-
vaxtpolitikens 6vergripande inriktning och mal.

Nar det géller forslaget om s.k. rural proofing i motion 2010/11:C311
(KD) anser utskottet att ambitionen redan i dagslaget ar att landsbygdens
behov ska beaktas i samband med olika politiska insatser.

Med det anférda avstyrker utskottet samtliga motioner i avsnittet i
berdrda delar. Samtidigt foreslar utskottet att riksdagen ska lagga regering-
ens skrivelse 2009/10:221 till handlingarna.
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EU:s strukturfonder

Utskottets forslag i korthet
Med hanvisning bl.a. till kontinuerliga utvarderingar och atgar-
der som ska framja 6kad samordning i samband med genomfo-
randet av strukturfondsprogrammen i Sverige avslar riksdagen
samtliga motionsyrkanden om EU:s strukturfonder.

Jamfor reservation 3 (S, V).

Propositionen

For programperioden 2007-2013 har Sverige tilldelats medel frdn EU:s tva
strukturfonder: Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf) och Europe-
iska socialfonden (ESF). Medlen fran Eruf fordelas till ett antal program
inom de tvd mélen Regional konkurrenskraft och sysselsattning och Euro-
peiskt territoriellt samarbete. Strukturfondsprogrammen for dessa tvd mal
técker hela Sverige geografiskt.

Medlen kanaliseras via 8 regionala strukturfondsprogram for regional
konkurrenskraft och sysselsattning vilka i sin tur bygger pa riktlinjer som
hoésten 2006 slogs fast i den nationella strategin for regional konkurrens-
kraft, entreprendrskap och sysselsattning 2007-2013. EU-ramen for de 8
regionala strukturfondsprogrammen ar ca 8,4 miljarder kronor under den
aktuella sjudrsperioden. Medfinansiering fran offentliga kallor (ca 9,8 mil-
jarder kronor) samt privata aktorer (ca 4,3 miljarder kronor) ger en total
omslutning pa ca 22,6 miljarder kronor for de &tta regionala strukturfonds-
programmen. Till och med 2009 uppgar besluten om medel fran Eruf till
ca 5 miljarder kronor och utbetalningarna till ca 1,5 miljarder kronor. For
en narmare beskrivning av de regionala strukturfondsprogrammens omfatt-
ning, medfinansiering m.m. hénvisas till budgetpropositionen (utg.omr. 19
s. 24 f.).

Sverige deltar &ven i 13 program inom ramen for det europeiska territo-
riella samarbetet. Insatserna inom de grénsregionala och transnationella
programmen ska bidra till okad gransoverskridande samverkan for att
stérka innovativa miljoer och framja nétverk i naringslivet. Programmen
forvantas ocksa bidra till gransoverskridande samverkanslosningar for att
oka tillgangen till viktiga samhallsfunktioner samt fordjupat samarbete
kring miljéproblematiken i Ostersjon och Nordsjon.

Under programperioden 2007-2013 utvarderas strukturfondsprogrammen
kontinuerligt. Ett av syftena med utvarderingarna &r att skapa forutsatt-
ningar for ett kontinuerligt larande genom att erfarenheter och kunskaper
férmedlas och sprids till de aktdrer som deltar i genomforandet av program-
men. | budgetpropositionen sammanfattas resultaten t.o.m. varen 2010. Dar
framgdr att genomfdérandet i stort foljer inriktningen i de programdoku-
ment som togs fram infér programperioden. Projektens inriktning &r over-
lag i linje med de insatsomraden och atgarder som &r angivna i respektive
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program. Utvarderarna drar &ven slutsatsen att projekten i de 8 regionala
strukturfondsprogrammen ligger val i linje med de regionala utvecklings-
programmen (RUP) och de regionala tillvaxtprogrammen (RTP). Ytterli-
gare iakttagelser frdn utvarderingarna redovisas i budgetpropositionen
(utg.omr. 19 s. 29).

Motionerna

Sverige maste fa battre utvaxling av de resurser som kanaliseras via EU-
programmen, sdgs det i motion 2009/10:N20 (S). Motionarerna anser att
det behdvs tydligare fokus pa hallbar ekonomisk tillvaxt i den meningen
att kortsiktiga resultat ocksa ska leda till langsiktiga effekter. De projekt
som bedrivs inom ramen foér programmen maste, enligt motionarerna, i
storre utstrackning syfta till att varaktigt paverka de grundlaggande forut-
sattningarna for tillvéaxt, dvs. de bor i storre utstrdckning ha karaktéren av
investeringar. Motionarerna vill aven att ESF-radets, Tillvaxtverkets och
Jordbruksverkets arbete med regional konkurrenskraft, entreprendrskap och
sysselséttning ska ses over. Syftet ar att darefter effektivisera verksamhe-
ten, bl.a. genom dkad samordning.

Lokala och regionala utvecklingsmedel ar ofta Iasta genom systemet for
medelshantering, sdgs det i motion 2010/11:N245 (S). For att forhindra
inldsningseffekter bor regeringen se over normerna for utvecklingsmedel
bl.a. genom att fler akt6rer &n Almi Foretagspartner AB bereds plats i det
regionala utvecklingsarbetet och genom att medel for regional och lokal
utveckling i storre utstrackning knyts till planer som kommer fran lokala
analyser.

I motion 2010/11:C311 (KD) framfors 6nskemal om att regionerna ges
ett 6kat inflytande dver EU:s strukturfonder. For att stoden béttre ska mat-
chas mot de behov som finns, foreslas att stéden gors mer schabloniserade
och att de betalas ut till regionen som en klumpsumma.

Vissa kompletterande uppgifter

Kort om EU:s regionalpolitik och strukturstod

EU:s gemensamma regionalpolitik (sammanhallningspolitiken) syftar till
att minska de ekonomiska och sociala skillnaderna inom EU. Den ska
ocksa starka EU:s konkurrenskraft gentemot resten av varlden. | dagslaget
gdr cirka en tredjedel av EU:s gemensamma budget till regionalstod. EU:s
viktigaste verktyg for att genomfdra regionalpolitiken ar de tva s.k. struk-
turfonderna Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf) och Europeiska
socialfonden (ESF). For 2007-2013 finns det tre mal for sammanhallnings-
politiken inom EU: 1) konvergens, 2) regional konkurrenskraft och syssel-
sattning samt 3) europeiskt territoriellt samarbete. De tva sistnamnda
malen &r aktuella for Sverige.
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EU har tagit fram gemensamma europeiska strategiska riktlinjer for hur
fonderna ska omsattas i praktiken i medlemslanderna. Utifran dessa gemen-
samma riktlinjer har medlemslanderna arbetat fram nationella strategier.
Som namnts ovan presenterades den svenska strategin i december 2006
(En nationell strategi for regional konkurrenskraft, entreprenérskap och sys-
selsattning 2007-2013). Utifrdn den nationella strategin har sedan regio-
nala strukturfondsprogram, planer och strategier utarbetats for att
genomféra EU:s strukturfonder och den nationella regionalpolitiken.

Strukturfonderna i halvtid

| september 2010 redovisade Tillvaxtverket en halvtidsbedémning av laget
i genomférandet av strukturfondsprogrammen i Sverige. Halvvags in i pro-
gramperioden har ungefar tre fjardedelar av de medel som finns tillgang-
liga for programperioden beslutats. Vid tidpunkten fanns Over tusen
projekt i de regionala strukturfondsprogrammen. Stéd om sammanlagt
6 miljarder kronor ur Europeiska regionala utvecklingsfonden hade beslu-
tats for projekt i ndgot av de 8 regionala strukturfondsprogrammen. Offent-
liga medfinansiarer har investerat lika mycket i projekten.

De forsta 550 projekten avslutas fram t.o.m. 2011. Under de resterande
tvd aren av programperioden kommer projektportfoljen att forvaltas. Vid
programperiodens slut 2013 kommer ytterligare 600-700 projekt att vara
avslutade.

Kommande strukturfondsperiod

Den 10 november 2010 presenterade Europeiska kommissionen den femte
rapporten om ekonomisk, social och territoriell sammanhalining inom
Europa (KOM(2010) 642). | rapporten redovisas bl.a. hur sammanhallnings-
politiken kan reformeras infor den programperiod som paborjas 2014.
Rapporten ar ett resultat av en flerdrig konsultationsrunda med nationella,
regionala och lokala foretrddare samt ovriga aktorer inom regional och
lokal utveckling. Regeringen valkomnar rapporten och ser den som ett
startskott for de kommande arens diskussioner och foérhandlingar inom EU
om den framtida sammanhallningspolitiken.

I januari 2011 har Néaringsdepartementet for avsikt att genomféra en
utfragning med anledning av rapporten.

Tidigare riksdagsbehandling

I samband med beredningen hésten 2009 av budgetpropositionen for inne-
varande ar tog utskottet dven stallning till motioner som i stort sett dver-
ensstaimde med nagra av de ovan refererade (bet. 2009/10:NU2). Vid det
tillfallet framhdll utskottet vikten av att strukturfondsmedel som kommer
svenska projekt till del ska anvandas pa ett s& effektivt satt som majligt.
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Harvidlag delade utskottet den uppfattning som hade uttryckts i da aktu-
ella motioner. Utskottet forutsatte dessutom att regeringen hade samma
syn pa vardet av effektiv resursanvandning.

Nér det galler motionssynpunkter om vikten av langsiktiga effekter, som
tas upp i motioner dven i ar, noterade utskottet att utvarderingar hade visat
att det behdvs en hogre grad av néringslivssamverkan for att strukturfonds-
projekten ska generera langsiktigt bestandig ekonomisk tillvaxt och regio-
nal utveckling. Samtidigt har man funnit att sjdlva genomférandeprocessen
och vilka aktorer som ar inblandade &r minst lika avgérande for vilka lang-
siktiga effekter som uppnds. Dessa insikter relativt tidigt i den innevarande
strukturfondsperioden borde, enligt utskottets uppfattning, kunna ligga till
grund for sadana anpassningar som framjar projektens langsiktiga effekter.

Sammantaget ansag utskottet inte att det var nodvandigt med ett riks-
dagsuttalande i enlighet med vad som foreslogs i de da aktuella motio-
nerna. | en reservation (S) framholls vikten av béattre samordning och
effektivare anvéndning av strukturfondsmedel samt att insatserna i storre
utstrackning bor har karaktaren av att vara investeringar.

Utskottets stallningstagande

EU:s strukturfondsprogram utgdr en viktig grundbult i de insatser for regio-
nal tillvaxt som gors i Sverige. Genomférandet vilar dels pa riktlinjer
faststallda pa EU-niva, dels pa den svenska strategin for regional konkur-
renskraft, entreprendrskap och sysselsattning 2007-2013 som presenterades
av regeringen i december 2006. Utifrdn den nationella strategin har sedan
regionala strukturfondsprogram, planer och strategier tagits fram. Aktorer
pa lokal, regional och nationell nivd samspelar i genomférandet av strate-
gins prioriteringar.

Ett viktigt inslag i arbetet med att omsatta riktlinjer och prioriteringar i
verklig regional tillvéxt &r att 16pande folja upp och utvérdera utfallet av
olika insatser. Detta bidrar till kontinuerligt l&rande och nédvéndiga anpass-
ningar i genomforandefasen till gagn bl.a. for 6kad effektivitet och for att
insatserna ska fa mer langsiktiga effekter. Utskottet konstaterar i samman-
hanget att lagkonjunkturen i vissa fall har paverkat de projekt som finansie-
ras genom strukturfondsprogrammen i negativ riktning. | de utvarderingar
som har gjorts har det emellertid konstaterats att programmens resultat och
Iangsiktiga effekter gar att vaxla upp om man flyttar tyngdpunkten i pro-
jekten fran kunskapsutveckling och forskningsplattformar till fragan om
hur man gér vidare fran idé till produkt och kommersialisering.

Né&r det galler det som ségs i motion 2009/10:N20 (S) om behovet av
okad samordning vill utskottet hanvisa till regeringens skrivelse fran varen
2010 om genomférandet av strategin for regional tillvaxt. Dar framgar
bl.a. att samverkan mellan individer, foretag, kommuner och myndigheter
ar en grundlaggande forutsattning for konkurrenskraftiga regioner. Det &r
formagan att i 6kad utstrackning samordna atgarder inom flertalet utgifts-
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omraden och politiska omraden som &r avgorande for den hallbara regio-
nala tillvaxten. Regeringen anser att forutsdttningarna for statlig samord-
ning mellan olika sektorer och samverkan mellan de berérda
myndigheterna bor forbattras pa bade nationell och regional niva. Mot den
bakgrunden har regeringen som ett led i att fortydliga de nationella myn-
digheternas roller i det regionala tillvéxtarbetet, i regleringsbreven for
2010 gett ett antal myndigheter i uppdrag att ta fram en langsiktig intern
strategi som ska vagleda myndigheten i dess arbete med regionala tillvaxt-
fragor (se vidare nedan).

Med det anforda avstyrks samtliga har behandlade motioner i berérda
delar.

Organisering och lokalisering av myndigheter

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar samtliga i avsnittet behandlade motionsyrkan-
den med hanvisning till att géllande principer for lokalisering av
myndigheter bor foljas &ven fortsattningsvis.

Jamfor reservation 4 (V).

Propositionen

| budgetpropositionen betonas vikten av en effektiv, tillganglig och samord-
nad statlig forvaltning. Regeringen bedomer att det finns behov av starkt
samordning bade mellan regional och nationell nivd och mellan olika sek-
torsomraden pa nationell och regional niva. Vidare anges det vara viktigt
att dvervdga om statliga myndigheters lokalisering i dkad utstrackning kan
fa en spridning Gver landet. Det handlar om att noga préva om myndighe-
ter kan lokaliseras utanfor storstaderna, i forsta hand till l1anscentrum eller
andra storre orter. En utgangspunkt vid ett sddant évervagande ska vara att
myndigheterna ska ges goda forutsdttningar att bedriva sin verksamhet.
Vissa statligt 4gda bolag har till uppgift att tillgodose sarskilt formulerade
och avgréansade samhéllsintressen, vilket t.ex. kan innebéra en serviceskyl-
dighet som omfattar hela landet. Regeringen erinrar dock om att de flesta
statligt dgda foretagen verkar under marknadsmaéssiga villkor.

Med det ovan sagda anser regeringen att Riksrevisionens granskningsrap-
port Omlokalisering av myndigheter (RiR 2009:30) vara slutbehandlad (se
vidare nedan).

Riksrevisionens styrelses redogdrelse

I mars 2010 éverlamnade Riksrevisionens styrelse en redogorelse till riks-
dagen om effekterna av de omlokaliseringar av myndigheter som genom-
fordes for att kompensera regioner som forlorade arbetstillfallen till foljd
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av forsvarsbeslutet 2004 (redog. 2009/10:RRS27). Redogérelsen byggde pé
den i foregdende avsnitt omnamnda granskningsrapporten Omlokalisering
av myndigheter (RiR 2009:30). Inga motioner vacktes med anledning av
redogorelsen.

I redogorelsen konstateras att riksdagen har uttalat att omlokaliseringar
ska genomforas pa ett sddant satt att myndigheterna kan bedriva sin verk-
samhet effektivt d&ven pad de nya orterna samt att omlokalisering ar ett
viktigt verktyg for staten att medverka till en balanserad regional utveck-
ling. Riksrevisionens granskning visar att de granskade regioner som drab-
bades av forbandsnedldggningarna — Karlstad/Kristinehamn och Ostersund
— har blivit kompenserade for de forlorade arbetstillfallena vid omlokaliser-
ingen men att det tog tid. Riksrevisionens granskning pekar ocksd pa att
kostnaderna for omlokaliseringen av Konsumentverket och Statens folkhél-
soinstitut har blivit betydligt hogre an forvantat. Vidare har det iakttagits
ett omfattande produktionsbortfall under flera ar vid de bagge omlokalise-
rade myndigheterna.

Riksrevisionens styrelse anser att iakttagelserna ar att betrakta som vér-
defull information for riksdagen. Samtidigt visar myndighetens granskning
att utfallet kunde ha motverkats om beslut och genomférande hade fore-
gatts av ett mer tillforlitligt beslutsunderlag. Regeringen har inte tagit
initiativ till en ingadende utvérdering av tidigare genomforda omflyttningar
trots att myndigheter har omlokaliserats i omgangar under flera decennier.
En viktig slutsats fran granskningen &r darfor, enligt Riksrevisionens sty-
relse, att det infor eventuella framtida diskussioner och beslut om omloka-
lisering av myndigheter behdvs ett mer tillforlitligt underlag men &ven en
béttre beredskap som bl.a. bygger pé& erfarenhet och kunskap fran tidigare
omlokaliseringar. Riksrevisionen anser att iakttagelserna i granskningen
bor bli en vardefull hjalp till regeringen att bygga upp sédan kunskap och
kompetens.

Motionerna

En rad omorganisationer inom statlig forvaltning har lett till att statlig verk-
samhet har forsvunnit frdn mindre orter och lett till koncentrationer pé
stora regionala centrum, konstateras det i motion 2010/11:N300 (S). Motio-
ndren anser att regionalpolitiska aspekter borde beaktas vid omorganisatio-
ner av statlig forvaltning.

I motion 2010/11:N314 (S) framhalls vikten av att statlig verksamhet
inte i alltfér hég utstrackning koncentreras till storstadsregionerna. Motio-
narerna anser att staten ska se till att férutsattningarna for enskilda orter
och samhallen inte blir alltfor orattvisa, sett dver landet som helhet.

Under en lang rad av ar fanns en stravan att utlokalisera statliga verk
och myndigheter till olika delar av landet, slds det fast i motion 2010/11:
N372 (S). Syftet var att bidra till den regionala balansen och utvecklingen.
P& senare ar har en stark tendens till uttunning av befintliga lokaliseringar
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samt aterlokalisering till storstadsomradena kunnat skénjas, enligt motiona-
rerna. De ger sedan ett par exempel pa detta fran Sollefted kommun.
Motionarerna anser att en tydlig regionalpolitisk ambition frn regeringens
sida skulle kunna paverka dven dessa fragor. Ett satt att skarpa det regio-
nalpolitiska perspektivet ar att anvanda de regleringsbrev och &gardirektiv
regeringen utformar och ansvarar for. Dar &r det mojligt att ge tydliga och
skarpa signaler om ansvaret for att stddja den regionala utvecklingskraften
runt om i landet.

Statliga myndigheter lokaliseras oftast inte till de orter dar det finns ett
behov av arbetstillfallen, hévdas det i motion 2010/11:N229 (M). Enligt
motionaren finns det flera mindre orter som ocksa torde vara lampliga tjans-
testéllen. Motiondren anser att det &r viktigt att tydliggora regelverket vid
statliga effektiviseringar sa att storre hansyn tas till att hela Sverige ska leva.

| motion 2010/11:N289 (FP) erinras om tidigare uttalanden fran arbets-
marknads- och naringsutskotten om att frdgor om lokalisering av statlig
verksamhet som ar av storre vikt eller pd annat sétt av principiellt intresse
bor understéllas riksdagen. Motionédrerna konstaterar att Goteborg endast
har sex huvudkontor for statliga myndigheter och verk och att detta gor
Goteborg mindre attraktivt for samhéllsvetare. Som andra stad har Gote-
borg brist i denna sektor. Statliga myndigheter bor darfér omlokaliseras
fran Stockholm till Goteborg och nya verk bér, enligt motionarerna, ocksa
lokaliseras till Goteborg.

| Vansterpartiets kommittémotion 2010/11:N323 framhalls att omlokali-
sering av statens verksamheter har haft mycket stor betydelse for de orter
som har kommit i frdga. Omlokalisering av statlig verksamhet kan séledes
vara ett verktyg béde for att framja en myndighets utveckling och for den
regionala utvecklingen i Sverige. VVansterpartiet anser att statliga myndighe-
ter och foretag bor kunna etableras pd manga orter och att varje beslut om
omlokalisering av befintlig verksamhet eller lokalisering av nya myndighe-
ter bor foregas av noggranna 6vervaganden. En langsiktig plan fér omloka-
lisering bor upprattas, anfors det i motionen.

Vissa kompletterande uppgifter

Bakgrund

| forra arets motsvarande budgetbetdnkande (bet. 2009/10:NU2) gavs en
bakgrund till géllande principer for lokalisering av statlig verksamhet. Sam-
manfattningsvis kan dessa ségas innebdra att mojligheterna att placera
myndigheter i lanscentrum eller vissa andra orter i eller i anslutning till
nationella regionalpolitiska stddomraden alltid bor 6vervagas i forsta hand.
Vidare ska en alternativ lokalisering kunna vara orter eller regioner dar
statlig verksamhet laggs ned eller som i dvrigt & mindre vél forsorjda
med sadan verksamhet. | vart fall bor en annan lokaliseringsort dn Stock-
holm overvagas. En utgangspunkt ska dock vara att myndigheterna &ven
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efter en sadan lokalisering ska kunna utfora sina arbetsuppgifter effektivt.
Fragor om lokalisering av statlig verksamhet som ar av storre vikt eller pd
annat satt av principiellt intresse ska understéllas riksdagen.

Tidigare riksdagsbehandling

Hosten 2009 avstyrkte néringsutskottet ett antal motionsyrkanden som
géllde lokalisering av statliga myndigheter (bet. 2009/10:NU2). Utskottet
konstaterade att riksdagen vid ett flertal tillfallen har tagit stéllning till
motioner som géller organisering och lokalisering av statliga myndigheter.
Utskottet har avstyrkt forslag pa detta omrade med hanvisning till de prin-
ciper pd omrddet som har redovisats ovan. Dessa principer bor vara
vagledande vid lokalisering av statliga myndigheter har det ansetts.

Utskottet ansdg dessutom att dd pagdende — och till viss del alltjamt
pagdende — utrednings- och granskningsarbete pd omradet bor avvaktas
innan det kan finnas skal for riksdagen att agera i fragan. Vidare var utskot-
tet av den uppfattningen att det fanns anledning att invanta regeringens
stéllningstaganden i den forvaltningspolitiska proposition som var aviserad
till varen 2010 (se vidare nedan). Utskottet menade ocksa att motionsons-
kemal om samrad infér myndighetsomorganisationer bor kunna anses vara
tillgodosedda genom bestimmelser pd detta tema i forordningen
(2007:713) om regionalt tillvéxtarbete (se nedan). Samtliga motioner
avstyrktes.

Utskottet erinrade ocksda om sin uppfattning, som hade redovisats vid
flera tidigare tillféllen, om behovet av utvardering av den senaste omlokali-
seringsprocessen. Utskottet ansag alltjamt att regeringen bor lata utvérdera
denna process och att utvarderingsresultatet bor redovisas for riksdagen.

De statliga myndigheternas skyldigheter

Enligt 16 § forordningen (2007:713) om regionalt tillvaxtarbete ska de stat-
liga myndigheterna beakta mojligheter till decentralisering av sina verksam-
heter. Nar verksamhetsminskningar Gvervags ska de samrdda med andra
berérda statliga myndigheter, kommuner, landsting, néringsliv och organi-
sationer om mojligheter att genom samordning eller samverkan upprétt-
hélla eller utveckla verksamheten.

I regeringens skrivelse 2009/10:221 Strategiskt tillvaxtarbete for regio-
nal konkurrenskraft, entreprendrskap och sysselsdttning betonas att de
statliga myndigheterna i storre utstrdckning behdver finna sin roll i det
regionala tillvéxtarbetet, och i tkad grad samverka for att kunna bidra till
ett effektivt samspel med den lokala och regionala nivan. Regeringen har,
som ett led i att fortydliga de nationella myndigheternas roller i det regio-
nala tillvaxtarbetet, i regleringsbreven fér 2010 givit ett antal myndigheter
i uppdrag att ta fram en Iangsiktig intern strategi som ska végleda myndig-
heten i dess arbete med regionala tillvaxtfragor. Uppdraget ska rapporteras
till Regeringskansliet senast den 1 december 2010.
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Pagaende 6versyn av den statliga regionala férvaltningen

I budgetpropositionen foér 2009 konstaterade regeringen att det finns ett
behov av att den statliga regionala forvaltningens utformning blir tydli-
gare, mer samordnad och andamalsenlig. Darfor tillkallade regeringen i
juni 2009 en sdrskild utredare (generaldirektdr Mats Sjostrand) for att
genomféra en dversyn av statlig regional forvaltning m.m. (dir. 2009:62,
2010:12 och 2010:72). Uppdraget ska redovisas senast den 15 december
2012. Utredningen ska bl.a. dvervdga om statliga myndigheters geogra-
fiska indelning bor regleras eller pa annat satt hanteras s att lansgranser
foljs som indelningsgrund foér en regional organisation. Forslagen i utred-
ningen ska stédja forutsattningar for tillvaxt och en minskad sektorisering
samt innehalla ett kundperspektiv. | &rets budgetproposition sigs utred-
ningen vara av central betydelse i arbetet med att dstadkomma en mer
samordnad statlig forvaltning pa regional niva (prop. 2010/11:1 utg. omr.
1).

Forvaltningspolitisk proposition

Varen 2010 éverlamnade regeringen en forvaltningspolitisk proposition till
riksdagen (prop. 2009/10:175). | propositionen berérs bl.a. fragor om stats-
forvaltningens organisering pa regional niva. Det sags bl.a. att ansvaret for
den enskilda myndighetens interna organisation i regel &r delegerat till myn-
dighetens ledning. Regeringen har dock det Overgripande ansvaret for att
den statliga forvaltningen bedrivs réttssakert och effektivt och att myndig-
heterna har en likvardig service och tillganglighet for alla medborgare och
foretag.

I en féljdmotion (S, V, MP) forordades bl.a. att det i varje kommun bor
byggas upp ett samlat servicecentrum med kommunal service och statlig
service inom arbetsformedling, skatter, pensioner och forsakringar. Finans-
utskottet tillstyrkte forslagen i propositionen och avstyrkte motionen (bet.
2009/10:FiU38).

Utskottets stallningstagande

Utskottet star bakom de principer for lokalisering av statlig verksamhet
som har redovisats av utskottet vid ett flertal tidigare tillfédllen och som
har refererats ovan. Till detta ska fogas att regeringen i budgetpropositio-
nen betonar vikten av en effektiv, tillgdnglig och samordnad statlig forvalt-
ning. Det understryks ocksd att det ar viktigt att overvdga om statliga
myndigheters lokalisering i 6kad utstrackning kan fa en spridning 6ver lan-
det i enlighet med nyssndmnda principer. Utskottet ser det vidare som
naturligt att de lardomar, iakttagelser och rekommendationer som Riksrevi-
sionens styrelse har presenterat i ovan refererad redogorelse till riksdagen
beaktas i samband med de analyser som féregar en eventuell omlokaliser-
ing av en statlig myndighet.
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Vidare vill utskottet erinra om att det pagéar en éversyn av den statliga
regionala férvaltningens utformning i syfte att géra den tydligare, mer sam-
ordnad och dndamalsenlig. Forslagen i utredningen ska stodja forutsatt-
ningar for tillvaxt och en minskad sektorisering samt innehalla ett
kundperspektiv. Utfallet av utredningen boér avvaktas innan det finns skal
for riksdagen att agera i linje med vad som efterfragas i de har aktuella
motionerna. Samtliga i avsnittet berérda yrkanden avstyrks.

Kommersiell och offentlig service pa landsbygden

Utskottets forslag i korthet

Med hanvisning bl.a. till att fragor om tillgang till kommersiell

och offentlig service pa landsbygden redan ges bred uppmarksam-

het inom ramen for den regionala tillvaxtpolitiken avslar riksda-

gen motioner med krav pa ytterligare atgarder pa detta omrade.
Jamfor reservationerna 5 (V), 6 (S) och 7 (S, MP, V).

Propositionen

Servicefragorna och den regionala tillvaxtpolitiken

Av budgetpropositionen framgar att den regionala tillvaxtpolitiken bl.a.
inriktas pé att sakerstalla en god tillgang till kommersiell och offentlig ser-
vice for medborgare och néringsliv i alla delar av landet.

Regeringen anser att tillganglighet till olika typer av service for kvin-
nor, man och foretag ar en viktig forutsattning for hallbar tillvaxt i alla
delar av landet. Insatser som syftar till en god tillganglighet till kommersi-
ell service i form av dagligvaror och drivmedel, liksom insatser som syftar
till att behalla och utveckla olika typer av offentlig samhallsservice, ar dar-
for viktiga for att skapa miljoer dar det &r attraktivt att bo och arbeta samt
starta och driva foretag. Samordningen mellan kommersiell och offentlig
service bor darfor oka dar sa ar andamalsenligt.

Vidare anser regeringen det vara viktigt att det utvecklas lokalt anpas-
sade ldsningar som tar hansyn till varierande forutsattningar och behov,
men ocksa att finna mer generella metoder som kan fungera i olika delar
av landet. | detta arbete bor insatser for att stimulera framtagandet av inno-
vativa lésningar pa serviceomradet uppmarksammas.

Nuvarande och framtida behov och utmaningar kommer att krava fort-
satta insatser inom serviceomradet bl.a. for att stdrka butiker och drivme-
delsstationer med strategisk betydelse for varuférsorjningen samt for att
utveckla nya innovativa servicelgsningar. | budgetpropositionen foreslar
regeringen att anslaget Regionala tillvaxtatgarder (1:1) okas med 20 miljo-
ner kronor for 2011 for att finansiera utdkade och intensifierade insatser
inom detta omrade (se vidare under avsnittet om anslagen nedan).
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For att uppna en 6kad samordning av service lokalt och regionalt kravs
bl.a. att statliga myndigheter och statligt 4gda bolag med uppgift att tillgo-
dose sérskilt formulerade och avgransade samhallsintressen samverkar med
varandra och med &vriga aktorer.

Utvecklingen nar det galler viss kommersiell service pa landsbygden

Mellan 2005 och 2009 forlorade 84 tatorter sin sista butik. Under samma
period tillkom dagligvarubutiker i 31 tatorter som saknade butik 2005.
Den pagaende strukturomvandlingen pad drivmedelsmarknaden innebar att
antalet tankstéllen minskar i hela landet. Ar 2000 fanns ungefar 4 000 tank-
stéllen och 2009 var motsvarande siffra 3 600.

Regionala serviceprogram

Regionala serviceprogram ska samordna aktdrer och insatser for en tkad
tillganglighet till service. Under 2009 och 2010 har regionala servicepro-
gram tagits fram av lansstyrelser, sjalvstyrelseorgan samt berérda samver-
kansorgan. Programmen ska genomfdras under perioden 2010-2013. Inom
ramen for de regionala projektmedlen &r det, enligt férordning (2003:596)
om bidrag for projektverksamhet inom den regionala tillvaxtpolitiken, moj-
ligt att stddja insatser som omfattas av de regionala serviceprogrammen.
Dessa insatser ska ha fokus pa utvecklingsprojekt inom omradet kommersi-
ell och offentlig service.

Tillvaxtverket fick i februari 2009 i uppdrag att stodja framtagandet och
genomforandet av de regionala serviceprogrammen under hela perioden.
Myndigheten for tillvéxtpolitiska utvérderingar och analyser (Tillvéxtana-
lys) har, enligt regleringsbrev for 2010, i uppdrag att utvdrdera program-
men. Utvérderingen kommer att redovisas i delrapporter samt senast i april
2014 i en slutrapport till Regeringskansliet. En delredovisning &r att vénta
i mars—april 2011.

Stod till kommersiell service

I arbetet med att framja en god tillgang till kommersiell service kan ekono-
miskt stod beviljas enligt férordning (2000:284) om stdd till kommersiell
service. Stddet kan beviljas till bl.a. néringsidkare med fasta forsaljnings-
stéllen for dagligvaror eller drivmedel i gles- och landsbygd. Stodet &r ett
viktigt verktyg i lanens arbete inom det kommersiella serviceomradet och
det har ofta kombinerats med andra insatser som genomforts for att 6ka
den ekonomiska hallbarheten for butiker i s.k. serviceglesa omraden.

Under 2009 beviljades ca 22 miljoner kronor som investeringsbidrag
och ca 8 miljoner kronor som servicebidrag. Statligt hemséndningsbidrag
till kommunerna beviljades med ca 11 miljoner kronor. Under aret har
inga landsbygdslan beviljats. Totalt beviljades stod till kommersiell service
med ca 40,4 miljoner kronor.
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| februari 2009 beslutade regeringen att den da ansvariga myndigheten
Konsumentverket skulle tilldela lansstyrelser, regionala sjalvstyrelseorgan
eller samverkansorgan 30 miljoner kronor. Syftet med resursférstarkningen
var att ¢ka den regionala nivans mojligheter att t.ex. stodja insatser som
fokuserade samordning av olika typer av service i bdde kommersiell och
offentlig regi. Detta skulle stirka saval dagligvarubutiker som drivmedels-
stationer med strategisk betydelse i serviceglesa omraden.

Ar 2009 uppgick beviljade stéd till ca 9,6 miljoner kronor. Cirka 7,5
miljoner kronor avsag stod till kommersiell service och dé i huvudsak till
drivmedelsinvesteringar. Resterande ca 2,1 miljoner kronor var stod till pro-
jektverksamhet. Totalt beviljat stod till kommersiell service uppgar till ca
53 miljoner kronor for 2010. Summan bestdr av 40,4 miljoner kronor i
stod till kommersiell service och 2,7 miljoner kronor i regional projektverk-
samhet samt sérskilda insatser for kommersiell service om 9,6 miljoner
kronor.

I oktober 2009 tilldelade regeringen Tillvaxtverket 17 miljoner kronor
for att under aren 2009-2011 hantera projektansokningar som syftade till
att utveckla lokalt anpassade lésningar som tog hénsyn till varierande for-
utsattningar och behov i s.k. serviceglesa omraden. Den totala omslut-
ningen kommer dock att bli hogre &n tilldelade medel eftersom
medfinansiering tillkommer. Projekten ska ha fokus pa samordning av kom-
mersiell och offentlig service, foretagens behov av service samt anpassade
I6sningar i serviceglesa omraden. Ldsningar som &kar tillgangligheten till
drivmedel ska efterstravas. Uppdraget ska slutredovisas till Regeringskans-
liet senast i maj 2012.

Av budgetpropositionen framgér att regeringen och Tillvaxtverket har
fattat beslut om totalt ca 135 miljoner kronor till s.k. central projektverk-
samhet. Huvuddelen av de medel som har beslutats av regeringen avser
insatser for att frimja kommersiell service.

Goda exempel

Lansstyrelserna i Varmlands och Dalarnas I&n fick i december 2008 reger-
ingens uppdrag att utreda och sprida kunskap om framgangsrika insatser
inom omradet kommersiell service. | en slutrapport som presenterades i
december 2009 konstateras att det runt om i landet finns goda exempel pa
metoder att I6sa tillgangligheten till service.

Okade insatser inom omradet kommersiell service

I budgetpropositionen framhaller regeringen att det totala stodet till kom-
mersiell service 0kade markant under 2009. Stdd till drivmedel kommer
sannolikt att fortsatta oka eftersom strukturrationaliseringen av branschen
alltjamt fortgar. Vidare noterar regeringen att efterfragan pé servicebidra-
get har okat, vilket ses som en indikation pd att allt fler dagligvarubutiker
har en problematisk ekonomisk situation. Denna tendens bedoms kvarsta
aven under 2011.
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Samtidigt framhéller regeringen att insatserna for att starka tillgangen
till dagligvaror och drivmedel fortsatter, bl.a. genom uppdrag till lansstyrel-
ser, regionala sjalvstyrelseorgan och samverkansorgan att ta fram och
genomfora regionala serviceprogram samt uppdrag till Tillvaxtverket att sti-
mulera framtagandet av lokala l6sningar och initiativ pa serviceomradet.

Regeringen konstaterar att de regionala serviceprogrammen kan inne-
bara forandrade prioriteringar av stodet samt aven okad efterfragan av stod
da nya initiativ och behov framkommer. Bedémningen &r att arbetet i pro-
gramform har forbattrat forutsattningarna for en 6kad helhetssyn och sam-
verkan mellan olika aktérer och insatser. Detta har gjort det mojligt att
utveckla och genomféra insatser som riktar sig till ett brett utbud av kom-
mersiell service, ofta i kombination med olika typer av offentlig service.
Regeringen goér beddmningen att de insatser som har vidtagits for att
uppna en god tillgang till service for medborgare och foretag har varit fram-
gangsrika. De samlade insatserna har bidragit till att de negativa konsekven-
serna har kunnat begrénsas.

Oversyn av den s.k. pumplagen

Mot bakgrund av att nedldggningen av tankstéllen har okat sedan 2006,
tillkannagav riksdagen under varen 2010 (bet. 2009/10:TU15) att reger-
ingen bor se 6ver de konsekvenser som lagen om skyldighet att tillhanda-
hélla fornybara drivmedel (den s.k. pumplagen) har for mindre tankstéllen
i glesbygd. Enligt trafikutskottets mening ar det viktigt att en fortsatt utveck-
ling av tillgang pa fornybara drivmedel kan férenas med att medborgarna
aven i landets mer glest befolkade delar ges ett rimligt utbud av drivme-
delsstationer.
Arendet bereds for nirvarande inom Regeringskansliet.

Motionerna

Hela Sverige ska ges majlighet att utvecklas utifran sina styrkor och forut-
séttningar, ségs det i flerpartimotion 2010/11:N360 (S, MP, V). Motionéa-
rerna vill driva pa for att det ska finnas bade offentlig och kommersiell
service i hela landet.

De senaste aren har manga tankstéllen férsvunnit i landshygdsomraden,
konstateras i motion 2010/11:N247 (M). Motiondren namner exempel pa
enskilda samarbeten och initiativ for att motverka nedlaggningen av tank-
stallen i gleshygden. Forutsattningarna for att infora ett stod fran samhallet
for att underlatta for dessa lokala initiativ bor ses dver.

Servicen pa landsbygden tunnas ut ar for ar, slas det fast i motion 2010/11:
N255 (M). Motiondrerna anser att regeringen bor se 6ver méjligheterna att
underlatta for serviceforetagande pa landsbygden s att servicenaringen i
lands- och glesbygd inte utarmas ytterligare.
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I motion 2010/11:N256 (M) noteras det att handlare pa landsbygden —
vid sidan av sviktande kundunderlag — pekar ut den administrativa bérdan
som en viktig anledning till avveckling. En 6versyn bor darfor goras sa att
tillsynskostnaderna for mindre serviceforetag pa landsbygden &r proportio-
nerligt utformade.

Samma motionarer framfor liknande synpunkter i motion 2010/11:N258.
De anser att regeringen bor se dver regelbérdan och de administrativa kost-
naderna for serviceforetag i glesbygd for att hindra att servicendringen i
lands- och glesbygd ytterligare utarmas.

I kommittémotion 2010/11:N398 (MP) efterfragas ett tillkannagivande
om ett nytt etableringsstdd for biogaspumpar i landsbygdskommuner. Motio-
narerna erinrar om att riksdagen varen 2010 gjort ett tillkannagivande om
att regeringen behdver utvardera pumplagen och aterkomma med férslag
till forandringar. Vidare sdgs att etanolpumpar dominerar stort bland de
alternativ till fossila branslen som har etablerats sedan pumplagen tillkom,
medan fa investeringar har gjorts i biogaspumpar.

I motion 2010/11:C311 (KD) konstateras att det offentliga har en skyl-
dighet att tillhandahalla grundlaggande trygghet och samhéllsservice. De
offentliga finanserna &r dock begréansade och det &r, enligt motionaren, dar-
for nodvandigt att det offentliga val definierar sitt atagande vad galler
valfard, service och skydd. Sedan kan stat och kommun samt det kommer-
siella naringslivet stotta, hjalpa och samverka for att skapa de bésta l6sning-
arna utifran gallande forutsattningar.

| Vénsterpartiets kommittémotion 2010/11:N323 slas det fast att lanthan-
deln och bensinmackarnas fortsatta utglesning &r ett direkt hot mot mdjlig-
heterna att bo i vissa delar av landet. Motionérerna anser att regeringen
bor ta initiativ till en samorganisation fér de sma landsbygdbutikerna som
skulle ge dessa mojligheter till rabatter vid stora inkdp. Vidare konstateras
att de mackar som finns kvar pa landsbygden star infor liknande problem.
Ytterligare insatser kommer, enligt motionarerna, att behtvas pad detta
omréde och frdgan maste vara en av de viktigare i en ny utredning om
den regionala utvecklingspolitiken.

Vissa kompletterande uppgifter

Tidigare riksdagsbehandling

I samband med utskottets behandling hdsten 2009 av budgetpropositionen
for innevarande ar togs ocksa stallning till motionsyrkanden om service i
gles- och landsbygd (bet. 2009/10:NU2). Flera av dessa har i identiskt
eller snarlik form upprepats i ar. Utskottet slog vid den forra behandlingen
fast att en nédvandig forutséttning for att kunna bo och verka pa landsbyg-
den &r tillgang till grundlaggande offentlig och kommersiell service.
Vidare noterade utskottet att det tycktes rada en bred samsyn om detta
bland riksdagens davarande partier, vilket ocksa avspeglas i regeringens
insatser pd omradet. Utskottet konstaterade att det kommersiella serviceut-
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budet pa landsbygden gynnas dels av regeringens generella atgarder for att
framja det svenska foretagsklimatet (daribland regelférenklingsfragor), dels
genom vissa stod med inriktning pa serviceproduktion i dessa omraden.
Utskottet erinrade ocksd om att regeringen i december 2008 inledde en
sarskild satsning pad kommersiell service omfattande 50 miljoner kronor,
varav 30 miljoner kronor var 6ronmarkta for att sakerstalla tillgangen till
drivmedel. Den sammantagna bedomningen fran utskottets sida var att ser-
vicefragorna har en stark stillning inom den regionala tillvaxtpolitiken och
att regeringens insatser pd omradet var till fyllest. Samtliga da aktuella
motioner — varav flera alltsd har upprepats detta ar — avstyrktes i ber6rda
delar.

Tillvéxtverkets uppgift

Tillvéxtverket ska enligt 2 § férordning (2009:145) med instruktion for Till-
vaxtverket “frdmja tillgangligheten till kommersiell och offentlig service
for foretag och medborgare i serviceglesa omrdden”. Myndigheten ska
enligt 4 § delta i, samordna och folja upp strategier och program inom det
regionala tillvéxtarbetet, daribland program for kommersiell och offentlig
service for foretag och medborgare. Vidare ska den formedla kunskap till
andra myndigheter och relevanta aktérer om regionalt tillvéxtarbete inklu-
sive god tillgang till kommersiell och offentlig service, samt om gles- och
landsbygdens sarskilda tillvaxtforutsattningar.

Analys av utvecklingen i landets gles- och landsbygd

Ett centralt uppdrag for myndigheten Tillvéxtanalys &r att beskriva, analy-
sera och redovisa utvecklingen i landets gles- och landsbygd, déaribland
tillganglighet till kommersiell och offentlig service. Uppdraget redovisades
till Regeringskansliet i december 2009 i rapporten Befolkning, service och
foretagande i Sveriges gles- och landsbygder (Rapport 2009:10). | rappor-
ten redovisas fakta om utvecklingen pa serviceomradet och det slas fast att
tidigare uppfoljningar visar att utvecklingen under en foljd av ar har inne-
burit en minskad tillganglighet till service i de flesta gles- och landsbygds-
omraden. Aven i storre orter har antalet servicestillen minskat. Utveck-
lingen har gatt mot stérre enheter. Myndighetens analyser visar att
utvecklingen i huvuddrag fortsétter i samma riktning som under de senaste
aren. Antalet servicestallen har i de flesta fall minskat och tillgangligheten
har darfor ocksa forsamrats i de flesta delar av landet.

Samverkan mellan myndigheter

Enligt forordning (2007:713) om regionalt tillvéxtarbete bor detta arbete
utformas och bedrivas i sektorsévergripande samarbete mellan aktérer pa
lokal och nationell niva. Enligt 10 § ska det regionala utvecklingsprogram-
met utarbetas i samrdd med kommuner och landsting m.fl. och ligga till
grund for samverkan mellan kommuner, landsting, statliga myndigheter
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och organisationer. Enligt 16 § ska de statliga myndigheterna i god tid
samrada med lansstyrelsen (eller annat ansvarigt organ) i fragor om kom-
mande beslut som &r av vésentlig betydelse for regionens tillvéxt. Nar en
verksamhetsminskning 6vervags av en myndighet ska myndigheten sam-
rdda med andra berérda statliga myndigheter, kommuner, landsting, narings-
liv och organisationer om mdjligheterna till samordning eller samverkan.

Servicefragorna i den forvaltningspolitiska propositionen

I regeringens forvaltningspolitiska proposition fran véren 2010 (prop.
2009/10:175) konstateras att ménga myndigheter sedan lang tid arbetar
med att kontinuerligt utveckla sin verksamhet, bl.a. i syfte att forbéattra ser-
vice och tillganglighet samt for 6kad effektivitet. Regeringen framhaller att
utgangspunkten bor vara en sa langt mojligt likvardig servicenivd och
menar att tillganglighet bor efterstravas av alla myndigheter. Det betonas
vidare att varje myndighet har ett ansvar for utvecklingen av sin egen ser-
vice och att myndigheter med lokal narvaro kan behdva samverka med
varandra. Likvardig tillgang till service for alla kan uppnads genom bl.a.
Okad samverkan och battre uppféljning samt genom en 6kad anvandning
av ny teknik.

| propositionen slds det dven fast att regeringen har ett Overgripande
ansvar for att den offentliga servicens tillganglighet och kvalitet &r sa
langt majligt likvardig 6ver hela landet och for alla medborgare och fore-
tag. Darfor behdver regeringen en béttre dverblick 6ver hur den offentliga
servicen ser ut och utvecklas. Genom béttre uppféljningssystem skapas for-
utséattningar for en mer helhetsinriktad och samlad styrning av serviceut-
vecklingen i myndigheterna. Vidare noteras att ett kostnadseffektivt satt att
uppratthalla en god samhéllsservice i hela landet ar att myndigheter med
behov av lokal nérvaro i hogre grad samverkar. En 6kad samverkan under-
lattar ocksd myndighetskontakterna for medborgare och foretag. Reger-
ingen anser att den samverkan som inletts mellan myndigheter med behov
av lokal narvaro bor utvidgas och fordjupas. Ett langsiktigt mal bor vara
att statlig service kan férmedlas via gemensamma servicekontor eller andra
gemensamma kontaktpunkter.

En okad samverkan mellan offentlig och kommersiell service ar ocksa
viktig for att skapa attraktiva miljder i gles- och landsbygd och uppmérk-
sammas i regeringens strategi for att stdrka utvecklingskraften i Sveriges
landshygd.

Regeringen anser att det &r angel&get att trygga den offentliga servicen
pa landsbygden. For landsbygdens utveckling &r det viktigt att goda forut-
sattningar skapas for sdval den offentliga som den kommersiella servicen.
I sammanhanget hénvisade regeringen till det ovan beskrivna arbetet med
att ta fram regionala serviceprogram. Dessa tas fram i breda regionala part-
nerskap och ska bl.a. fokusera pd samverkanslgsningar mellan kommersiell
och offentlig service.
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Regeringen séger sig sakna en samlad bild av hur de statliga myndighe-
ternas tillgénglighet och service ser ut i olika delar av landet. Regeringen
behdver underlag for att géra en helhetsbedémning av de férandringar som
sker i myndigheternas sétt att tillhandahalla service. Utvecklingen av myn-
digheternas service bor foljas upp pa ett samlat satt sa att regeringen kan
gora en helhetsbedémning och vid behov stélla tydligare service- och till-
ganglighetskrav pd berorda myndigheter. Formerna for en sadan uppfolj-
ning behdver dvervagas ytterligare.

Behoven av ytterligare atgarder for att utveckla lokal service i samver-
kan kommer, enligt vad regeringen anfor i propositionen, att Gvervagas
narmare i den fortsatta beredningen av slutbetdnkandet fran utredningen
Utveckling av lokal service i samverkan (se nasta avsnitt).

Utredning om lokal service i samverkan m.m.

Varen 2007 tillkallade regeringen en sarskild utredare (generaldirektor
Lars Hogdahl) med uppdrag att stddja de statliga myndigheterna i deras
arbete med att inrdtta lokala servicekontor och att stodja andra samverkans-
initiativ (dir. 2007:68). | november 2009 Gverlamnade utredaren sitt slutbe-
tdnkande Se medborgarna — for battre offentlig service (SOU 2009:92) till
davarande kommun- och finansmarknadsministern Mats Odell. | betankan-
det foreslogs bl.a. en ny servicestruktur dar gemensamma statliga och
kommunala servicecentrum och servicepunkter ska utgora en grundstruktur
Over hela landet for service till medborgare och foretag. Insatser for utveck-
ling av teknikstodd service foreslds ocksd. Utredaren beror aven den
ideella och privata sektorn som leverantdr av service och tjanster inom
skilda omraden i samhéllet.

I budgetpropositionen (utg.omr. 2) konstateras att det i nyssndmnda
betdnkande foreslas atgarder for att forbattra samordningen av den offent-
liga servicen. Beténkandet har remissbehandlats och det samlade underla-
get anges vara under beredning i Regeringskansliet.

I en interpellation (ip. 2010/11:98) daterad den 26 november 2010 har
Lena Olsson (V) fragat statsrddet Stefan Attefall (KD) om han har for
avsikt att komma med nagot forslag till riksdagen under véren 2011 med
anledning av den nyssndmnda utredningen. Interpellationen kommer att
besvaras den 7 december.

Regelforenklingsfragor

I ndgra av motionerna tas fragor om landsbygdsforetagares regelborda upp.
I princip likalydande motioner vécktes aven férra aret. | sammanhanget
kan erinras om att regeringen i maj 2010 I&mnade en redogdrelse for regel-
forenklingsarbetet under &ren 2006-2010 (skr. 2009/10:226).

Nar det galler tillsynsfragor som ocksa tas upp i en motion kan namnas
att regeringen har genomfort en éversyn av den statliga tillsynsverksamhe-
ten i syfte att gora den mer andamadlsenlig, effektiv och rattssaker. |
skrivelsen En tydlig, rattssédker och effektiv tillsyn (skr. 2009/10:79) sdgs
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bl.a. att samordning mellan tillsynsorganen &r viktig, framfor allt for att
tillsynen ska vara effektiv, men ocksa for att den tillsynspliktiga verksam-
heten inte ska stéras mer &n nddvandigt.

Projektmedel for lokala serviceldsningar

Fran den 1 februari 2010 finns mojlighet att s6ka projektmedel hos Till-
vaxtverket for att utveckla lokal service i gles- och landsbygd. Program-
met Lokala serviceldsningar omfattar totalt 17 miljoner kronor och har tre
fokusomraden:

1. Samordning av kommersiell och offentlig service. Har efterstravas pro-
jekt som provar nya eller vidareutvecklar befintliga l6sningar for
samordnad service. Det kan t.ex. handla om att utveckla s.k. service-
punkter dar en butik, drivmedelsstation eller annan servicegivare
(kommersiell eller offentlig) anvands som utgangspunkt for utokad ser-
vice.

2. Foretagens behov av service. Detta fokusomrade omfattar projekt som
provar nya eller vidareutvecklar befintliga 16sningar for foretag i ser-
viceglesa omraden. Ett viktigt delomrade ar logistik och distributions-
I6sningar. Ett annat viktigt omrade ar drivmedel, som dock ska inga i
ett heltdckande servicesammanhang och vara av generellt intresse.
Aven siker hantering av kontanter och dagskassor ar for vissa bran-
scher ett prioriterat dtgardsomrade.

3. Serviceglesa omraden. Har fokuseras projekt som utvecklar speciellt
anpassade servicelosningar for omraden med mycket gles befolkning
och dalig infrastruktur, men dar foretagande exempelvis inom turism
och besoksnaring har stor betydelse for omradets utveckling. Huvudfo-
kus ar fjall och skargard men serviceglesa inlandskommuner med
Ianga avstand 4r ocksa aktuella.

Programmet avser insatser utanfor den ordinarie verksamheten och som é&r
avgrinsade i frdga om tid, ekonomi och insats. Bidrag kan inte lamnas till
finansiering av ordinarie verksamhet, driftsstéd eller liknande. Stod till inve-
steringar, for exempelvis ombyggnad av butik eller bensinstation, hanteras
inom det ordinarie stodet till kommersiell service.

Stod till tankstéllen for biogas

Med anledning av vad som sdgs i motion 2010/11:N398 (MP) om ett stod
till biogastankstallen kan namnas att alla storre tankstallen sedan véren
2006 ar skyldiga att tillhandahalla minst ett férnybart drivmedel enligt lag
(2005:1248 om skyldighet att tillhandahalla foérnybara drivmedel, den s.k.
pumplagen). Lagen kompletterades med ett sarskilt riktat bidrag till tank-
stillen for andra fornybara drivmedel an etanol da dessa ar dyrare att
bygga an tankstallen for etanol. Bidraget upphorde vid arsskiftet 2009/10.
Sammanlagt beviljades ca 114 miljoner kronor i bidrag till 105 tankstallen
for biogas fran Ystad i soder till Luled i norr.
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Nationell biogasstrategi

Energimyndigheten har pé& regeringens uppdrag i augusti 2010 presenterat
ett forslag till en nationell strategi for biogas. | underlaget konstateras att i
forhallande till den mangd biogas som finns tillganglig som drivmedel exi-
sterar en dverkapacitet i distributionsanlédggningar och tankstallen som inte
ens efter den Okade tillforsel av biogas som beddéms vara mdjlig kommer
att kunna utnyttjas fullt ut. Volymerna av den gas som finns att sélja i
kombination med kravet pa tillganglighet gor det, enligt utredningen, i prak-
tiken omgjligt att fa till stdnd en rationell forsaljningsorganisation.

Forslaget om en biogasstrategi bereds for narvarande inom Regerings-
kansliet.

Utskottets stallningstagande

Inledning

Utskottet behandlar forst allmanna fragor om tillgang till offentlig och kom-
mersiell service pd landsbygden och darefter ett motionsyrkande om stod
till biogaspumpar.

Allméant om tillgang till service

Tillgang till kommersiell och offentlig service ar en grundlaggande forut-
séttning for regional tillvaxt. For att skapa miljoer dar det &r attraktivt att
bo och arbeta samt starta och driva féretag ar det betydelsefullt med insat-
ser som ar inriktade pa att framja en god tillganglighet till kommersiell
service i form av dagligvaruhandel och drivmedelsforsaljning. Atgarder
som syftar till att bibehalla och utveckla olika typer av offentlig samhalls-
service ar ocksa viktiga.

Utskottet konstaterar att det totala stddet till kommersiell service 6kade
markant under 2009 och att det under de senaste aren har vidtagits ett
antal &tgarder som syftar till att forbattra serviceutbudet i linje med den
ovan redovisade grundldggande instéallningen. Lokala lésningar och initia-
tiv pa serviceomréadet har inventerats, och lokala serviceprogram héller for
narvarande pé att utarbetas. Dartill finns mojligheter att soka olika former
av stod for insatser pa serviceomradet. Samtidigt ar en Gkad samverkan
mellan offentlig och kommersiell service viktig for att skapa attraktiva mil-
joer i gles- och landsbygd, vilket ocksa har uppmarksammats i regeringens
strategi for att starka utvecklingskraften i Sveriges landsbygd.

Fragan om tillgangen till offentlig service har nyligen utretts. En sar-
skild utredare har bl.a. haft i uppgift att se 6ver formerna for samverkan
mellan statliga myndigheter och kommuner samt méjligheten till samver-
kan med viss kommersiell service. Utredarens forslag bereds for narva-
rande inom Regeringskansliet. Noterbart i sammanhanget &r att regeringen
i den forvaltningspolitiska propositionen fran varen 2010 slog fast att den
samverkan som har inletts mellan myndigheter med behov av lokal nér-
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varo bor utvidgas och fordjupas. Ett langsiktigt mal bor vara att statlig
service kan foérmedlas via gemensamma servicekontor eller andra gemen-
samma kontaktpunkter.

Sammantaget gor utskottet bedémningen att servicefragornas betydelse
ges bred uppmérksamhet inom ramen for den regionala tillvéxtpolitiken
och att atgarder inom bl.a. den generella naringspolitiken gynnar forutsatt-
ningarna for serviceforetagande pa landsbygden. Det saknas darfor skal for
riksdagen att stalla sig bakom nagon av de har aktuella motionerna. Samt-
liga motioner avstyrks i berérda delar.

Stod till biogaspumpar

I motion 2010/11:N398 (MP) refereras den utvardering som trafikutskottet
har latit genomféra av den s.k. pumplagen och lagens effekter pd nedlagg-
ningen av forsaljningsstallen for drivmedel pa landsbygden. Motionarerna
konstaterar med stdd av utvérderingen att pumplagen inte har fungerat tek-
nikneutralt och att etanolpumpar dominerat stort bland de alternativ till
fossila brénslen som etablerats sedan den aktuella lagen tillkom. Mot den
bakgrunden begéar de ett tillkdnnagivande om att det ska inforas ett stod
till fler tankstéllen for biogas.

Utskottet konstaterar att ett stod for etablering av tankstéllen for biogas
har funnits fram t.o.m. det senaste arsskiftet. Samtidigt har Energimyndig-
heten s& sent som i augusti 2010 konstaterat att det ar tillgadngen pa biogas
som &r begrénsande for utvecklingen snarare &n forekomsten av tankstél-
len. Vidare vill utskottet paminna om att regeringen for narvarande
bereder Energimyndighetens forslag till en nationell biogasstrategi. Strate-
gin syftar till att pd kort och lang sikt bidra till dkad anvandning av
biogas. Utskottet noterar ocksa, i likhet med motiondrerna, att riksdagen
genom ett tillkannagivande varen 2010 har initierat en Gversyn av pumpla-
gen.

Mot bakgrund av detta gor utskottet den sammantagna bedémningen att
det i nuldget inte kan anses vara aktuellt for riksdagen att stélla sig bakom
forslaget i motion 2010/11:N398 (MP) om ett stdd till fler tankstallen for
biogas.
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Aterféring av medel frén vatten- och vindkraft samt
vissa andra naturresurser

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar — med hanvisning till det gallande statliga bud-
getsystemet — motionsyrkanden om aterforing av medel fran
vatten- och vindkraft samt vissa andra naturresurser till berdrda
omraden.

Jamfor reservation 8 (MP, V).

Motionerna

En Gversyn av mojligheterna att lata Sveriges vattenkraftskommuner fa del
av det varde som vattenkraftsproduktionen genererar efterfragas i motion
2010/11:N403 (M). Motiondrerna hanvisar till Norge dar vattenkraftskom-
munerna far kompensation for de intrang och skador i naturen som de har
asamkats. Statsmakten har genom tillkomsten av de s.k. bygdemedlen visat
forstaelse for att ett kompensationsbehov finns, d&ven om den laga ersatt-
ningsnivan inte star i rimlig proportion till de faktiska skadorna.

Hela 90 % av Sveriges produktion av vattenkraft sker i de sju skogsla-
nen, konstateras i motion 2010/11:N343 (C). Ocksa i denna motion pekas
pa att kommunerna i Norge ersétts for de ingrepp i naturen som vatten-
kraftsutbyggnaden har medfort. Motionédrerna anser att det nu &r hog tid
att aven Sveriges vattenkraftskommuner far del av de stora varden som
genereras lokalt. | ett forsta steg bor halften av den fastighetsskatt pa vat-
tenkraftsanlaggningar som staten tar in i stallet ga till vattenkraftskommu-
nerna. Samtidigt bér en utredning tillsattas for att utforma ett langsiktigt
svenskt system for aterforing av vattenkraftsmedel.

Aven i motion 2010/11:N431 (C) framfors énskemdl om att Sveriges
vattenkraftskommuner ska fa en rittmatig del av de varden som skapas
och en rimlig ersattning for de naturingrepp som utbyggnaden av vatten-
kraften medfort. Motiondrerna anser att det bor tillsattas en utredning for
att utforma ett langsiktigt svenskt system for aterféring av vattenkraftsmedel.

Instrument behover utvecklas for att lokalsamhéllet ska kunna dela pa
vinsterna frn olika verksamheter som etableras i omradet, sigs det i
motion 2010/11:C311 (KD). Exempel som namns &r den s.k. bygdepeng
som manga vindkraftsagare delar ut till lokalsamhéllet.

| Vansterpartiets kommittémotion 2010/11:N323 foreslds att riksdagen
ska begéra att regeringen lagger fram ett férslag om hur en del av de var-
den som vattenkraften, vindkraften och mineralutvinningen genererar ska
kunna aterbordas till berdrda regioner. Motionarerna anser att det bor ska-
pas en utvecklingsfond med inriktning pa nyféretagande, samverkan, kom-
petenshdjning m.m. Vidare menar de att en del av det vérde som
vindkraften genererar ska stanna kvar i berérda bygder i form av ett arligt
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lokalt utvecklingskapital. En 6versyn av hur mineralutvinningens vinster
kan ga tillbaka till berérda bygder i form av ett sddant kapital bor ocksa
genomforas.

Vissa kompletterande uppgifter

Om s.k. bygdeavgifter

Den som har tillstand till en vattenverksamhet ska betala en arlig bygdeav-
gift som bestdms av miljédomstolen, om verksamheten innebér drift av
vattenkraftverk, vattenreglering eller vattendverledning fér ndgot annat énda-
mal an kraftdandamal eller ytvattentakt.

Bygdeavgifterna regleras i lagen (1998:812) med sérskilda bestammelser
om vattenverksamhet (6 kap. 1 §). Bygdeavgiften ska anvéndas dels for att
forebygga eller minska sddana skador av vattenverksamheten eller anlagg-
ningar for denna som inte har ersatts enligt 31 kap. miljobalken och for att
gottgora sadana skador (dvs. skador for enskilda), dels for att tillgodose
allménna andamél for den bygd som berérs av vattenverksamheten eller
anlaggningar for denna.

De narmare foreskrifterna om dispositionen av bygdeavgifterna aterfinns
i forordningen (1998:928) om bygde- och fiskeavgifter. Den som lider
skada av verksamheten far anska hos berord lansstyrelse om bidrag ur
avgiftsmedlen, om nagon ersattning for skadan inte tidigare bestamts av
miljédomstolen. Sedan medel i man av behov avsatts for sddana bidrag
ska resterande avgiftsmedel (enligt 6 kap. 8 §) anvandas for lan eller
bidrag till investeringar for andamal som framjar naringsliv eller service i
bygden eller annars ar till nytta for denna. | forordningen (9 8) finns sar-
skilda bestammelser om sadana lan eller bidrag till frimjande av rennar-
ingen.

Tidigare riksdagsbehandling

Fragor om s.k. bygdemedel eller andra former av éterféring av medel fran
vind- eller vattenkraftsproduktion har behandlats av néringsutskottet vid ett
flertal tillfallen under de senaste aren (senast hdsten 2009, bet. 2009/10:
NU2). Erfarenheter frdn Norge och Kanada av viss aterféring av vatten-
kraftsmedel till regionerna dér vattenkraften produceras, har redovisats i
naringsutskottets betdnkande 2007/08:NU2.

I sina stallningstaganden har utskottet avstyrkt samtliga motionsyrkan-
den och aterupprepat uppfattningen att nuvarande principer for statens
budgethantering ska géalla éven fortsattningsvis. Detta innebdr att statliga
inkomster fran ett geografiskt omrade eller fran en produktionsanlaggning
baserade pa naturresurser inte ska kopplas till statliga utgifter i samma
omrade. Om sadana kopplingar skulle inforas skulle korrigeringar behova
goras till dessa kommuner via ett nytt kommunalt utjimningssystem eller
via andra statliga budgetposter, vilket sammantaget leder till det utskottet
har betecknat som en svargenomtranglig statlig budgethantering.
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I samband med behandlingen av regeringens energipolitiska proposition
varen 2009 tog utskottet stallning till motioner om é&terféring av medel
frén vindkraftsproduktion (prop. 2008/09:163, bet 2008/09:NU25). Utover
att referera det utskottet tidigare anfort om bygdemedel redovisades ocksé
en analys dar Energimyndigheten konstaterade att det inte finns nagra
bestdmmelser om s.k. bygdepeng for vindkraftsverksamhet. Enligt myndig-
heten &r en avgift motsvarande bygdepengen intressant som ett medel att
frdmja utbyggnaden av vindkraften i Sverige. Det kan, enligt myndigheten,
dock finnas beténkligheter mot att genom lagstiftning inféra en skyldighet
for den som bedriver vindkraftsverksamhet att behova erldgga en sidan
avgift. En sadan palaga kan upplevas som ett hinder mot etablering av vind-
kraftsanlaggningar. Skadorna pa miljon vid etablering av vindkraftverk &r
dessutom avsevart mindre och av ett helt annat slag an i fraga om vatten-
kraftverk.

Vattenprisutredningens syn pa aterforingsfragan”

| februari 2010 6verldmnade Vattenprisutredningen ett betdnkande till mil-
jominister Andreas Carlgren (SOU 2010:17 Prissatt vatten). | betdnkande
beskrivs bl.a. olika styrmedelsformer, daribland s.k. skade- och kompensa-
tionsavgifter. Principen med denna typ av avgifter ar att man far tillstand
till viss verksamhet mot att man kompenserar dem som drabbas. Bland
dessa marks s.k. bygdeavgifter.

Utredningen konstaterade att bygdeavgifterna néstan helt anvénds till
andamal som inte har ndgon koppling till den skada i vattenmiljon som
vattenverksamheten orsakar. Utredningen foreslog darfor att anvéndnings-
omradet for bygdeavgifter ska dndras sa att det — férutom ersattning och
bidrag till dem som lidit skada — i forsta hand avser investeringar for anda-
mal som framjar en god vattenmiljé. Vattenprisutredningens betankande
har remisshehandlats.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har vid atskilliga tillfallen avstyrkt motioner med forslag om att
det ska inforas ndgon form av kopplingar mellan naturresursutnyttjande
och det geografiska omrade dir den aktuella resursen ar belagen. Det kan
exempelvis handla om statsbudgetmassiga konstruktioner eller ndgon form
av utvidgad kommunal beskattningsratt.

Det ar emellertid alltjamt utskottets uppfattning att rddande ordning ska
galla aven framgent. Nu aktuella motionsyrkanden bor darfor avsldas med
hanvisning till gallande principer pd omradet. Dessa principer har refere-
rats ovan.
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Utvecklingen i vissa geografiska omraden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden i avsnittet med han-
visning till att atgarder som begars for olika delar av landet i
forsta hand ska provas av de regionala organen och berérda myn-
digheter.

Motionerna och vissa kompletterande uppgifter

De motioner som beror atgarder i vissa geografiska omraden, som sar-
skilda 14n, regioner eller andra omraden (exempelvis fjallen eller skérgar-
den), fortecknas i bilaga 4. Kompletterande uppgifter om vissa av de
fragor som tas upp i respektive motion aterfinns ocksa i bilagan.

Nér riksdagen hosten 2009 behandlade motioner av liknande slag vid-
holl utskottet den principiella uppfattningen att atgarder och insatser som
begérs for olika delar av landet i forsta hand ska prévas inom ramen for
de mojligheter som riksdagen och regeringen anfortror de regionala orga-
nen samt i forekommande fall olika myndigheter. Utgangspunkten for
denna provning ska vara det 6vergripande malet for den regionala tillvaxt-
politiken, dvs. utvecklingskraft i alla delar av landet med starkt lokal och
regional konkurrenskraft. Samtliga da aktuella motionsyrkanden avstyrktes
av utskottet. Stéllningstagandet féranledde inga reservationer.

Utskottets stallningstagande

Fragor om regional tillvixt engagerar ofta manga manniskor. Inte séllan
harleds engagemanget ur forhallanden i den egna hembygden eller regio-
nen. Behovet av att gora en insats kan kanaliseras pd manga olika satt i
den regionala eller lokala kontexten. Lokalpolitiska dtaganden och medver-
kan i byalag och hembygdsrorelsen &r bara nagra exempel pé lovvarda,
mer eller mindre ideella insatser. Emellandt kan det av olika skil dock
uppfattas som nodvandigt att framfora onskemdl om foérandrade eller
utokade insatser fran det allmanna. Sadana énskemal framfors exempelvis
regelméssigt under den allmé&nna motionstiden i riksdagen.

Utskottet har forstdelse for att enskilda ledaméter vill rikta sokljuset
mot de problem som de anser férekommer i vissa regioner eller andra geo-
grafiskt avgransade omraden. Samtidigt vidhaller utskottet sin uppfattning
frén de senaste aren, dvs. att &tgarder och insatser som begars for olika
delar av landet i forsta hand ska prévas inom ramen for de méjligheter
som riksdagen och regeringen anfdrtror de regionala organen samt i fore-
kommande fall olika myndigheter. Utgangspunkten for denna provning ska
vara det évergripande malet for den regionala tillvaxtpolitiken, dvs. utveck-
lingskraft i alla delar av landet med stérkt lokal och regional konkurrenskraft.
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Med det anforda avstyrks — i berorda delar — samtliga motioner som
finns fortecknade i bilaga 4.

Anslag m.m. inom utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen anvisar de anslag och godké&nner de bemyndiganden
inom utgiftsomrade 19 som regeringen har foreslagit i budgetpro-
positionen. Riksdagen avslar samtidigt har aktuella motionsyrkan-
den.

Jamfor sarskilda yttrandena 1 (S, MP, V) och 2 (SD).

Inledning

Som framgér av betankandets inledningsavsnitt &r en av utgangspunkterna
for riksdagens behandling av den nu aktuella delen av budgetpropositionen
att utgiftsramen for utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt ar faststalld for
2011. Den 8 december véntas riksdagen bifalla forslaget i budgetproposi-
tionen till fordelning av utgifter pa utgiftsomraden (prop. 2010/11:1, bet.
2010/11:FiUl). Finansutskottet tillstyrker regeringens forslag om att ramen
for utgiftsomrade 19 Regional tillvéxt ska uppga till ca 3 510 miljoner kro-
nor for 2011. De olika anslagen inom ett utgiftsomrade faststélls sedan
genom ett och samma beslut.

Propositionen

Anslaget Regionala tillvaxtatgarder (1:1), som foreslds uppga till ca 1 516
miljoner kronor, ska anvandas for regional och central projektverksamhet
(inklusive riskkapitalfonder, lanefonder och garantifonder), regionalt inve-
steringsstod, regionalt bidrag till féretagsutveckling, sysselsattningsbidrag,
saddfinansiering, ersattning for vissa kreditforluster i stddomrade B, stod
till kommersiell service, viss administration, uppfdljning och utvérdering
samt viss central utvecklingsverksamhet m.m. Avsikten &r att anslaget ska
disponeras av lansstyrelserna, Tillvéxtverket och regeringen.

Regeringen anser att bl.a. behov av medfinansiering av EU:s strukturfon-
der, stodomradestillhdrighet och sarskilda omstallningsproblem ska utgéra
den huvudsakliga fordelningsnyckeln vid fordelningen av medlen. Medfi-
nansieringsbehovet av atgarder inom ramen for det regionala tillvaxtarbetet
ska sérskilt beaktas.

Det &r vidare regeringens uppfattning att det dven fortsattningsvis bor
vara en uppgift for regeringen att fordela anslaget mellan 1&an och anslags-
poster och utfarda de foreskrifter som behdvs. Anslaget foreslas 6ka med
20 miljoner kronor 2011 for insatser inom kommersiell service och med
motsvarande belopp 2012-2014 for samma andamal.
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Anslaget Transportbidrag (1:2) avser kompensation till féretag i de fyra
nordligaste lanen for kostnadsnackdelar till foljd av langa transportavsténd
for varor, och ska stimulera till hojd foradlingsgrad i omradets naringsliv.
Regeringen foreslar att riksdagen anvisar ett ramanslag om ca 449 miljo-
ner kronor. For 2008-2010 tillforde riksdagen anslaget 50 miljoner kronor
per ar. Fr.o.m. 2011 minskas anslaget med detta belopp.

Fran anslaget Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden 2007—
2013 (1:3), som enligt regeringens forslag ska uppga till 1 545 miljoner
kronor, sker utbetalningarna inom regionala utvecklingsfonden till de atta
regionala strukturfondsprogrammen inom malet for regional konkurrens-
kraft och sysselséttning, for vilka Tillvéxtverket ar forvaltande och atteste-
rande myndighet.

Enligt regeringen behover de budgeterade arliga anslagen anpassas efter
de beddémningar som kan géras om nar utgifterna faktiskt uppkommer pé
anslaget. Mot bakgrund av detta gor regeringen budgettekniska justeringar
i anslaget som innebar att anslagsnivaerna for 2011 och 2012 okas jamfort
med regeringens beddémning i budgetpropositionen for 2010.

Betraffande anslagen till regionala tillvéxtatgarder och Europeiska regio-
nala utvecklingsfonden perioden 2007-2013 foreslar regeringen att riksda-
gen ska besluta om bemyndiganden som ger regeringen mojlighet att
besluta om bidrag som medfér behov av framtida anslag upp till en viss
niva.

Motionerna

Hela Sverige ska ges majlighet att utvecklas utifran sina styrkor och forut-
séttningar, sags det i flerpartimotion 2010/11:N360 (S, MP, V). Motioné-
rerna noterar att regeringen i viss man har tagit till sig forslag om behovet
av ett sérskilt stod for att trygga tillgangligheten till viss grundldggande
kommersiell service i gles- och landsbygd. De anser dock att de 20 miljo-
ner kronor regeringen anslar ar otillrackliga och foreslar att stodet i stallet
bor uppga till totalt 50 miljoner kronor.

I motion 2010/11:N337 (S) framférs 6nskemal om att det ska genomfo-
ras en oversyn av anslaget Regionala tillvaxtatgarder (1:1). Enligt motiona-
rerna bor anslaget forandras s& att lanen och regionerna far samma
forutséttningar att arbeta med regional utveckling och samfinansiering. Kro-
nobergs lan namns som exempel pa ett 1an som har missgynnats under den
senaste ldgkonjunkturen.

Aven i motion 2010/11:N319 (C) framférs synpunkter pd det aktuella
anslagets fordelning. Motiondren menar att denna upplevs som valdigt god-
tycklig av lansstyrelser, regioner och regionférbund. Detta har varit sérskilt
tydligt under finanskrisen da lan som tidigare haft en stark arbetsmarknad
med l&g arbetsloshet plétsligt har landets hogsta antal varslade och upp-
sagda arbetare och foretag som gétt i konkurs. Nar vi nu férhoppningsvis
kan lamna den varsta ldgkonjunkturen pa arhundraden bakom oss ar det
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lage att genomfdra en ordentlig genomlysning av fordelningssystemet,
sager motionidren. Hon pekar dven pé att Kronobergs lan ar en av de stora
forlorarna i det system som tillampas i dag.

Det nuvarande transportstddets utformning och begransningar gor att
foretag i glesbygden inte konkurrerar pa lika villkor som foretag i andra
delar av landet, sags det i motion 2010/10:N368 (S). Motionérerna anser
att transportstodet darfor behover ses over. Dess mal och syfte bér utvid-
gas till att inrymma kompensation for transporttids- och leveranssakerhets-
nackdelar, stimulans till ytterligare vidareforadling samt eventuellt dven
grundlaggande jamstélldhets- och miljéhansyn.

For att ge transportstodssystemet optimala forutsattningar att véarna det
norrlandska néringslivet kravs det att stodsystemets gréansdragningar konti-
nuerligt ses Gver och utvarderas, framhalls det i motion 2010/11:N287
(M). Motionarerna anser att det finns patagliga skillnader i systemet som
inte kan anses vara proportionerliga till de faktiska geografiska avstanden.
I motionen redovisas exempel pa detta fran Jamtlands lan.

Vissa kompletterande uppgifter

I oktober 2007 godkadnde kommissionen det svenska forslaget om &nd-
ringar i forordningen (2000:281) om regionalt transportbidrag, avsedd att
galla under perioden 2007-2013. Transportbidraget far lamnas som bidrag
till transportkostnaden for godstransporter pa jarnvag och till yrkesmassig
trafik pa vag eller till sjoss. Transportstrackans langd ska uppga till minst
401 km. For ytterligare detaljer om stodets utformning hénvisas till den
nyssndmnda forordningen.

| samband med forra arets behandling av anslagen inom utgiftsomrade
19 tog utskottet ocksa stillning till ett par motionsyrkanden, liknande de
nu aktuella, om vissa &ndringar i transportstodssystemet (bet. 2009/10:
NU2). I sitt stéllningstagande konstaterade utskottet att transportstodssyste-
met ofrdnkomligen maste omfatta gransdragningar, exempelvis nar det
galler vilka geografiska omraden som ska ingd, vilka stodnivder som ska
gélla och vilka varugrupper som ska inkluderas. Dylika grénsdragningar
riskerar alltid att bli féremél for synpunkter frdn dem som pé ett eller
annat sitt anser sig hamna “pa fel sida” om gransen. Mot bakgrund av
detta faktum ansdg utskottet att kritiken mot det reformerade transportbi-
dragssystemet hade varit relativ begrénsad. De synpunkter som framfordes
i de da aktuella motionerna ansdg utskottet inte vara av sddan dignitet att
de borde ligga till grund for ett riksdagsuttalande om att systemet bor ses
over eller revideras. Yrkandena avstyrktes.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ansluter sig till de forslag som regeringen har lagt fram om
anslag m.m. for utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt. Naringsutskottet har i
ett yttrande till finansutskottet (yttr. 2010/11:NU1y) tillstyrkt regeringens
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forslag till ramar. Nar det géller utgiftsomrade 19 har Socialdemokraterna,
Miljopartiet och Vénsterpartiet i ett gemensamt forslag forordat en ram
som ar 30 miljoner kronor stdrre an regeringens. De tre partierna vill 6ka
stodet till kommersiell service. Sverigedemokraterna foreslar samma ram
som regeringen for det aktuella utgiftsomradet.

Som har redovisats tidigare beslutar riksdagen den 8 december om utgifts-
ramar och berékning av statsinkomsterna. Riksdagen vantas darmed stélla
sig bakom regeringens forslag till ram for det nu aktuella utgiftsomradet.

Utskottet behandlar i det foljande de motionsyrkanden som har tagits
upp i anslutning till redovisningen av anslagsforslagen i budgetpropositio-
nen.

Néar det galler Socialdemokraternas 6nskemal om en ¢kning av anslaget
Regionala tillvaxtatgarder (1:1) i syfte att forbattra stodet till kommersiell
service hanvisar utskottet till beskrivningen av atgarder pad detta omrade
tidigare i detta betdnkande. Utskottet har dar redovisat uppfattningen att
servicefragorna redan ges bred uppmarksamhet inom ramen for den regio-
nala tillvaxtpolitiken. Det saknas, enligt utskottets uppfattning, darfor
grund for riksdagen att tillmotesga 6nskemalen i motionen.

Né&r det géller motionerna om transportbidraget kan utskottet konstatera
att den reformering av systemet som genomfordes sa sent som 2007 har
mottagits positivt av manga berdrda aktorer. Samtidigt ar utskottet medve-
tet om att systemet omfattar gransdragningar, exempelvis ndr det géller
vilka geografiska omraden som ska inga, vilka stodnivéer som ska galla
och vilka varugrupper som ska inkluderas. Sadana gransdragningar leder
ofrdnkomligen till att vissa kanner sig forfordelade som en foljd av att de
anser sig hamna “pé fel sida” om gransen. Utskottet har emellertid fullt
fortroende for att regeringen och dess myndigheter kan fatta kloka beslut
om hur granserna ska dras och hur dessa gransdragningar sedan ska tillam-
pas inom ramen for transportstddssystemet.

Med det anforda tillstyrker utskottet de anslag som regeringen foreslar
for utgiftsomrdde 19 Regional tillvaxt for budgetret 2011. Likasa till-
styrks regeringens ovriga forslag till riksdagsbeslut, vilka har lagts fram i
anslutning till anslagen. De motionsyrkanden som tas upp hér avstyrks.

2010/11:NU2

47



2010/11:NU2

48

Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Den regionala tillvaxtpolitikens inriktning, punkt 1 (S, MP)
av Maria Wetterstrand (MP), Carina Adolfsson Elgestam (S), Krister
Ornfjader (S), Ann-Kristine Johansson (S), Borje Vestlund (S),
Ingela Nylund Watz (S) och Ingemar Nilsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2009/10:N20 yrkandena 1—
3 och 5-8, avslar motionerna 2010/11:Fi263, 2010/11:C311 yrkande 22,
2010/11:N251, 2010/11:N291, 2010/11:N318, 2010/11:N323 yrkandena 1—
4 och 18, 2010/11:N362 yrkande 3 och 2010/11:N429 samt lagger skri-
velse 2009/10:221 till handlingarna.

Stallningstagande

Var utgdngspunkt ar att den ekonomiska tillvaxten &r summan av tillvax-
ten i landets alla delar och att de statliga insatserna maste vara inriktade
pa att regionerna ska fd majlighet att vixa och utvecklas efter sina sar-
skilda forutsattningar. Den regionala utvecklingspolitiken ska bidra till att
skapa en héllbar tillvaxt i hela landet, med vél fungerande och hallbara
lokala arbetsmarknadsregioner och en god serviceniva i alla delar av landet.

Vi vill gora den regionala utvecklingspolitiken till en central fraga dar
konsekvenserna for den regionala utvecklingen blir en standigt narvarande
aspekt i utformningen av strategiska politiska beslut. Detta forutsétter i sin
tur en val fungerande samordning mellan olika politikomraden och mellan
olika politiska nivaer. Den nationella nivdn maste aktivt samverka med
regioner och kommuner for att skapa bésta mojliga utvecklingsméjligheter.
Den av regeringen foreslagna och hittills forda regionalpolitiken har redu-
cerats till en lagambitios politik for hela Sverige. En kraftfull regionalpoli-
tik maste i stallet anta utmaningen att formulera 6vergripande tillvaxt- och
utvecklingsstrategier for hela landet. Solidariteten mellan Sveriges regioner
maste vidmakthallas och en fortsatt kommunalekonomisk utjamning &r ett
nddvandigt verktyg for att vi ska kunna fortsétta att garantera en likvardig
kvalitet i valfardstjansterna oavsett var i landet man bor.
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Vi delar i allt vasentligt den regionala tillvaxtpolitikens inriktning s&
som den beskrivs i regeringens skrivelse om strategiskt tillvaxtarbete for
regional konkurrenskraft, entreprendrskap och sysselséttning (skr. 2009/10:
221). Samtidigt tvingas vi konstatera att den politik som regeringen har
fort under forra mandatperioden inte alls ligger i linje med denna inrikt-
ning. Avsaknaden av operativa atgarder for att na malen for den regionala
tillvaxtpolitiken ar dessutom forbluffande pétaglig.

I motion 2009/10:N20 (S) presenteras ett antal av de mest aktuella atgar-
derna som krdvs for att rusta de svenska regionerna for de enorma utma-
ningar som véntar under det kommande halvseklet. For en beskrivning av
dessa atgarder mer i detalj hanvisas till motionen. Har kan dock kortfattat
namnas att det handlar om satsningar pa att bygga ut den hogre utbild-
ningen, att investera i transportinfrastruktur och att ta till vara storstadsre-
gionernas fulla tillvaxtpotential. Vidare anser vi att de negativa konsekven-
serna av hogerregeringens avreglerings- och privatiseringsiver for boende i
gles- och landsbygd helt har ignorerats. Tillgéngligheten till grundldggande
samhallsfunktioner maste enligt var uppfattning varnas, oavsett var i landet
man bor och oaktat om det &r en privat eller offentlig aktér som ska svara
for att uppratthalla den aktuella funktionen.

Bostadsmarknaden &r av avgorande betydelse for regionernas utveck-
ling. En val fungerande bostadsmarknad ar central fér en god rorlighet pa
arbetsmarknaden, och trosklarna in pa bostadsmarknaden maste darfor san-
kas. Vi star bakom forslagen i motionen om att infora ett statligt stod for
att stimulera okat bostadsbyggande med inriktning pa hyresratter till rim-
liga hyror och kostnader samt miljovanlig teknik.

Awvslutningsvis vill vi framhalla att insatser for att tillvarata smaforeta-
gens formaga att anstalla och véxa ar ett prioriterat omrade. Vi foreslar en
rad atgarder pa detta omrade i var motion. Ett sarskilt strategiprogram for
att starka besodksndringen ser vi som ett effektivt satt att stimulera foreta-
gandet i manga regioner dar andra branscher spelar en mer blygsam roll
for utbudet av arbetstillféllen.

Med det anférda tillstyrker vi motion 2009/10:N20 (S) i héar berérda
delar. Ovriga motioner som behandlas i avsnittet avstyrks i berorda delar.

2. Den regionala tillvaxtpolitikens inriktning, punkt 1 (V)
av Kent Persson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2009/10:N20 yrkan-
dena 1-3 och 5-8 samt 2010/11:N323 yrkandena 1-4 och 18, avslar
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motionerna 2010/11:Fi263, 2010/11:C311 yrkande 22, 2010/11:N251,
2010/11:N291, 2010/11:N318, 2010/11:N362 yrkande 3 och 2010/11:N429
samt lagger skrivelse 2009/10:221 till handlingarna.

Stallningstagande

Landsbygdsregionerna har stora utvecklingsméjligheter. En forutséttning
for att offensiva framtidssatsningar ska lyckas &r emellertid att i forsta
hand staten men aven féretagen och kommunerna ger landsbygden sadana
villkor att man kan tillgodogora sig alla positiva resurser. Den handlings-
forlamning och det ointresse som regeringen visar nar det galler att ta vara
pa landsbygdens potential ar emellertid illavarslande. Att inte gora detta
skadar landets framtid och var sociala, miljomassiga och ekonomiska
utveckling.

I motion 2010/11:N323 (V) listas ett antal omstandigheter och resurser
som gor att landsbygdsregionerna i ett konkret framtidsperspektiv kan
komma att bli den potential fér en mer héllbar samhallsutveckling som de
flesta riksdagspartierna nu sager sig krava. Som en kontrast till regering-
ens defensiva och passiva politik stdr jag, i linje med vad som sigs i
motionen, bakom en demokratiserad regional utvecklingspolitik dar ett ned-
ifrdn-och-upp-perspektiv maste fa rdda. Den regionala utvecklingspoliti-
kens mal maste vara att ge likvardiga forutsattningar for individer, hushall
och foretag, oberoende av bostadsregion. Medlet kan vara en offensiv regio-
nalpolitik som inriktas pa regioner som har forutsattningar for en framtida
“sjalvgaende” tillvaxt.

Med instdmmande i vad som s&gs i motionen anser jag att det behdvs
mer offensiva och operativa mal for att fa en rattvisare och jamnare utveck-
ling av tillvaxt och sysselsattning i landet. Dessa mal kan sedan ligga till
grund for en mer medveten styrning av resurser dér ett helhetsgrepp kan
tas for aktiva insatser som skapar battre majligheter till tillvéxt, stérker
lokala arbetsmarknader, samordnar statliga foretags strategier och lokaliser-
ing osv.

Jag anser att riksdagen ska begéra att regeringen lagger fram forslag till
hur mélformuleringar om sysselséttning och servicegrad kan vidareutveck-
las sd att de dven innefattar en ambition att minska de regionala obalanserna.

En annan viktig pusselbit for att starka regionernas utvecklingsforutsatt-
ningar &r en valfungerande infrastruktur. Det behdvs dock en nationell
plan for att kunna méta utmaningarna med att smalta samman arbetsmark-
nadsregionerna till en helhet och utveckla Sveriges samlade ekonomi och
gemensamma valstdnd. Samtidigt kravs det lokala planer inom varje arbets-
marknadsregion som analyserar hindren for ett utdkat arbetspendlande.

Sammantaget ar det manga forandringar som maste till for att den regio-
nala tillvéxtpolitiken ska kunna mota de kommande utmaningarna. Mot
den bakgrunden anser jag det vara hog tid att f4 en samlad bild av tillstan-
det i regionerna i dag och av utvecklingen framat. Enstaka insatser pa
vissa omraden av olika statliga myndigheter kan vara nog sa fortjanstfulla,
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men nu behdvs en bred parlamentarisk utredning som ger underlag till den
diskussion, den uppmaérksamhet och det helhetsgrepp som landets regioner
sa val fortjanar. Jag anser att riksdagen bor begéra att regeringen tillsétter
en sadan utredning.

De uppfattningar jag har framfort dverensstdmmer i stora drag med det
som sdgs i motion 2009/10:N20 (S). Jag tillstyrker de har aktuella delarna
av motionen.

Avslutningsvis vill jag aven paminna om att flera av de forslag som
presenteras i motion 2010/11:N323 (V) behandlas pd annan plats i detta
betankande eller av nagot annat av riksdagens utskott. De yrkanden i motio-
nen som tas upp i detta avsnitt tillstyrks med det anforda. Ovriga i
avsnittet aktuella motioner avstyrks i berorda delar.

3. EU:s strukturfonder, punkt 2 (S, V)
av Carina Adolfsson Elgestam (S), Krister Ornfjader (S), Ann-
Kristine Johansson (S), Borje Vestlund (S), Kent Persson (V), Ingela
Nylund Watz (S) och Ingemar Nilsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2009/10:N20 yrkande 4
och avslar motionerna 2010/11:C311 yrkande 25 och 2010/11:N245.

Stallningstagande

I EU:s strukturfondsprogram finns betydande resurser tillgdngliga for olika
insatser med béring mot regional utveckling och tillvéxt. Utvérderingar
pekar pa att programmen tycks skapa kortsiktiga positiva sysselsattningsef-
fekter men samtidigt saknas beldgg for att insatserna skulle pdverka den
I&ngsiktiga tillvixten i regioner och foretag. Enligt var uppfattning ar detta
bekymrande.

Vi anser att Sverige maste f& béattre utvaxling av de resurser som kanali-
seras via EU-programmen. Kortsiktiga resultat maste ocksa resultera i
l&ngsiktiga effekter. De projekt som bedrivs inom ramen for programmen
maste i strre utstrackning dn i dag syfta till att varaktigt paverka de grund-
laggande forutsattningarna for tillvaxt, dvs. insatserna bor, enligt var upp-
fattning, i storre utstrackning ha karaktdren av investeringar.

Vi anser ocksa att det ar hog tid att se dver hur ESF-radets, Tillvaxtver-
kets och Jordbruksverkets arbete med regional konkurrenskraft, entreprenér-
skap och sysselsattning kan effektiviseras. VVagledande for dversynen ska
vara att genom Okad samordning kraftsamla de befintliga medlen och
minska de administrativa kostnaderna.
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Med det ovan sagda tillstyrker vi motion 2009/10:N20 (S) i berérd del.
Ovriga motioner i avsnittet avstyrks i berorda delar.

4. Organisering och lokalisering av myndigheter, punkt 3 (V)
av Kent Persson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. D&rmed bifaller riksdagen motion 2010/11:N323 yrkande 6,
avslar motionerna 2010/11:N229, 2010/11:N289 yrkandena 1 och 4,
2010/11:N300, 2010/11:N314 och 2010/11:N372 samt lagger redogorelse
2009/10:RRS27 till handlingarna.

Stallningstagande

Statliga myndigheter och afférsverk ska ha ett tydligare ansvar nér det gél-
ler att garantera en lagsta servicenivéa och att delta i samordnade lésningar.
Jag anser det darfor vara nodvandigt att regeringen skarper det regionalpo-
litiska ansvaret i regleringsbrev och avtal.

Omlokaliseringar av statlig verksamhet har tidigare haft mycket stor bety-
delse for de orter som kommit i fraga. Riksrevisionens rapport (RiR
2009:30) bekraftar den bilden. Omlokalisering av statlig verksamhet kan
sdledes vara ett verktyg bade for att framja en myndighets utveckling och
for den regionala utvecklingen i Swverige. | kontrast mot detta kan det
noteras att den borgerliga regeringens nedldggning och omstrukturering av
ett antal myndigheter kommer att paverka arbetsmarknadsregionerna utan-
for storstdderna negativt.

I likhet med vad som sdgs i motion 2010/11:N323 (V) anser jag att stat-
liga myndigheter och foretag bor kunna etableras pd manga orter. Varje
beslut om omlokalisering av befintlig verksamhet eller lokalisering av nya
myndigheter bor foregds av noggranna Gvervaganden. De mojligheter som
star till buds for att dstadkomma en béttre regional balans maste s& langt
som mojligt tas till vara. Jag anser att det bor upprattas en langsiktig plan
for omlokalisering av statlig verksamhet som stracker sig 6ver fem till tio
ar.

Med det anforda tillstyrker jag motion 2010/11:N323 (V) i berord del.
Ovriga motioner i avsnittet avstyrks i de har aktuella delarna.
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5. Kommersiell och offentlig service pa landsbygden, punkt 4

)

av Kent Persson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2010/11:N323 yrkan-
dena 12 och 13 samt 2010/11:N360 yrkande 2 och avslar motionerna
2010/11:C311 yrkande 14, 2010/11:N247, 2010/11:N255, 2010/11:N256
och 2010/11:N258.

Stallningstagande

Rimlig tillganglighet till livs- och drivmedelsforséljning &r absolut nddvan-
digt for att den svenska landsbygden ska kunna utvecklas. Lanthandelns
och bensinmackarnas fortsatta utglesning ar saledes ett direkt hot mot maj-
ligheten att fortsatta att bo i vissa delar av landet. Jag anser, i likhet med
vad som ségs i motion 2010/11:N323 (V), att denna utveckling &r oaccep-
tabel da den hammar utvecklingen av den lokala ekonomin, start av nya
foretag, en okad inflyttning, ett fortsatt kvarboende och hela den nérser-
vice som gor boende pa landsbygden till ett positivt alternativ.

For att vanda utvecklingen anser jag att regeringen bor ta initiativ till en
samorganisation for alla de smé& landsbygdbutikerna, som bl.a. skulle ge
dessa mojligheter till sddana rabatter vid stora inkdp som de i dag inte har
del av.

Aven bensinmacksddden pa landsbygden ar ytterst oroande och ett patag-
ligt hot mot mojligheterna att ta vara pa landsbygdens utvecklingspoten-
tial. Norge har genom flexibilitet och pahittighet lyckats hejda utveck-
lingen mot farre mackar i méanga landsbygdsdistrikt. Jag anser att denna
fraga maste vara en av de viktigare i en ny utredning om den regionala
utvecklingspolitiken.

Med det anférda tillstyrker jag har behandlade yrkanden i motion 2010/11:
N323 (V).

2010/11:NU2

53



2010/11:NU2

54

RESERVATIONER

6. Kommersiell och offentlig service pa landsbygden, punkt 4
— motiveringen (S)
av Carina Adolfsson Elgestam (S), Krister Ornfjader (S), Ann-
Kristine Johansson (S), Boérje Vestlund (S), Ingela Nylund Watz (S)
och Ingemar Nilsson (S).

Stallningstagande

Regional tillvaxt forutsatter tillgang till grundlaggande offentlig och kom-
mersiell service. Mot den bakgrunden anser vi att utvecklingen pa omradet
ar ytterst bekymrande. Nar avstanden till service hela tiden 6kar, ar det
hog tid for staten att agera. Vi har darfor foreslagit att anslaget Regionala
tillvaxtatgarder (1:1) dkas med 30 miljoner kronor jamfort med regering-
ens forslag. De medel som darmed skjuts till har som syfte att sékerstélla
tillgangligheten till grundldggande kommersiell service i gles- och lands-
bygd. Forslaget behandlas senare i detta betdnkande.

Mot bakgrund av den illavarslande utvecklingen nar det géller till-
gangen pa service i gles- och landsbygd, har vi stor forstaelse for den oro
som kommer till uttryck i manga av de har aktuella motionerna. Vi menar
dock att den anslagshdjning som vi beskriver ovan kan bidra till att
komma till ratta med flera av de problem som tas upp i motionerna. Vi
noterar ocksa att en sarskild utredare nyligen har haft i uppgift att utreda
former for samverkan mellan statliga myndigheter och kommuner samt
mojligheten till samverkan med viss kommersiell service. Vi forutsatter att
regeringen snart presenterar konkreta atgarder som bygger pa utredningens
forslag. Det ar darfor var uppfattning att det i nulaget saknas skal for riks-
dagen att bifalla de i avsnittet aktuella motionerna.

7. Stod till biogaspumpar, punkt 5 (S, MP, V)
av Maria Wetterstrand (MP), Carina Adolfsson Elgestam (S), Krister
Ornfjader (S), Ann-Kristine Johansson (S), Bérje Vestlund (S), Kent
Persson (V), Ingela Nylund Watz (S) och Ingemar Nilsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:N398 yrkande 11.

Stallningstagande

En okad anvandning av fornybara drivmedel &r ett mycket viktigt inslag i
den nddvandiga omstallningen av energisystemet. Ett styrmedel med det
syftet beslutades av en rodgron riksdagsmajoritet 2005, ndmligen den s.k.
pumplagen. | anslutning till inférandet av pumplagen infordes aven ett
stod till etablering av tankstallen for fossilfria drivmedel. Stddet har emel-
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lertid framst anvénts for installation av etanolpumpar. Med instdammande i
vad som sags i motion 2010/11:N398 (MP) foresléar vi darfor att det infors
ett stéd till installation av biogaspumpar i syfte att frdmja anvandningen
av biogas som drivmedel, inte minst pa landsbygden.

8. Aterféring av medel fran vatten- och vindkraft samt vissa
andra naturresurser, punkt 6 (MP, V)
av Maria Wetterstrand (MP) och Kent Persson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motion 2010/11:N323 yrkande 14
och avslar motionerna 2010/11:C311 yrkande 26, 2010/11:N343, 2010/11:
N403 och 2010/11:N431.

Stallningstagande

Manga svenska dlvar ar reglerade och anvands for elproduktion. I sam-
band med utbyggnaden skapades atskilliga arbetstillfallen och livskraften
starktes i manga inlandskommuner. Utbyggnaden av alvarna raderade dock
samtidigt ut manga majligheter till att utveckla traditionella naringar.

Vi anser, i likhet med vad som sdgs i motion 2010/11:N323 (V), att
mer av de medel som vattenkraften genererar ska &terforas till de berérda
regionerna. En utvecklingsfond med inriktning p& nyforetagande, samver-
kan, kompetenshdjning m.m. bor darfor skapas. Alternativa végar &r fastig-
hetsskatt pa elproduktionsenheter, Gkade intrangsersattningar och omfor-
handlingar av vattendomar.

P& motsvarande satt ar det, enligt var uppfattning, angelédget att en del
av det varde som vindkraften genererar ska stanna kvar i berérda bygder i
form av ett arligt lokalt utvecklingskapital. Vidare onskar vi, s& som
beskrivs i motionen, &ven en 6versyn av hur en del av mineralutvinning-
ens vinster ska kunna g tillbaka till berérda bygder i form av ett lokalt
utvecklingskapital.

Med det anforda tillstyrks det aktuella yrkandet i motion 2010/11:N323
(V). Ovriga motioner i avsnittet avstyrks i berérda delar.
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1. Anslag m.um. inom utgiftsomrade 19 Regional tillvéxt,
punkt 8 (S, MP, V)
Maria Wetterstrand (MP), Carina Adolfsson Elgestam (S), Krister
Ornfjader (S), Ann-Kristine Johansson (S), Bérje Vestlund (S), Kent
Persson (V), Ingela Nylund Watz (S) och Ingemar Nilsson (S) anfor:

Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vansterpartiet har i en gemensam
motion i anslutning till regeringens varproposition 2010 och i en gemen-
sam regeringsplattform presenterat sin politik for en ny féardriktning for
Sverige. | valet fick dock vare sig den borgerliga alliansen eller vi rod-
grona egen majoritet i riksdagen. Den sittande regeringen har valt att
fortsatta i minoritet. Vi fullfoljer nu vart tagande mot de véljare som ros-
tade rodgront och har darfor lagt fram ett gemensamt alternativ till reger-
ingens budgetférslag, baserat pa vara valloften.

Malet for var politik ar att Sverige ska vara ett jamlikt land. Ska det
malet kunna nas behdver fler mojligheter skapas. Barnens framtid ska inte
avgoras av vad foraldrarna tjanar eller var man bor. Utbildning och trygg-
het ska vara for alla, s& att vi kan utvecklas genom hela livet. Kvinnor
och man ska ha samma majligheter att paverka bade sina egna liv och
samhéllsutvecklingen i stort. Ingen ska hindras av diskriminering. Alla ska
kunna forverkliga sina drommar och utveckla sina formagor.

Ett jamlikt Sverige ar ett framgangsrikt Sverige. Dar tas all begdvning,
alla talanger och all arbetsvilja till vara. Dar bryr vi oss om varandra och
dar man kan ké&nna sig trygg. Engagemang och nyfikenhet forvandlas till
nya idéer och véaxande foretag, och darmed jobb och framtidstro. S kan
Sverige konkurrera med kunskap och fornyelse i en vérld av standigt tuf-
fare internationell konkurrens. Ett jamlikt Sverige forutsétter ett jamstallt
Sverige. FOr att minska klyftorna mellan kvinnor och méan behdver en rad
strukturella reformer genomfdras. De ekonomiska skillnaderna mellan kvin-
nor och min ska minska. Att hélla samman Sverige ar det viktigaste
uppdraget for oss rodgrona partier.

| dag gér utvecklingen i motsatt riktning. Unga méter stangda dorrar.
Langtidsarbetslsheten biter sig fast pa farligt hoga nivaer. Svart sjuka mén-
niskor gors forsakringslosa. Klyftorna okar, bade mellan ménniskor med
hoga och laga inkomster och mellan man och kvinnor. Den har utveck-
lingen &r inte vardig ett vélfardsland som Sverige. P& langre sikt hotar den
forutsattningarna for jobb och ekonomisk utveckling.

Men det gar att byta fardriktning. Det finns manga féretag som ropar
efter arbetskraft, men inte hittar ratt kompetens — samtidigt som det finns
manga unga som inte vill ndgot hellre 4n att jobba. Det finns stora inve-
steringar som behdver goras i kollektivtrafik, jarnvéagar, bostader, energief-
fektivisering och férnybar energi for att mota klimatutmaningen och goéra
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Sverige till varldsledande pa grén omstallning och miljéteknik — och
manga positiva foljdeffekter i jobb och ekonomisk utveckling om vi tar
vara pad mojligheterna. Det finns sd mycket kreativitet, engagemang och
framtidstro om bara alla far chansen att véxa.

Ett Iangsiktigt hallbart Sverige ar ett framgéangsrikt Sverige dar vi &r
beredda att ta ansvar, for ekonomin, for jobben, for skolan, véarden och
omsorgen, for trygghet i livets olika skeden, for miljon och for kommande
generationer. FOr oss ar Oppna granser en forutsattning for en ansvarsfull
ekonomisk politik. En dppnare varld dar méanniskor ges méjlighet att soka
arbete i andra lander och dér solidaritet och ratten att soka skydd undan
forfoljelse ar sjalvklar.

Sverige ska tillbaka till 6verskott i de offentliga finanserna. Reformer
ska bara genomféras om det statsfinansiella laget sa tillater. De budgetpoli-
tiska malen ska ligga fast. Vi lovar att inte sinka skatterna pa lanade
pengar. Vi vill att regeringen tillsatter en jamlikhetskommission for att ana-
lysera skillnader i livsvillkor och foresla forandringar for att cka den
sociala rorligheten.

Ett modernt valfardsland dér jobben, miljon och minskade klyftor satts
forst — det ar vart framtidsland.

Néar det géller det har aktuella utgiftsomradet 19 Regional tillvéxt ser vi
med oro pd vad som haller pa att handa pa den svenska landshygden. Ett
krympande serviceutbud bidrar till att det blir allt svarare att etablera sig
och bo kvar pé& den svenska landsbygden. Nar avstanden till livsmedelsbu-
tiker, bensinmackar och annan kommersiell service for allt fler kan réknas
i manga mil &r det hog tid for staten att agera. Vi anser att regeringens
insatser for att sdkerstélla ett utbud av grundldggande kommersiell service
i hela landet ar ofillrackliga. Vi foreslar darfor att anslaget Regionala till-
véaxtatgarder (1:1) okas med 30 miljoner kronor jamfort med regeringens
forslag. De medel som darmed skjuts till syftar till att sakerstalla tillgang-
ligheten till grundlaggande kommersiell service i gles- och landsbygd.

I likhet med vad som sdgs i motion 2010/11:N337 (S) anser vi att det
dessutom finns skél att gdra en Oversyn av hur det ndmnda anslaget har
anvants under de senaste aren. | samband med finanskrisen och den dartill
kopplade lagkonjunkturen har det blivit uppenbart att olika lan och regio-
ner inte har givits samma forutsattningar att arbeta med regional utveck-
ling och samfinansiering. Vissa lan gar miste om béade EU-finansiering
och nationell finansiering eftersom anslaget har effekt pa hur stor uppvéx-
ling med andra medel som &r mojlig. Samverkan med andra regioner
forsvéras pa grund av olika ekonomiska forutsattningar. Nationella myndig-
heter ser inte heller vissa lan som en intressant samarbetspartner, da
medfinansiering saknas for olika satsningar. Sammantaget resulterar detta i
omotiverade skevheter i fordelningen av anslaget. Det b6r uppmarksam-
mas i en dversyn.
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Riksdagen véntas vid behandlingen av finansutskottets betdnkande
2010/11:FiUl den 8 december i forsta steget av budgetprocessen stélla sig
bakom regeringens budgetforslag for 2011. Det innebar att riksdagen kan
forvantas lasa sdval utgiftstak som ramar for de 27 utgiftsomradena samt
besluta om de skatte- och avgiftsforandringar som ska trada i kraft 2011.

Dé riksdagsmajoriteten genom detta beslut véantas ge budgetpolitiken en
helt annan inriktning an den vi onskar, avstar vi fran att delta i utskottets
beslut om anslag m.m. inom utgiftsomrdde 19 Regional tillvixt. Det bud-
getalternativ som vi har lagt fram bor ses som ett sammanhallet paket dar
nagon eller nagra delar inte kan brytas ut och behandlas isolerat. Vi vidhal-
ler emellertid var uppfattning och anser att ramen for utgiftsomrade 19
Regional tillvaxt borde ha utokats i forhallande till regeringens forslag pa
det satt som har namnts ovan och som framgdr av var gemensamma
motion 2010/11:N360 (S, MP, V).

2. Anslag m.m. inom utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt,
punkt 8 (SD)
Lars Isovaara (SD) anfor:

Jag star bakom en politik som vilar pd principen om grundlaggande social
rattvisa i kombination med traditionellt véardekonservativa idéer och déar
folkhemstanken bidrar med inspiration. Sammantaget ger detta en betydligt
mer Sverigevanlig instéllning &n den som regeringen visar upp. Det sam-
hélle vi nu ser vaxa fram med térande utanforskap, hdg arbetsldshet och
forsamrad valfard maste vi lamna bakom oss.

Riksdagen véntas den 8 december i forsta steget av budgetprocessen
stélla sig bakom regeringens budgetforslag for 2011. Det innebar att riksda-
gen for detta ar kan forvintas lasa saval utgiftstak som ramar for de 27
utgiftsomradena samt fatta beslut om de skatte- och avgiftsforandringar
som ska trada i kraft nasta ar.

Det beslut som riksdagsmajoriteten véntas fatta genom att lagga fast
ramarna for nasta ars budget innebér att inriktningen pa budgetpolitiken
blir en annan an den jag forordar. Det budgetalternativ jag star bakom ska
ses som ett sammanhallet paket dar ndgon eller nagra delar inte kan brytas
ut och behandlas isolerat. Av den anledningen deltar jag inte i beslutet om
anslag m.m. inom utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt. Inom det aktuella
utgiftsomradet har jag dock ingen annan uppfattning an regeringen nar det
géller anslagens storlek.



BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Proposition 2010/11:1

Proposition 2010/11:1 Budgetpropositionen for 2011 utgiftsomrade

19:

1

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2011 for ramanslaget
1:1 Regionala tillvaxtatgarder besluta om bidrag som, inklusive tidi-
gare gjorda ataganden, medfor behov av framtida anslag pd hogst
2 400 000 000 kronor under 2012-2019 (avsnitt 2.8.1).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2011 for ramanslaget
1:3 Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden 2007-2013
besluta om bidrag som, inklusive tidigare gjorda ataganden, medfor
behov av framtida anslag pa hogst 4 150 000 000 kronor under 2012—
2016 (avsnitt 2.8.3).

Riksdagen anvisar for 2011 anslagen under utgiftsomrade 19 Regio-
nal tillvaxt enligt uppstallning i avsnitt 1 i propositionen.

Skrivelse 2009/10:221

Regeringens skrivelse 2009/10:221 Strategiskt tillvaxtarbete for regional
konkurrenskraft, entreprendrskap och sysselséttning.

Foljdmotion med anledning av skrivelse 2009/10:221

2009/10:N20 av Tomas Eneroth m.fl. (S):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om den regionalekonomiska betydelsen av forsk-
nings- och utbildningsresurser samt behovet av att 6ka interaktio-
nen mellan hogskolan och den omgivande arbetsmarknaden.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om betydelsen av 6kade investeringar i transport-
infrastrukturen for en positiv regional utveckling.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av en nationell strategi for att tillva-
rata storstadsregionernas mojligheter.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att anvdnda de EU-program som &r kopplade
till regional utveckling pa ett mer effektivt satt.
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om de negativa regionalpolitiska effekterna av de
ideologiskt motiverade privatiseringarna och avregleringarna av
grundlaggande samhallsfunktioner.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om statens och den kommunalekonomiska utjam-
ningens betydelse for att uppratthalla en likvardig valfardsniva i
alla delar av landet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om betydelsen av en val fungerande bostadsmark-
nad.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om atgérder for okat foretagande och entreprendr-
skap i hela landet.

Redogorelse 2009/10:RRS27

Redogorelse 2009/10:RRS27 Riksrevisionens styrelses redogorelse om
omlokalisering av myndigheter.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2010

2010/11:Fi263 av Marie Nordén och Gunnar Sandberg (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se éver mojligheterna till en utvecklingsfond enligt motio-
nens intentioner.

2010/11:C311 av Irene Oskarsson (KD):

14.

22.

25.

26.

60

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det offentliga val definierar sitt atagande
vad géller vélfard, service och skydd.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att préva krav pd landsbygdskonsekvensbe-
démning i Sverige.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att géra stéden som ges genom EU:s struktur-
fonder mer schabloniserade.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utveckla instrument for att lokalsamhallet
ska kunna dela pa vinsterna fran olika verksamheter som etableras
i omradet.
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2010/11:MJ265 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson m.fl. (M):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om den skéanska landsbygden som bostadsort.

2010/11:N201 av Kenneth Johansson (C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Fjallpaket Dalarna bor stddjas och nérmare foljas som en
nydanande och samordnande utvecklingsmodell for tillvaxt.

2010/11:N214 av Clas-Goran Carlsson och Tomas Eneroth (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om &tgarder for att naringslivet ska kunna fa konkurrensfordelar
mot exportmarknaden.

2010/11:N229 av Lena Asplund (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att se dver var statliga myndigheter och bolag
lokaliseras.

2010/11:N241 av Gunnar Andrén och Anna SteeleKarlstrom (bada
FP):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om Sddertaljes forutséttningar att fortsatt vara ett centrum dels
for svensk vetenskaplig medicinteknisk forskning pd hdgsta internationella
niva, dels for fordonsmassig produktion, forskning och utveckling.

2010/11:N245 av Olle Thorell (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se éver och forenkla normerna for lokala och regionala
utvecklingsmedel.

2010/11:N247 av Margareta B Kjellin (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om stdd till bensinmackar i glesbygd.

2010/11:N251 av Katarina Brannstrém (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att lyfta fram den regionala tillvéaxtpolitiken — det ar en fram-
tidsfraga for hela Sverige.

2010/11:N255 av Jan R Andersson och Sten Bergheden (bada M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att underlatta for serviceféretagande pé landsbygden.
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2010/11:N256 av Jan R Andersson och Sten Bergheden (bada M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om kringkostnader for tillsynsverksamhet for mindre servicendr-
ingar.

2010/11:N258 av Jan R Andersson och Sten Bergheden (bada M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om minskade administrativa kostnader for serviceféretag pa lands-
bygden.

2010/11:N278 av Sven-Erik Osterberg (S):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om hallbar utveckling i Vastmanland.

2010/11:N282 av Catharina Brakenhielm (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en strategi for aretruntlevande skargardskommuner.

2010/11:N287 av Eva Lohman och Saila Quicklund (bada M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en @versyn av transportbidragen.

2010/11:N289 av Eva Flyborg och Lars Tysklind (bada FP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att en regional utvecklingspolitik kraver atgar-
der for att skapa en arbetsmarknad for samhallsvetare.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Goteborg inte ska uteslutas som lokaliser-
ingsort for statliga myndigheter och verk.

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att fler huvudkontor for statliga verk och myn-
digheter bor lokaliseras till Goteborg.

4. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att fragor om lokalisering av statlig verksam-
het som &r av storre vikt eller pad annat satt ar av principiellt
intresse bor understéllas riksdagen.

2010/11:N291 av Lars Mejern Larsson m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om regional utvecklingspolitik.

2010/11:N300 av Jasenko Omanovic (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om regional hénsyn vid omorganisation av statlig verksamhet.
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2010/11:N312 av Kerstin Haglo m.fl. (S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om insatser for nya foretag och jobb i Blekinge.

2010/11:N314 av Suzanne Svensson m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att statlig verksamhet bor lokaliseras dver hela landet.

2010/11:N318 av Anders Andersson (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att oka forutsattningarna for att arbeta och bo pa landsbygden.

2010/11:N319 av Karin Nilsson (C):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en ordentlig genomlysning av grunderna for for-
delningen av det regionala utvecklingsanslaget (1:1) till landets olika lans-
styrelser, regioner och regionférbund.

2010/11:N323 av Kent Persson m.fl. (V):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om villkoren for att utveckla landsbygden.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om den regionala utvecklingspolitikens mal.

3. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag pa hur malfor-

muleringar om sysselsattning och servicegrad kan vidareutvecklas
sd att de dven innefattar en ambition om att minska de regionala
obalanserna.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om nationella och lokala planer for arbetsmark-
nadsregionerna.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om omlokaliseringar av statliga myndigheter och
foretag.

12.  Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om ett initiativ for samorganisation fér lands-
bygdsbutikerna.

13.  Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om bensinmackarna och landsbygden.

14.  Riksdagen begér att regeringen lagger fram ett forslag enligt vad
som anférs i motionen om hur en del av de varden som vattenkraf-
ten, vindkraften och mineralutvinningen genererar ska kunna aterfo-
ras till de regioner som &r aktuella.

18.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att tillsatta en ny regionalpolitisk utredning.

2010/11:NU2
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2010/11:N333 av Anita Brodén och Nina Larsson (bada FP):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ménniskors nya mojligheter att verka och bo
i Dalsland och Vérmland.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att klassa Dalsland som ett s.k. skogslan.

2010/11:N337 av Tomas Eneroth och Clas-Géran Carlsson (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om regional utveckling anslaget 1:1.

2010/11:N343 av Kenneth Johansson och Per Asling (bada C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att infora ett system for aterféring av medel fran vattenkrafts-
produktionen till kommuner och regioner dar produktionen sker.

2010/11:N360 av Lars Johansson m.fl. (S, MP, V):

1. Riksdagen anvisar med féljande andringar i forhallande till regering-
ens forslag anslagen under utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt enligt
uppstéllning:

(tabellen med forandringar ar uteldmnad har)

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att driva pa for att det ska finnas bade offent-
lig och kommersiell service i hela landet.

2010/11:N362 av Désirée Liljevall m.fl. (S):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en nationell strategi fér en hallbar landsbygds-
politik.

2010/11:N363 av Hakan Juholt m.fl. (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om lokalisering av statlig verksamhet till Kalmar lan.

2010/11:N368 av Gunnar Sandberg och Marie Nordén (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en utveckling av transportstodet.

2010/11:N372 av Peter Hultgvist m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att statliga bolag och myndigheter via regleringsbrev och
agardirektiv ges tydliga signaler om sitt ansvar for att varna om och stérka
genomforda lokaliseringar samt bidra till den regionala utvecklingskraften.
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2010/11:N374 av Hans Olsson m.fl. (S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av att framja investeringar for en
héllbar utveckling.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att starka samverkan mellan offentlig och pri-
vat sektor i investeringspolitiken.

2010/11:N375 av Carina Ohlsson m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om héllbar utveckling i Vastsverige.

2010/11:N376 av Asa Lindestam m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att stodja Gavleborgs lan i nodvandiga arbetsmarknadsatgarder.

2010/11:N382 av Fredrik Lundh Sammeli m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att skapa fler arbetstillfallen i Norrbotten.

2010/11:N383 av Fredrik Lundh Sammeli m.fl. (S):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om Testplats Botnia.

2010/11:N397 av Helén Pettersson i Umed m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att investera i jobb i Vasterbotten.

2010/11:N398 av Stina Bergstrom m.fl. (MP):

11.  Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att skapa ett nytt etableringsstod for nya bio-
gaspumpar i landsbygdskommuner.

2010/11:N403 av Lena Asplund och Ulf Berg (bada M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en dversyn av hur vattenkraftskommunerna i Sve-
rige kan fa del av det varde som vattenkraftsproduktionen genererar avse-
ende koncessionsavgifter och koncessionskraft.

2010/11:N404 av Peter Johnsson m.fl. (S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om forutsattningarna for ett livskraftigt narings-
liv i Vastsverige.

2010/11:NU2
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2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om Vastsverige som tillvéxtregion.
3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om fordonsindustrin i Vastsverige som en motor
for tillvaxten i Sverige.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om smaforetagen i Vastsverige.

2010/11:N410 av Lars Mejern Larsson m.fl. (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av insatser for att stdrka Véstsveriges framtida till-
véxt och utveckling.

2010/11:N428 av Shadiye Heydari m.fl. (S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av insatser till stod for regionala
utvecklingscentrum och Produktion i Vast.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av att utveckla de regionala tillvéxt-
programmen.

2010/11:N429 av Tomas Eneroth m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om regionalutveckling i hela landet.

2010/11:N431 av Emil Kéallstrém och Helena Lindahl (bada C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda och infora ett system for aterforing av medel fran
vattenkraftsproduktionen till regioner dar produktionen sker.
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BiLaca 2

Regeringens och oppositionspartiernas forslag
till anslag for 2011 under utgiftsomrade 19
Regional tillvéaxt

Tusental kronor

Anslag (ramanslag) Regeringens Awvikelse gentemot
forslag regeringens forslag
S MP V SD
11 Regionala tillvaxtatgarder 1 515 837 +30 000
1:2 Transportbidrag 448 864
1:3 Europeiska regionala utvecklingsfon- 1 545 000
den perioden 2007-2013
Summa for utgiftsomradet 3 509 701 +30 000 0
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BiLaca 3

Utskottets forslag till anslag for 2011 under
utgiftsomrade 19 Regional tillvéxt

Utskottets forslag overensstdimmer med regeringens forslag till anslagsfor-
delning.

Tusental kronor

Anslag (ramanslag) Utskottets

forslag

11 Regionala tillvaxtatgarder 1 515 837

1:2 Transportbidrag 448 864

1:3 Europeiska regionala utvecklingsfonden 1 545 000
perioden 2007-2013

Summa for utgiftsomradet 3509 701
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BiLaca 4

Motionsyrkanden om utvecklingen i vissa
geografiska omraden

LAN/REGION  MOTION ONSKADE ATGAR-  VISSA KOMPLETTE-
DER RANDE UPPGIFTER
Stockholms 1&n  2010/11:N241 Motionérerna pekar pd Motioner med samma
(M) Sodertéljes olika for- inriktning avstyrktes av
tjanster och lyfter bl.a. naringsutskottet varen 2009
fram den forskning och i samband med budget-

som bedrivs av Scania beredningen hosten 2009
och Astra Zeneca. Pro- (bet. 2008/09:NU16 respek-
duktions- och forsk- tive 2009/10:NU2). | det
ningsforetagens behov  forstndmnda beténkandet
av kvalificerade medar- fanns en utforlig beskriv-
betare, samt service i  ning av relevanta satsningar
form av bostader, sko- pa fordons- och medicintek-
lor, sjukvérd och nikomradena.
annan infrastruktur,
maste kunna tillgodo-
ses i omradet.

Kronobergs lan  2010/11:N214 Regeringens samord-

(S) nare fér Kronoberg

har inventerat vilka
insatser som behdvs
for att naringslivet ska
ta fart. Motiondrerna
efterfragar atgarder for
att ndringslivet i regio-
nen ska ta konkurrens-
fordelar, inte minst
mot exportmarknaden.
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LAN/REGION  MOTION ONSKADE ATGAR-  VISSA KOMPLETTE-
DER RANDE UPPGIFTER

Kalmar lan 2010/11:N363 Kalmar I&n har minst ~ Nara nog likalydande

(S) andel statligt syssel- motioner har avstyrkts av

satta, och den omfat-  néaringsutskottet i samband
tande omstrukturer- med budgetberedningen
ingen av flera statliga  hdsten 2008 och hdsten
myndigheter har lett 2009 (bet. 2008/09:NU2
till en fortsatt drama-  respektive 2009/10:NU2).
tisk minskning av stat- | oktober 2009 besvarade
lig narvaro i lanet. dévarande statsradet Mats
Motionérerna hanvisar  Odell en fraga (fr. 2009/10:
aven till ett regerings-  88) frdn Lena Hallengren
beslut frdn forra man-  (S) om lokalisering av stat-
datperioden och vill lig verksamhet till Kalmar
att riksdagen ska uttala lan. Odell hénvisade till de
att regeringsbeslutet principer for lokalisering av
om att i forsta hand statlig verksamhet som har
prova lokalisering av  redovisats tidigare i detta
statlig verksamhet till  betdnkande.
Kalmar l&n ska gélla.

Blekinge l&n 2010/11:N312 Om Blekinge ska véxa | oktober 2009 redovisade

() (yrk. 1)

och utvecklas behdver
det regionala néringsli-
vets struktur forandras
sd att man Klarar att
mota globaliseringens
utmaningar och mojlig-
heter.

regeringen de regionala
samordnarnas hittillsva-
rande arbete. Dér framgick
bl.a. att regeringens insatser
i form av propositionen
Atgarder for jobb och
omstéllning i bdrjan av
aret, den ekonomiska var-
propositionen fér 2009
samt budgetpropositionen
for 2010 har medfort att
mer &n hélften av forsla-
gen, enligt regeringen, kan
anses vara helt genom-
forda. Det fanns &ven for-
slag som inte langre anségs
vara aktuella och som reger-
ingen av olika anledningar
har valt att inte ga vidare
med.
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BiLaca 4

LAN/REGION MOTION ONSKADE ATGAR-  VISSA KOMPLETTE-
DER RANDE UPPGIFTER
Skane lan 2010/11:MJ265  Motionarerna pekar Samma yrkande avstyrktes

Vastsverige

(M) (yrk. 3)

2010/11:N374
(S) (yrk. 1 och 2)

2010/11:N375
©)

bl.a. pa vikten av en
socialt hallbar utveck-
ling pa landshygden
for att gora det mojligt
att kunna bo kvar pa
den skanska landsbyg-
den.

I motionen beskrivs
forutsattningarna for
en hallbar utveckling i
Vastra Gotalandsregio-
nen och vikten av inve-
steringar i strategiskt
viktiga omréden som
bostéder, energi och
miljo, halso- och sjuk-
vard och kommunika-
tioner. Av vitalt
intresse i samman-
hanget &r att betrakta
sambanden mellan
offentlig och privat
sektor som styrkebél-
ten.

I motionen beskrivs
forutsattningarna for
satsningar pa héllbar
utveckling i Vastsve-
rige. Milj6- och energi-
teknik lyfts fram.
Motiondrerna anser att
det ar angelaget att
man kan skapa ett
nationellt centrum
inom regionen for att
utveckla alternativa
fornybara brénslen och
annan miljovanlig tek-
nik.

av utskottet hosten 2009
(bet. 2009/10:NU2).

Under perioden 2007-2013
satsar Europeiska regionala
utvecklingsfonden 572 mil-
joner kronor pé regional
konkurrenskraft och 6kad
sysselsattning i Vastsverige.
Det regionala strukturfonds-
programmet Vastsverige
omfattar Véastra Gotalands
och Hallands lén.

2010/11:NU2
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LAN/REGION  MOTION

ONSKADE ATGAR-
DER

VISSA KOMPLETTE-

RANDE UPPGIFTER

2010/11:N404
®)

2010/11:N410
®)

2010/11:N428
(S) (yrk. 1 och 4)
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| motionen begars ett
antal tillkdnnagivanden
med inriktning pa
Vastsverige. De hand-
lar bl.a. om forutsatt-
ningarna for ett livs-
kraftigt ndringsliv, om
Vastsverige som till-
vaxtregion, om for-
donsindustrin i Vast-
sverige som en motor
for tillvaxten och om
smaféretagen i Vast-
sverige.
Fordonsindustrins bety-
delse for Véstsverige
lyfts fram i motionen
liksom behovet av
atgarder for att starka
naringsliv och arbets-
marknad i regionen.
Motionérerna pekar
bl.a. pa att de s.k.
branschprogrammen
behover ateruppsta.

| Véstsverige &r inve-
steringshehoven bety-
dande. Att underlatta
framtida investeringar
ar en ofrankomlig del
av néringslivets
utveckling éver huvud
taget, och samverkan
kring vitala utveck-
lingsfragor tillhor
ocksa framtida upp-
drag.
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LAN/REGION

MOTION

ONSKADE ATGAR-
DER

VISSA KOMPLETTE-
RANDE UPPGIFTER

Vastmanlands
lan

2010/11:N289
(FP) (yrk. 2 och
3)

2010/11:N333
(FP) (yrk. 1 och
3)

2010/11:N278
©)

Goteborg har fé stat-
liga arbetsplatser i for-
hallande till sin stor-
lek. Statliga myndighe-
ter boér omlokaliseras
fran Stockholm till
Goteborg, och nya
verk bor ocksa lokali-
seras till Goteborg.
For att ge Dalsland
och Véarmland verktyg
for hallbar tillvaxt och
utveckling, samt att pa
basta satt tillvarata den
potential som finns,
krévs politiska beslut
om foretagande samt
satsningar pa infra-
struktur och samhalls-
service. Motiondrerna
anser ocksa att Dals-
land skulle kunna
utvecklas béttre genom
att Dalsland och Norra
Alvshorg klassas som
skogslan.

I motionen beskrivs
olika regionalt inrik-
tade insatser som ska
bidra till en hallbar
utveckling i Véastman-
lands lan. Satsningar
pa fornybar energi
lyfts sarskilt fram.

Motsvarande yrkanden
avstyrktes av utskottet i
samband med budgetbered-
ningen saval hosten 2008
som hdsten 2009 (bet.
2008/09:NU2 respektive
2009/10:NU2).

| samband med behand-
lingen av budgetpropositio-
nen hosten 2008 tog
naringsutskottet stéllning
till ett motionsyrkande om
att Dalsland skulle kunna
fa battre utveckling genom
att klassas som s.k. skogs-
lan. Utskottet konstaterade
att begreppet skogslan sak-
nar juridisk betydelse inom
den regionala tillvéxtpoliti-
ken och avstyrkte yrkandet

(betdnkande 2008/09:NU2).

Motsvarande stallningsta-
gande fanns ocksd i betan-
kande 2007/08:NU2.
Samma yrkande behandla-
des &ven i forra arets bud-
getbetédnkande (bet.
2009/10:NU2).

2010/11:NU2
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LAN/REGION

MOTION

ONSKADE ATGAR-
DER

VISSA KOMPLETTE-
RANDE UPPGIFTER

Dalarnas lan

Gévleborgs 1an

Vasterbottens
lan

Norrbottens lan
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2010/11:N201
©

2010/11:N376
®)

2010/11:N397
®)

2010/11:N382
©)

| Fjéllpaket Dalarna
samverkar de direkt
berérda kommunerna,
Lansstyrelsen, Trafik-
verket och Tillvéxtver-
ket for att diskutera,
lagga fast och genom-
fora insatser. Denna
typ av upplagg borde
vara av direkt intresse
for andra nationella
myndigheter som
Arbetsformedling och
skolmyndigheter.

I motionen beskrivs
problemen pé arbets-
marknaden i Gévle-
borgs lan. Insatser for
att stodja lanet inom
en rad olika omraden
efterfragas.

| Vésterbottens lan
finns goda forutsétt-
ningar for utveckling
och tillvéxt. Bland
annat maste stodet till
innovatorer ses dver
och forbattras samti-
digt som innovatorerna
maste fa ett storre
inflytande &ver utveck-
lingsprocessen.

Det finns goda forut-
sattningar for utveck-
ling och tillvaxt. Det
behovs aktiva atgarder
fran regeringens sida
for att satta stopp for
den negativa utveck-
lingen och for att
skapa nya arbetstillfal-
len.

Regeringens forslag i till-
laggsbudget for 2010 om
en sarskild satsning pa inno-
vationsframjande atgarder i
Norrlands inland har redovi-
sats pa annan plats i detta
betdnkande.

Regeringens forslag i till-
laggsbudget for 2010 om
en sarskild satsning pa inno-
vationsframjande atgarder i
Norrlands inland har redovi-
sats pa annan plats i detta
beténkande.
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LAN/REGION  MOTION

ONSKADE ATGAR-
DER

VISSA KOMPLETTE-
RANDE UPPGIFTER

2010/11:N383
(S) (yrk. 2)

Motiondrerna vill att
robotfélten i Norrbot-
ten ges ett tydligt upp-
drag och resurser for
att samordna och mark-
nadsfora Testplats Bot-
nia internationellt.

Ett i stort sett likalydande
yrkande (mot. 2008/09:
N404 och 2009/10:N428)
avstyrktes av utskottet hos-
ten 2008 och hésten 2009
(bet. 2008/09:NU2 respek-
tive 2009/10:NU2). I under-
laget till budgetpropositio-
nen for innevarande &r
foreslog Forsvarsmakten
utveckling av internationell
militér test-, utbildnings-
och dvningsverksamhet i
Sverige (ITO). En tyngd-
punkt kommer att vara
6vning med mark- och flyg-
forband i Norrland. De
stora, glest befolkade omra-
dena i Norrland &r attrak-
tiva for militdr évningsverk-
samhet, sdrskilt ndr det
géller 6vning och utbild-
ning i subarktiskt klimat
med snd, morker och kyla.
Regeringen stéllde sig posi-
tiv till ITO.

Tryck: Elanders, Vllingby 2010
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