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2 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett omedelbart stopp for svensk vapenexport till lander dér
grova krinkningar av ménskliga rittigheter Ager rum.!

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett svenskt initiativ i FN till en konferens for att paborja arbe-
tet med ett internationellt fordrag om restriktioner i vapenexport och va-
penhandel.!

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att starka svenska myndigheters respekt for asylrdtten och
Genevekonventionen.

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor avsluta sitt medlemskap i [OM. !

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om finansieringen av FN:s flyktingkommissariat.!

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utvidgning av FN:s flyktingkommissariats mandat till att in-
kludera internflyktingar. !

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fortsatt tillbakavisande av forslag att 14gga asylprovningsforfa-
randet utanfor EU betrdffande ménniskor som rest in i EU for att soka
asyl.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om &ndrad inriktning av EU:s asyl- och migrationspolitik sa att
krénkningarna av invandrades ménskliga rittigheter upphor.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om pakallande av nya forhandlingar om direktivet om transportor-
sansvar.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om pakallande av nya forhandlingar om direktivet och rambeslutet
om underlittande av icke auktoriserad inresa eller icke auktoriserad vis-
telse i medlemsstat.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor ta initiativ till en saddan forédndring av EU:s
politik betriffande atertagandeavtal som anges i motionen.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor anvinda sin vetoritt mot ytterligare repres-
siva forslag inom omradet asyl och immigration innan direktiv som syftar
till att garantera vissa miniminivaer for skyddsregler och mottagandevill-
kor antagits.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om initiativ till en dversyn av forordningen om fordelningskrite-
rier for ansvaret for asylsdkande i syfte att dessas eget val ska vara sty-
rande.
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor pékalla omforhandling av familjeaterfore-
ningsdirektivet for att rittigheterna ska 6verensstimma med vad Europe-
iska radet beslutade i Tammerfors och artikel 8 i den europeiska konvent-
ionen om de ménskliga rittigheterna.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfOrs om att regeringen bor ta initiativ till att det inom EU genomfors en
studie av konsekvenserna av de antagna rattsakterna pa asylomradet for
mojligheten att fa tilltrdde till asylproceduren.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen i EU bor ta initiativ till en ny réttsakt for att ga-
rantera tillgéngen till en asylprocedur.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att asylprocedurdirektivet om forfarandet for att bevilja och
aterkalla flyktingstatus maste omarbetas grundligt for att tillgodose de
mest fundamentala rattssdkerhetskraven.

Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till 4ndring av utlén-
ningslagen med forbattrade regler om anhoriginvandring.

Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till lagéndring for att
undantag ska kunna goras frén huvudregeln om ansokan fran utlandet nér
utldnningen har barn i Sverige, kvinnan i forhallandet &r gravid eller s6-
kanden med all sannolikhet skulle f& sin ansdkan beviljad.

Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag till lagéndring for att
komma till rdtta med de fortsatta missforhallandena med avvisningsbe-
slut av kvinnor som misshandlats eller kriankts under den tvéaariga provo-
tiden.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utbildningssatsning med anledning av den nya lagstiftningen
angéende forfoljelse pa grund av kon och sexuell ldggning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en snar utvdrdering av tillimpningen av den nya lagbestim-
melsen om flyktingstatus pa grund av forfoljelse pa grund av kon eller
sexuell laggning.

Riksdagen beslutar om att 5 kap. 6 § forsta stycket 1 ska lyda: Om uppe-
hallstillstand inte kan ges pa annan grund, far tillstdnd beviljas en utldn-
ning om det vid en samlad bedomning av utldnningens situation forelig-
ger sddana sarskilt mmande omsténdigheter att han eller hon bor tillatas
stanna i Sverige.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om stod till ett forskningsprojekt om sprakanalyser.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det i utlinningslagen 8 kap. 12 § bor framga av lagtexten
att utlainningen alltid ska ha skiligt rddrum for sin avresa.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inforande av en bestimmelse i utldnningslagen om en bortre
gréns i asylprocessen.
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen i EU bor verka for att korta ned listan ver vi-
sumpliktiga lander och for att visumkrav inte anvénds for att stinga ute
flyktingar och kortsluta Genévekonventionen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor utfarda tydliga riktlinjer for Migrationsver-
kets handldggning av drenden som géller besdksvisum for att den ska ge-
nomsyras av en instillning som grundas péa icke-diskriminering och
humanism.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om grunderna for uttagning pa och utnyttjande av hela flykting-
kvoten.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor tillsdtta en utredning med uppgift att 1agga
fram forslag om en procedur for utfardande av asylvisum.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tillsdttande av en utredning med uppgift att se 6ver bestim-
melsen om forvar i utldnningslagen 10 kap.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Réttshjdlpsmyndigheten bor forordna offentliga bitrdden i
utldnningsédrenden.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en amnestilag.

! Yrkandena 1, 2 och 4—6 hiinvisade till UU.
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3 Inledning

Vinsterpartiet dr djupt oroat over flykting- och immigrationspolitikens ut-
veckling bade i Sverige och i Europeiska unionen. Murarna runt EU byggs
hela tiden allt hogre och alla legala mojligheter att ta sig till EU tépps till.
Dessa frenetiska anstringningar att stinga ” de andra ” ute far som konse-
kvens att bade Sverige och 6vriga EU-ldnder systematiskt och i stor omfatt-
ning krinker asylsokande och flyktingars méanskliga réttigheter och till ett allt
intensivare blodbad vid EU:s grénser.

Vinsterpartiet anser att denna utveckling maste brytas. Detta inte bara for
att virna rétten till fristad undan forfoljelse. Om vi i dag tolererar att en resurs-
svag grupps manskliga rittigheter krinks baddar vi for att andra gruppers
ménskliga rattigheter krénks imorgon.

4 Varfor drivs minniskor pa flykt?

Majoriteten av varldens flyktingar har flytt fran politiskt fortryck, krig och
vald. Den direkta orsaken till att nio av tio fordrivna ménniskor tvingats fly &r
politiskt fortryck och vipnade konflikter. Dessa konflikter utkdmpas till storsta
delen med vapen som tillverkats i de rika industrilinderna. Vapenhandeln har
dér genererat stora vinster for vapenindustrin samtidigt som den orsakar dod,
forstorelse och massflykt. Aven Sverige bidrar mycket aktivt till att ménni-
skor tvingas fly genom att exportera vapen till linder som krénker grundléag-
gande manskliga réttigheter och till linder som for krig.

4.1 Vapenexport

Amnesty International publicerade i mars 2003 en rapport med titeln ”A Cata-
logue of Failures: G8 Arms Exports and Human Rights Violations”. I rappor-
ten konstateras att kortsiktiga vinstintressen och politiska fordelar styr mer-
parten av den internationella vapenhandeln. De s.k. G 8-landerna, dvs. virl-
dens rikaste ldnder, tillater foretagen att engagera sig i hemlig, svagt reglerad
internationell handel i vapen, teknologi och utbildning. Under aberopande av
“affarshemligheter” hindras meningsfull information till lagstiftare, medier
och allménhet. Dessutom undermineras parlamentarisk insyn och offentligt
ansvarsutkrdvande for handeln. Vidare har en del G 8-lander tillétit etableran-
det av utlindska produktionsenheter under licensavtal utan att klausuler om
respekt for mianskliga rittigheter tillforts. Detta innebdr att foretag frén G 8-
landerna tillats kringgd nationella regler om restriktioner for vapenhandeln
genom att etablera produktion i lander med svagare kontroll av vapenexport.
Vissa foretag i G 8-ldnderna har varit inblandade i export av sdkerhetsutrust-
ning som ldtt kan anvéndas for tortyr och misshandel. Det finns t.ex. ameri-
kanska, ryska, franska och tyska foretag bland de 230 foretag i 35 ldnder som
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séljer elektrochockvapen. Det saknas effektiv lagstiftning i G 8-ldnderna att
forhindra export av sadan utrustning till utlindska sédkerhetstjanster som &r
kdnda for att anvénda legitim utrustning for att utéva tortyr.

Amnesty foreslar att alla regeringar, framfor allt de i G 8-ldnderna, inleder
forhandlingar om ett fordrag om global vapenhandel. De fordragsslutande
parterna ska enligt Amnestys forslag bl.a. forbinda sig att inte tillata internat-
ionella Gverforingar av vapen, om de skulle innebédra brott mot deras forplik-
telser enligt internationell rdtt inklusive FN-stadgan, vapenembargon och
andra beslut av FN:s sdkerhetsrdd och internationella fordrag som forbjuder
urskillningslosa vapen eller vapen som fororsakar onddigt lidande. Detta
géller om vapnen sannolikt skulle komma att anvéndas i strid med FN-stad-
gan eller internationell sedvaneritt, sirskilt nar det géller hot om vald eller
anviandande av vald i internationella relationer, for att bega allvarliga brott
mot de ménskliga rittigheterna, for att begé allvarliga brott mot den internat-
ionella humanitéra rétten i internationella konflikter, for att bega folkmord
eller brott mot méanskligheten.

I oktober 2005 har Amnesty Internationals svenska sektion, Diakonia,
Kristna Fredsrorelsen och Svenska Freds publicerat ett gemensamt dokument
om den svenska vapenexporten. Man konstaterar i dokumentet att Sverige i
dag ar vérldens nionde stdrsta vapenexportdr. Svenska vapen bidrar alltsé till
att goda krig och konflikter, bidrar till brott mot ménskliga réttigheter, bidrar
till fattigdom och stirker diktaturer. Exempelvis har granatgevéret Carl
Gustaf, som produceras av Saab Bofors Dynamics, sélts till dver 40 lander
och anvints i krig i bl.a. Burma, Kambodja, Sri Lanka, Vietnam, Indien och
Irak. Vidare har det svenska pansarskottet AT4 anvénts vid USA:s invasion
av Panama 1989 och i USA:s krigforing i Afghanistan och Irak.

Organisationerna fastslar ocksé att — trots att en grundldggande forutsatt-
ning for vapenexport enligt 1971 ars riksdagsbeslut ar att mottagarldnderna
respekterar de minskliga réttigheterna — export tillats till en rad lander som
bryter mot de ménskliga rdttigheterna. Riksdagens riktlinjer for ménskliga
rattigheter asidosétts ddrmed systematiskt. Under femarsperioden 2000-2004
har stora summor krigsmateriel for strid exporterats till nio lander dar allvar-
liga brott mot ménskliga rittigheter forekommer. Héarigenom legitimeras
regeringarna politiskt samtidigt som deras vapenmakt stérks rent konkret.

Den forra regeringen brukade tala om att det &r viktigt att anldgga en hel-
hetssyn pa flyktingpolitiken och att politiken bor inriktas mer pé atgirder
dgnade att forebygga uppkomsten av flyktingstrommar. Eftersom Sverige
genom den nuvarande vapenexportpolitiken i hdg grad bidrar till att skapa
nya flyktingstrommar med &tfoljande humanitéra katastrofer, ar den mest
bradskande forandringen av svensk flyktingpolitik ett omedelbart stopp for
den svenska vapenexporten till ldnder dér grova krankningar av ménskliga
rittigheter dger rum. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

Aven i 6vrigt bér regelverket for vapenexporten dndras sa att Sverige upp-
fyller de krav Amnesty International stéller i de rekommendationer som be-
rorts ovan. Sverige bor ocksé i FN ta initiativ till en konferens for att paborja
arbetet med ett internationellt fordrag om restriktioner i vapenexport och
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vapenhandel i enlighet med det forslag som Amnesty International presente-
rat. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

4.2 Konkurrens om ravaror

Konkurrens om diamanter, mineral, olja eller ravaror mellan stater eller fore-
tag dr och har varit en viktig orsak till flera pagaende eller nyligen avslutade
krig, t.ex. i Demokratiska republiken Kongo och Sudan. I det senare fallet har
svenska intressen varit involverade genom oljeutvinning som bedrivs av Lundin
Petroleum. Det &r en verksamhet som bidrog till att forlinga och forvirra
pagaende krig och till folkfordrivning genom nedbrénning av byar. Det &r
viktigt att ha dessa fakta i minnet nér ledande politiker i Sverige och andra
vistldnder 1 hogtidliga ordalag talar om vikten av att forebygga uppkomsten
av flyktingstrommar och nér de som flyr fran dessa konflikter nekas skydd i
Sverige.

4.3  Etniska konflikter och inhemskt fortryck

Konflikter mellan och forfoljelse av etniska och religidsa grupper &r vanliga
orsaker till att ménniskor drivs pa flykt. Men ockséa rent inhemskt fortryck dar
grundldggande demokratiska réttigheter satts ur spel, vilka ofta har politiska
strider och inbordeskrig som f6ljd, befraimjar uppkomsten av flyktingstrom-
mar. De atgdrder som USA och andra vistlander vidtagit efter terrorattacken
den 11 september 2001 for att forebygga nya terrordad, har inneburit att
ménskliga réttigheter allvarligt krénks, i synnerhet i USA och Storbritannien.
Ryssland och Kina har tagit detta till forevindning att ostort genomfora oer-
horda overgrepp mot minskliga réttigheter t.ex. i Tjetjenien och mot den
uiguriska folkgruppen. USA:s krigforing i Irak och Afghanistan bidrar till nya
flyktingstrommar samtidigt som det utbredda valdet i dessa lander hindrar
flyktingar fran att atervédnda. En sorglig paradox i sammanhanget &r att USA
tidigare stott Saddam Hussein och att talibanerna varit USA:s fortrogna allie-
rade.

4.4 Riktiga flyktingar?

Det gors ofta, ocksa bland ledande politiker som borde veta bittre, gillande
att flertalet asylsokande inte har ndgra verkliga asylskal utan att det snarare ar
fraga om en ekonomisk och social migration, att méanniskor soker sig en
battre framtid i Sverige. Men den som hidvdar nagot sddant bor ndrmare stu-
dera fran vilka ldnder de asylsokande kommer. Det kan dé konstateras att
nidstan alla kommer fran ldnder dir det antingen pagar krig, vipnad konflikt
eller grova krinkningar av de ménskliga rittigheterna. Det finns ingen som
helst koppling mellan ursprungslénders fattigdom och ett migrationstryck mot
Sverige. Daremot finns ett tydligt samband mellan Lundin Petroleums verk-
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samhet i Sudan och den regimens ekonomiska mdjligheter att bedriva ohygg-
liga och systematiska overgrepp pa civilbefolkningen.

Ett annat argument som ofta anfors ar att det ar s& fa “riktiga flyktingar”
bland dem som sdker asyl i Sverige, ndrmare bestimt var det bara 1,2 % som
fick flyktingstatus 2004. Det kan vara intressant att i detta avseende gora en
jamforelse med ngra andra rika industrilinder. Ar 2004 fick i Kanada 45,5 %
flyktingstatus, i USA 33,2 %, i Belgien 30,3 %, i Storbritannien 4,4 % och i
Danmark 4,9 %. Det finns inga som helst skél att tro att de som soker asyl i
Sverige generellt aberopar svagare skil dn asylsokande i de uppriknade 14n-
derna. Forklaringen &r helt enkelt att Sverige 1 praktiken upphort att tillimpa
Genéevekonventionen.

Ett lands asylpolitik fungerar som ett lackmustest for dess instéllning till
forsvaret av ménskliga réttigheter. Om inte dessa ménniskors ménskliga rét-
tigheter respekteras som har minst mojligheter och resurser att fora sin talan
kommer andra gruppers rittigheter att angripas ldngre fram. Dérfor ar det av
storsta vikt att stdrka svenska myndigheters respekt for asylritten och Genéve-
konventionen. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

5 Sveriges medlemskap 1 IOM

The International Organisation for Migration (IOM) grundades 1951 pa initiativ
av USA. Organisationen, vars namn forst var Inter-Governmental Committee
on Migration in Europe, har i motsats till FN:s flyktingkommissariat inte sin
grund i internationell rétt och internationella 6verenskommelser, utan &dr en
medlemsorganisation och svarar enbart inféor medlemsstaterna. Sedan 1989
har organisationen omvandlats till en transnationell organisation for global
styrning av migration utifrdn ekonomiska utgangspunkter.

IOM har nu 19 regionala kontor och éver 100 féltkontor. Organisationen ar
verksam i hela virlden.

5.1 1OM:sroll i program som gar ut pa att hindra
manniskor att fly

Human Rights Watch, International Catholic Migration Committee och
World Council of Churches har givit uttryck for sin oro ver IOM:s aktiva
deltagande i arbetet att borda och stoppa fartyg med asylsdkande som passa-
gerare, ofta i situationer diar FN:s flyktingkommissariat inte &r nirvarande.
Organisationerna framhaller att IOM varken har mandat eller expertis for att
identifiera och ge skydd at dem som é&r i behov av internationellt skydd. Det
finns inte tillrdckliga garantier for att flyktingar i behov av skydd ska kunna
fa kontakt med flyktingkommissariatet eller tillgéng till en godtagbar asyl-
procedur.

IOM har organiserat dterviandande till Afghanistan som &gt rum trots en
allt simre sdkerhetssituation. Ocksa betrdffande tidigare atervdndande till
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norra Irak har IOM agerat pa ett icke forsvarbart sétt. [OM har vid dessa till-
fallen agerat bakom ryggen pa FN:s flyktingkommissariat. FN:s flykting-
kommissariat, som &r den FN-institution som ska vaka 6ver att flyktingars
skydd garanteras, har forst i efterhand fatt information om dessa IOM-projekt.

Jesuit Refugee Service (JRS) har riktat stark kritik mot IOM fo6r organisat-
ionens sitt att behandla de 2,5 miljonerna burmesiska migrerande arbetsta-
garna i Thailand. IOM har redan medverkat till ett registreringsforfarande
som lett till en manatlig deportering av upp till 66 000 personer, ndgot som
orsakat kritik fran MR-organisationer. JRS pekar pa att IOM inte bryr sig om
vad som hiander med de atervindande sa snart de passerat gransen.

Amnesty International och Human Rights Watch har uttalat att IOM inte
borde vara ett alternativ for stater som vill undvika sina forpliktelser betraf-
fande ménskliga réttigheter och padmint IOM:s medlemsstater:

”Nér de kommer till rddsmodtena kan medlemsstaterna inte lamna sina
andra forpliktelser vid dorren, sasom det internationella ansvaret att skydda
migranters, flyktingars och asyls6kandes ménskliga rittigheter.”

Den Romska Nationella Kongressen (RNC) i Tyskland, som direkt berors
av IOM:s verksambhet, har sagt om IOM:

”Organisationen dr kidnd som en springpojke, som i aratal har handhaft de-
porteringen av romer och sinti, s.k. tervindande som inte kan genomforas av
enskilda stater, ett smutsigt arbete i skuggan, i ett utrymme utanfor lagen. Den
dr en legoknektorganisation.”

RNC har ocksa anklagat IOM for att kringga de europeiska dataskyddsreg-
lerna och utbyta information med stater som RNC anser utova forfoljelse.

Human Rights Watch har i ett uttalande till det mote som IOM:s styrande
rad genomférde den 29 november till den 2 december 2005 bland annat pekat
pa foljande missforhallanden:

? IOM utfor ett dubbelarbete med andra humanitira organisationer som har
ett mer specifikt uppdrag och expertkunskaper.

? Det saknas samsyn och samordning med andra humanitira aktorer i [OM-
projekten.

? IOM expanderar till omrdden dér man saknar kompetens och/eller mandat.

? IOM engagerar sig i atervindandeprogram dér det forekommer direkt eller
indirekt tvang och otillrdcklig uppfoljning av dem som atervénder — nagot
som tyder pa att tervéindandet inte &r frivilligt.

Human Rights Watch ger exempel pa fall dir IOM genom néra samarbete
med regeringar i de lander dér de verkar inte motverkar eller t.o.m. medverkar
till krankningar av ménskliga réttigheter. Exempel &r stoppandet av matdistri-
bution i Zimbabwe, byggande av forvarslokaler for asylsokande i Ukraina
utan att landet har ndgon lagstiftning som reglerar forvar och arbete for flyk-
tingar i Colombia som faller inom FN:s flyktingkommissariats mandat. Mot
bakgrund av dessa synnerligen allvarliga och bestidende missforhallanden i
IOM:s verksamhet bor Sverige avsluta sitt medlemskap i organisationen.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.



6 FN:s flyktingkommissariats finansiering
och mandat

Den verksamhet som bedrivs av FN:s flyktingkommissariat finansieras ge-
nom arliga bidrag fran medlemsstaterna. Detta dr en ur flera aspekter olycklig
ordning. Organisationen far svarigheter med sin planering eftersom finansie-
ringen blir oséker och ryckig. Dessutom kan FN:s flyktingkommissariat ris-
kera att drabbas av tunghifta nér det dr pakallat att framfora kritik mot nagon
av de viktigaste bidragsgivarna, t.ex. Sverige. Darfor bor regeringen i FN
verka for att FN:s flyktingkommissariat ska finansieras via FN:s budget med
treariga anslag. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

FN:s flyktingkommissariats mandat omfattar bara flyktingar som passerat
en nationsgrins. Numera utgor de s.k. internflyktingarna en mycket stor del
av alla flyktingar. Rapporter visar att kvinnor som flyr undan s.k. hedersrela-
terat vald ofta tar sin tillflykt till fangelser i omradet for att undvika att utsat-
tas for s.k. hedersmord. Pa grund av risken och allvaret i hoten kan de tvingas
att tillbringa resten av sina liv i fingelset — oskyldigt domda till livstidsstraff
for att de dr kvinnor. Dessa kvinnor kan inte fly till ndgot annat land for att
omfattas av FN:s flyktingkommissariats skydd. Visserligen gér FN:s flyk-
tingkommissariat redan i dag viktiga humanitira insatser for internflyktingar,
men det &r viktigt att mandatet utvidgas sé att organisationen t.ex. far majlig-
het att vid behov hjdlpa internflyktingar att ldmna sitt hemland. Regeringen
bor i alla ldmpliga sammanhang verka for en sddan utvidgning av FN:s flyk-
tingkommissariats mandat. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kénna.

7 Utvecklingen 1 Europeiska unionen

I Amsterdamfordraget Overfordes flyktingpolitiken fran det mellanstatliga
samarbetet i tredje pelaren till Overstatligheten i forsta pelaren. Samtidigt
beslutades att EU-landerna inom fem &r skulle enas om gemensamma mini-
minivaer. Vénsterpartiet var motstandare och starkt kritiskt till dverforandet.
Samtidigt garanterades fran den ddvarande svenska regeringen och riksdagen
att Sverige dven i fortsittningen skulle fora en human och solidarisk flykting-
politik och att Sverige i EU skulle verka for att en sddan politik skulle foras.
Vi har nu haft mgjlighet att f6lja arbetet med harmoniseringen av flyktingpo-
litiken under de ar som den pégétt. Vad vi kan se &r att EU 4gnar sig at att
bygga murarna runt “Fastning Europa” allt hogre i stéllet for att genom mellan-
statligt samarbete ta ansvar for de flyktingar som soker skydd undan f6rfol-
jelse. I stéllet for att anvinda sig av den vetordtt som varje regering har, har
den déavarande svenska regeringen &gnat sig at att medverka till att sétta
Genévekonventionen ur spel genom t.ex. transportdrsansvaret och genom att
acceptera att asylansokningar fran EU-medborgare ska anses uppenbart
ogrundade. De direktiv som antas inom unionen &r minimidirektiv, vilket
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innebér att medlemsstaterna, om de har mer generdsa bestimmelser, kan
bibehélla dem. Det stér ocksa medlemsstaterna fritt att upprétta mer generdsa
bestdimmelser. Denna mojlighet har den svenska regeringen i det stora hela
inte utnyttjat.

Vinsterpartiet dr fortsatt starkt kritiskt till EU:s flyktingpolitik eftersom
den dr uppenbart inhuman och mycket restriktiv. Vi dr ocksa fortsatt starkt
kritiska till Sveriges flyktingpolitik. Vi varnade for att ett system med mini-
miregler skulle innebédra en dragning mot en harmonisering nedét i riktning
mot den sdmsta tillatna nivan pa rattssédkerhet och behandling. Den dévarande
regeringen pastod motsatsen och att vi hade fel. I dag kan vi — med sorg —
konstatera att vi hade rétt. I foljande avsnitt specificerar vi var kritik bade vad
giller det Overstatliga samarbetet och den svenska flyktingpolitiken.

7.1 Hoten mot de ménskliga rattigheterna fran
kampen mot terrorismen

De flesta direktivforslag fran EU-kommissionen, som i sitt ursprungliga skick
syftade till att tillférsdkra asylsokande och immigranter minimiréttigheter, har
efter en under aratal utdragen behandling av Europeiska rddet och dess ar-
betsgrupper blivit tdmda péd néstan allt positivt innehall. Daremot har man
snabbt kunnat enas om genomforande av repressiva atgirder riktade mot
flyktingar och invandring fran tredjeland. Det géller forstérkta granskontroller
vid EU:s yttre grinser, harda krav riktade mot de nya medlemsstaterna for att
forhindra att flyktingar tar sig in i EU via dessa, steg mot en gemensam
grinspolis for EU, hot mot tredjeldnder for att tvinga dessa att ta emot, inte
bara egna medborgare, utan dven medborgare i andra stater. Denna utveckling
visar med all onskvérd tydlighet det problematiska och oldmpliga i att gora
asylpolitiken till foremal for verstatliga beslut inom EU.

Vinsterpartiets kritik mot EU:s flyktingpolitik grundar sig savil pé den re-
striktivitet som blivit kénnetecknande for innehallet som pa det faktum att
dessa fragor beslutas pa dverstatlig niva inom EU.

Storbritanniens premiérminister Tony Blair har gatt s langt att han offent-
ligt framfort som ett alternativ att frantrdda Genevekonventionen om detta
visar sig vara den enda mdjligheten att minska antalet asylsokande. Under
véaren 2003 forsokte Storbritannien att i EU f& stod for tanken att uppritta
mottagningsomraden for asylsokande i nédrheten av ursprungsldanderna och
dessutom uppritta sirskilda transitldger i ldnder som Albanien, Ryssland och
Turkiet. Avsikten var att asylsokande vid ankomsten till Storbritannien utan
nigon som helst utredning i sak skulle sdndas till ett s.k. transitldger for att
diir fi sin ansdkan provad. Aven FN:s flyktingkommissariat har tyvirr, i en
missriktad iver att vara flyktingfientliga regeringar till lags, lagt fram ett lik-
nande forslag. Expertis pa internationell rétt framholl att en sadan ordning
skulle utgora brott mot internationell ritt. Ocksa EU-parlamentet har motsatt
sig att flytta ut ansvaret for asylsokande utanfor EU:s grénser.

Sverige bor fortsétta att kraftfullt tillbakavisa forslag som i likhet med det
brittiska forslaget syftar till att forldgga asylprovningsforfarandet utanfor EU
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betrdffande méanniskor som rest in i EU for att soka asyl. Detta bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kdnna.

7.2 Blodbadet vid EU:s granser fortsitter

Denna sommar har, liksom de foregdende, antalet forsok att na det som i vissa
officiella dokument kallas EU:s sodra frontlinje 6kat och med fler hdandelser
som har lett till att tredjelandsmedborgare omkommer. EU:s grianskontroll-
byra Frontex har organiserat patrullering och 6vervakning av den afrikanska
vistkusten och centrala Medelhavet. Samtidigt har fler atertagandeavtal slutits
med transitlander i Afrika. Férhandlingar mellan EU och afrikanska stater bér
vittnesbord om att den fria rorligheten i EU utvecklas pa bekostnad av den
fria rorligheten i EU:s grannstater. Ministerkonferensen i den marockanska
huvudstaden Rabat den 10—11 juli 2006 var ett tydligt exempel pé detta. Afri-
kanska ldnder pressas att inféra en hardare politik for att bekdmpa migration,
baserat pa den europeiska modellen med granskontroller, kriminalisering,
frihetsberdvande och deportering. Detta leder till att polis och sékerhetstjéns-
ter fokuserar pa invandrare med krédnkningar av deras ménskliga rittigheter
och fraimjande av institutionell rasism som f6ljd. Allt detta belonas sedan med
EU-finansiering. EU-ldnderna péstér att de anstringer sig att garantera att i
behandlingen av invandrare fran Afrika respektera deras ménskliga rittigheter
och ritt att soka asyl. I verkligheten lyckas de inte med detta vare sig i Afrika
eller pd hemmaplan.

Som ett skrimmande tydligt exempel kan man titta pa det faktum att under
juli manad 2006 omkom ménniskor i sina forsok att na Europa fran Afrika
den 3, 4, 7,19, 22,23, 24, 25, 26, 27, 28, 29 och 30 juli. Antalet omkomna har
varierat fran en till tjugoen, och sjélvfallet 4r detta bara toppen pa isberget.

En hindelse till havs mellan Malta och Libyen i juli illustrerar hur forso-
ken att ”’sdkra” EU:s grinser och stoppa “illegala immigranter” leder till
ofattbara situationer. Den 15 juli 2006 rdddade beséttningen pd en spansk
fiskebat 51 tredjelandsmedborgare fran en bat i sjondd och nekades sedan
tillstand att ga i land pa Malta, som végrade att ta hand om de ménniskor som
fanns ombord. Efter att baten hade legat for ankar sex sjomil fran kusten i sex
dagar med enorm tréngsel ombord, och forst nér vissa av passagerarna blev
sjuka och det borjade ske en omfattande medierapportering, beslot Malta och
Spanien att dela ansvaret for att skicka tillbaka dem. Fartygets kapten forkla-
rade efterdt att besdttningen, nédr de hade beslutat att rddda de skeppsbrutna,
hade fragat sig: ”Vad forvéntas vi goéra? Lata dem drunkna?”

Besittningen har berdttat om hur att de kénde sig som fangar, som om de
begétt ett brott, men att de i sitt inre var stolta 6ver att ha rdddat dessa méanni-
skor som var i ndd. De hade uppfattat att de blev bestraffade for sitt agerande
och att hiandelserna skulle avskricka andra att i framtiden rddda batar i sj6-
ndd.

Som flera frivilligorganisationer forutsett har det nya hogteknologiska
overvakningssystem som anvénds i Gibraltarregionen i Spanien, och pa se-
nare tid dven pd Kanariedarna, fatt till f61jd att fler médnniskor som forsoker
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na den spanska kusten viljer ldngre och farligare vigar — sérskilt nar det gél-
ler resan fran Afrikas vastkust till Kanariedarna. Detta har avsevirt dkat anta-
let omkomna. Det forefaller som om bevakningen av EU:s yttre grins nu
stracker sig dnda till Senegal.

Ett antal patrulleringsoperationer avseende sjovdagar mellan EU:s grinser
och grannregioner dr pa vig att genomforas till en kostnad av miljontals euro.
Ett exempel pa en saddan operation &dr Jason 1, vars kostnader till 80 % bérs
EU. Denna operation genomfordes i augusti 2006, med deltagande av Italien,
Grekland och Malta. Operationen samordnades av Frontex och dess syfte var
att overvaka omradet mellan Malta, den italienska 6n Lampedusa och den
tunisiska och libyska kusten.

De ménskliga och rittsliga kostnaderna for den forda politiken &r oerhdrda:

? Tusentals doda tredjelandsmedborgare, sérskilt de som dor nér de forsdker
na Spaniens eller Italiens s6dra grins verkar bli ménga fler i ar 4n nagot ti-
digare ar.

? Lagstiftning som strider mot de ménskliga rittigheterna, stirker institut-
ionell rasism och leder till skapandet av en underklass av “illegala” i EU-
landerna.

? Institutioner, bl.a. férvarslokaler och transitomraden pé flygplatser, som &r
stdngda for insyn och dér ett stort antal dvergrepp rapporterats fran méanga
olika héll i EU.

? Utbredd exploatering av en permanent arbetskraftsreserv av “illegala im-
migranter”.

? Reglering av asylritten i termer som innebdr en konstant inskrdnkning i
dess omfattning vilket gor den till en karikatyr av vad den avsags vara.

? Bildandet av smugglingsnétverk som utpekas som ansvariga for dodsfallen
i stéllet for de verkligt ansvariga, dvs. EU-ldndernas regeringar.

Den grundlidggande inriktningen av EU:s asyl- och migrationspolitik méste
andras sa att monstret av krankningar av invandrades ménskliga rattigheter
upphor. Detta bor riksdagen ge regeringen till kdnna.

7.3 Transportorsansvaret

Tyvérr har den tidigare regeringen under den franska ordférandeskapspe-
rioden godtagit direktivforslaget om ett skdrpt transportdrsansvar, trots att
man haft mojlighet att ligga ett veto mot detta generalangrepp pd Genéve-
konventionen och asylrétten. Direktivet har bade till syfte och effekt att korts-
luta rétten till asyl och gora Genevekonventionen oanvédndbar. Det utgor ett
grovt angrepp pd den ménskliga réttigheten att s6ka och atnjuta asyl som
finns upptagen i artikel 14 i FN:s allménna forklaring om de ménskliga réttig-
heterna. Transportorsansvar innebér i praktiken att myndighetsutdvning 1dggs
ut pa privata rittssubjekt, vilka sjdlvfallet har vinstsyftet som framsta led-
stjarna. SAS har i sitt remissvar over departementspromemorian Transportor-
sansvaret i utlanningslagen (Ds 2001:74) bl.a. yttrat foljande:
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I och med att SAS har ritt att neka ombordstigning pa grund av att inrese-
handlingarna (inte sjdlva flygbiljetten) inte ar i ordning kan passagerarna
sigas std i ett slags beroendeforhallande till transportdren. Darfor ar
transportdrens kontroll att likstdlla med myndighetsutévning och darmed
i strid med regeringsformen.

Vinsterpartiet delar den uppfattningen.

Transportorsansvaret har ocksa som oundviklig foljd att transportforetagen
infor rasprofilering av sina passagerarkontroller. Detta &r fullstdndigt oaccep-
tabelt och forsvérar en effektiv kamp mot framlingsfientlighet och rasism.

Riksdagens majoritet, bestdende av socialdemokrater och moderater, har
beklagligtvis varen 2004 godként propositionen om genomforande av direkti-
vet om transportdrsansvar i svensk ritt. Den rimliga stdndpunkten hade varit
att vigra infora direktivet med hanvisning till att det stér i strid med Sveriges
ataganden i enlighet med 1951 ars Genévekonvention och hidvda den stand-
punkten vid ett eventuellt réttsligt forfarande mot Sverige vid EG-domstolen.

Vinsterpartiet anser att regeringen omedelbart bor pakalla nya forhand-
lingar om direktivet om transportdrsansvar och dérvid verka for att alla be-
stimmelser i direktivet som sétter asylrétten ur spel eller leder till diskrimine-
ring grundad pa hudfirg eller etniskt ursprung tas bort. Detta bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kénna.

7.4  Straff for den som underlattar icke auktoriserad
inresa eller icke auktoriserad vistelse 1 medlemsstat

Hosten 2002 antogs direktivet och rambeslutet om straff for den som under-
lattar inresa eller vistelse i medlemsstat som inte dr auktoriserad. I direktivet
finns en rétt, men inte en skyldighet, for medlemsstaterna att fran straffbarhet
undanta den som “underléttar” inresan eller vistelsen av humanitira skal.
Vinsterpartiet framforde redan 2002 i en motion att en sddan “humanitir
klausul” var helt otillrdcklig eftersom bevisbordan for att det varit fraga om
humanitira motiv ldggs pd “underldttaren”. Vidare papekades i motionen att
det var fullstdndigt orimligt att lata varje medlemsstat avgdra om den humani-
téra klausulen skulle inforas, ndgot som skulle leda till en tédvlan om att bygga
hogre murar mot flyktingarna.

Nu har direktivet genomforts i svensk ritt genom att riksdagen varen 2004
antagit proposition 2003/04:35 Ménniskosmuggling och tidsbegriansat uppe-
héllstillstand for malsdgande. Vénsterpartiet reserverade sig och yrkade att
den dévarande regeringen skulle kriva omforhandlingar om direktivet och
rambeslutet for att eliminera de inslag som forsvéarar for dem som &r i behov
av asyl.

Behovet att omforhandla direktivet och rambeslutet med den angivna in-
riktningen kvarstdr med ofordndrad styrka, och regeringen bor darfor pakalla
sddana forhandlingar. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.
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7.5 Handlingsprogram for att bekdmpa illegal
invandring

I februari 2002 antog radet en handlingsplan for att bekdmpa illegal invand-
ring. I planen ges hogsta prioritet for atgirder syftande till att tdppa igen éter-
staende sprickor i murarna runt “Féstning Europa”. Bortsett fran en generell
hinvisning till internationella ataganden om att ge skydd, saknas varje tanke
pa att det finns asylsokande och flyktingar bland dem som gor irreguljdra
forflyttningar, smugglas eller ar utsatta for ménniskohandel.

Andra atgirder som man enats om avser t.ex. riktlinjer for den yttre grins-
kontrollen och slutande av atertagandeavtal med tredjeldnder som Ryssland,
Marocko, Pakistan, Macao, Sri Lanka samt Armenien. Relationerna mellan
EU och tredjelénder forgiftas successivt av uppgifter om dalig behandling av
tredjelandsmedborgare av immigrationsmyndigheterna i EU-ldnder. Det finns
en frestelse for migrationsministrarna att undvika denna fraga genom att gora
myndigheterna i hemldnderna till medbrottslingar i den forédmjukande be-
handlingen av deras medborgare. Detta sker frimst genom EU:s insisterande
pa att sluta dtertagandeavtal med tredjelénder genom vilka dessas myndig-
heter anlitas som agenter for EU-ldnderna nér det géller utvisning av deras
medborgare fran EU-lander och for att utfora kontroller for att hindra sina
medborgare att utnyttja den grundldggande minskliga réttigheten att lamna
sitt land.

Denna politik med krav pa &tertagandeavtal har hittills inte haft nigon
mérkbar effekt pa effektiviteten i verkstdllandet av utvisningar fran EU-
lander. Men politiken medfor stora risker for EU internationellt, detta pa
grund av att politiken kan fa till effekt att sdnka fortroendet for tredjelédnder-
nas regeringar i deras egna medborgares d6gon. Deras medborgare ser sina
regeringar som handlande i EU-ldndernas intresse tvirtemot skyldigheten att
skydda sina medborgare mot godtycklig behandling av andra lénders rege-
ringar. Politiken stdller ocksé i blixtbelysning svagheten hos regeringarna i
fattiga och instabila linder gentemot EU:s styrka. De regeringar som é&r
snabbast att sluta atertagandeavtal &r ofta samma regeringar som ér i starkast
behov av forstarkt legitimitet hos sin egen befolkning. I stéllet for att bistd
dessa lidnder i processen att vinna sina befolkningars fortroende genom att
forstirka réttsstaten, skyddet for méanskliga réttigheter och utvecklingen av
fungerande ekonomier blir EU medskyldigt till att forstora deras ledares legi-
timitet genom att tvinga dem till att acceptera och medverka i att forédmjuka
sina medborgare. En fordndring av denna politik maste ges hogsta prioritet.
Migrationsrattsomradet pd EU-niva kan forstérka eller forgifta EU:s internat-
ionella rykte och mojligheter att delta som en respekterad aktdr i den internat-
ionella gemenskapen. Utan att 4gna en stérre uppmérksamhet bade at de ét-
gérder som beslutas pa detta omrdde och deras konsekvenser pa ett vidare
plan riskerar EU att undergréiva sin egen politik, inte minst sdkerhetspolitik.

Dirtill kommer bl.a. radets slutsatser om étgérder mot olaglig invandring
sjovagen, samarbete med tredje land for att bekdmpa olaglig invandring, sam-
arbete med USA kring visering, atertagande, flygplatskontroller etc. samt
stindiga fordndringar och tillagg till Schengenkonventionen. I stort sett allt
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som EU beslutat om pé asyl- och immigrationsomradet, med den europeiska
flyktingfonden och direktivet om tillfédlligt skydd vid massflykt som undantag
har utgjort byggstenar i projektet “Fastning Europa”.

Regeringen bor i EU ta initiativ till att EU:s politik betrdffande atertagan-
deavtal fordndras pa ett sddant sitt att de f6ljder som angivits ovan i fortsétt-
ningen undviks. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

Regeringen bor anvinda sin vetordtt mot ytterligare repressiva forslag pa
detta politikomrade innan nya och fordndrade direktiv som syftar till att garan-
tera vissa miniminivaer for skyddsregler och mottagningsvillkor har antagits.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.

7.6  Dublinforordningen

I februari 2003 antogs den férordning som ersétter Dublinkonventionen. Den
innebér att alla grundprinciper i Dublinkonventionen med dess stétande och
inhumana konsekvenser blir kvar. Huvudregeln om att asylansokan ska goras
i det forsta EU-land den sokande rest in i leder sjélvfallet till att flyktingarna
koncentreras till de ldnder som grinsar mot omraden varifrdn ménga flykting-
ar kommer. Det dr ldnderna i norra delen av EU som péatvingat EU:s med-
lemmar vid Medelhavet principen for att uppné en koncentration av flykting-
arna i dessa ldnder och i gorligaste man motverka etnisk mangfald i Nordeu-
ropa. Forordningen motverkar alltsd en ndgorlunda jidmn fordelning av flyk-
tingar i olika EU-ldnder och koncentrerar dem till frontstaterna. Det far som
sjdlvklar logisk konsekvens att dessa som motatgird sdker gora sina granser
sd ogenomtriangliga som mdjligt. Sverige har har medverkat till att ytterligare
en viktig del av ”Féstning Europa” kommit pa plats.

Den enda rimliga principen for att avgora vilket land som ska handlagga
en asylansokan &r att lata den asylsokande sjélv fatta beslutet. Det skulle
ocksa spara stora belopp for skattebetalarna i EU-ldnderna eftersom de s.k.
Dublinforfragningarna l&nderna emellan &r synnerligen tidsddande och kost-
samma samtidigt som de forlénger handlaggningstiderna pa ett orimligt sétt.

Den svenska regeringen bor ta initiativ till en dversyn av férordningen med
syfte att fordelningskriteriet for de asylsokande ska vara dessas egna val.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

7.7 Familjedterforeningsdirektivet

Familjeaterforeningsdirektivet i den form det ursprungligen hade ndr EU-
kommissionen limnade det ifran sig var tdimligen balanserat och innehdll ett
flertal regler som skulle ha inneburit forbattringar for ménga familjer. Efter
ett antal forhandlingsomgéngar i radet och dess arbetsgrupper har s manga
forsamringar gjorts att all aterforening utover kdrnfamiljen ar frivillig for
medlemsstaterna. Enligt Immigration Law Practitioners’Association (ILPA)
innehaller direktivet sa fa rittigheter att det strider mot de principer som fast-
slogs vid Europeiska radets mote i Tammerfors 1999, dvs. att tredjelands-
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medborgarnas rittigheter ska goras sa lika som mgjligt med EU-medborgar-
nas réttigheter. ILPA anser ocksa att direktivet pa flera punkter strider mot
skyddet av ritten till familjeliv i artikel 8 i Europakonventionen om ménsk-
liga réttigheter.

Regeringen bor snarast i EU ta initiativ till en omforhandling av familjeé-
terforeningsdirektivet for att nivan pa rittigheter ska bringas i dverensstim-
melse med vad Europeiska radet beslutade i Tammerfors och artikel 8 i Euro-
pakonventionen. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

7.8  Skyddsgrundsdirektivet

Rédsdirektivet om miniminormer for ndr medborgare och statslosa personer
ska betraktas som flyktingar eller som personer som av andras skil behéver
internationellt skydd antogs den 30 april 2004. Direktivforslaget hade efter
langa forhandlingar omsorgsfullt rensats pa det mesta som skulle kunna inne-
béra ett forbéttrat rattsskydd for flyktingar och andra skyddsbehdvande. FN:s
flyktingkommissariat tvingades t.0o.m. g& ut med en offentlig deklaration att
det vore bittre att skyddsgrunds- och asylprocedurdirektiven inte antogs
framfor att de drevs igenom 1 sin nuvarande utformning.

Den socialdemokratiska regeringen borde, vilket Vénsterpartiet foreslog i
sin flyktingpolitiska motion hdsten 2003, ha inlagt sitt veto mot direktivfor-
slaget. Detta s& mycket mer som forslaget domts ut bade av FN:s flykting-
kommissariat och sa gott som samtliga frivilligorganisationer som arbetar
med ménskliga rittigheter och forsvaret av asylritten. Det dr djupt beklagligt
att regeringen saknat vilja och forméaga att hdvda riksdagsbeslutet niar Sverige
blev medlem av EU, att Sverige kraftfullt skulle verka i EU f6r en human och
solidarisk flyktingpolitik.

Har ar nagra exempel pa innehallet i direktivet:

? Skrivningen om ritt till flyktingstatus grundad pé forfoljelse pa grund av
genus eller sexuell ldggning har forsvagats intill meningsloshet.

? Flyktingens familjemedlemmar fér inte flyktingstatus.

? Flyktingar far ges tidsbegrinsade uppehallstillstind pa tre &r, som kan
fornyas.

? Den som fatt subsidiért skydd far ges ett ettarigt tillstind och far under ett
ars tid diskrimineras pa arbetsmarknaden till forman f6r EU-medborgare.

? Nar det giller ensamkommande flyktingbarn ges inga bindande regler om
att syskon ska héllas samman, det ska bara ske s 1angt som méjligt”.

? Exkludering fran flyktingstatus far goras pa synnerligen godtyckliga grunder.

? Om skydd ska ges vid forfoljelse fran icke statlig forfoljare méste det bevi-
sas att staten eller internationella organisationer inte kan ge skydd.

? Raédet ska ge ledning om internationella organisationer kan anses ge skydd
eller inte.

? Det ska inte gilla ndgon presumtion mot inre flyktalternativ nér staten star
for forfoljelsen.

? Definitionen av grunden for subsididrt skydd har gjorts extremt snév.
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EU:s regler om visum, transportérsansvar, kampen mot olaglig invandring
och de nya direktiven péd asylomradet 6kar svéarigheterna for asylsokande att
fa skydd i Europa. Tva atgidrder maste omgaende vidtas for att vinda denna
utveckling. For det forsta maste en EU-studie genomf6ras av konsekvenserna
av alla réttsakterna pa asyl- och grianskontrollomradet for mojligheterna att fa
tilltrade till asylproceduren. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kénna.

For det andra krévs att en ny réittsakt antas som garanterar rétten till skydd
och tilltrddet till EU-territorium for att fa tillgang till en procedur for bedom-
ning av skyddsbehov. For att uppfylla mélen fran Tammerfors maste EU:s
fokus inom omradet granskontroll, invandring och asyl forflyttas mot tillgdng
till skydd inom EU och bort fran byggande av murar runt EU. Regeringen bor
i EU ta initiativ till en sddan ny réttsakt. Detta bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till kdnna.

7.9  Asylprocedurdirektivet

Rédsdirektivet om miniminormer for medlemsstaters forfaranden for att be-
vilja eller dterkalla flyktingstatus, som antogs vid rddsmdtet 19 november
2004, har ocksé rensats pd i stort sett allt som skulle kunna bidra till réttsséi-
kerhet i forfarandet. FN:s flyktingkommissariat har ocksé betrdffande detta
direktiv offentligt uttryckt sin oro &ver att réttssdkert asylforfarande skulle
undergrdvas om det antas och forklarat att det vore béttre att inte anta nagot
direktiv alls &n att direktivet antogs i nuvarande form. Rédet tog dock inte
nagon hénsyn till dessa invéandningar.
Direktivet innebér bl.a:

? Forfarandet for att besluta om subsididrt skydd inte omfattas. Detta &r
hogst olampligt och borde i sig ha varit en tillricklig grund for att stoppa
direktivet.

? Rétten for den asylsdkande att bli informerad om forfarandet pa ett sprak
han/hon forstar har strukits.

? Rétten till personlig intervju for den asylsdkande har starkt begrénsats i
forhallande till EU-kommissionens forslag.

? Kravet att intervjun ska ske pa ett sprak som den asylsdkande forstar har
tagits bort.

? Ratten till juridiskt bitrdde &r oerhdrt begransad.

? Mojligheterna att hilla asylsdkande inlasta i forvar ar nédstan obegrinsade.

? En asylanstkan ska fi behandlas som uppenbart ogrundad pé néstan vilka
grunder som helst, t.ex. att provningsmyndigheten inte anser att en vél-
grundad fruktan for forfoljelse i enlighet med skyddsgrundsdirektivet fore-
ligger. Detta betyder att i praktiken kan alla drenden handlaggas som up-
penbart ogrundade utan att det kommer i konflikt med direktivet.

? Rétt saknas att kvarstanna i landet under 6verklagandeforfarandet eftersom
undantagen dr s& manga att det i praktiken blivit huvudregeln. Detta kom-
mer ofrdnkomligen att leda till systematiska brott mot rétten till effektivt
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rattsmedel i enlighet med artikel 13 i Europakonventionen om ménskliga
rattigheter.

?  Ett ytterst mérkligt forhallande &r att direktivet — trots att det &r frdga om ett
s.k. minimidirektiv som tillater medlemsstaterna att medge bittre rittigheter
an direktivet — innehaller krav pa att alla medlemsstater méste tillimpa en
gemensam EU-lista 6ver s.k. sdkra ursprungsldnder. Det ar ként att listor
over s.k. ”sékra lander” &r ett effektivt sdtt att forstora ett rattssékert asyl-
forfarande.

Immigration Law Practitioners’ Association ( ILPA) har i en kommentar till
direktivets antagande sagt att man bedomer att manga av direktivets bestim-
melser kommer att leda till krdnkningar av grundliggande ménskliga réttig-
heter. Enligt ILPA vore enda mdjligheten att undvika ett stort antal réttsliga
tvister med anledning av direktivet att upphdva direktivet i sin helhet. Man
beddémer det som troligt att Europaparlamentet kommer att angripa direktivet
genom en talan i domstolen.

Asylprocedurdirektivet méste snarast omforhandlas for att bringas i dver-
ensstimmelse med medlemsstaternas ataganden i grundliggande MR-
konventioner. Regeringen bor snarast ta initiativ till en sddan omférhandling.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kéinna.

8 Den svenska utlanningslagstiftningen

Vinsterpartiet dr starkt kritiskt till den svenska flyktingpolitiken. Rétten till
asyl undergrivs i dag genom stora brister i den praktiska tillimpningen av
gillande lagstiftning. Den &verordnade maélsittningen tycks vara att avvisa
storsta mojliga antal méanniskor.

8.1 Anhdériginvandringen

De regeléndringar i utldnningslagen som genomfordes den 1 januari 1997 har,
som Vinsterpartiet redan da forutsade, orsakat manga miénskliga tragedier
och stort lidande for familjemedlemmar béde i Sverige och i hemlandet. Detta
konstaterades ocksé i en utvérdering av de nya reglerna som Roda Korset 14t
gora efter att de tillimpats i nigra ar. Effekterna av lagdndringarna visade sig
bli bdde oménskliga och strida mot elementdr ménsklig anstdndighet. Mot
denna bakgrund tillsatte den dévarande regeringen den s.k. Anhorigkommittén
som i februari 2002 lade fram forslag om mindre restriktiva regler f6r anhori-
ginvandringen. Den socialdemokratiska regeringens passiva hallning i fragan
sedan dess har varit fullstdndigt oacceptabel.

Den 1 maj 2006 tridde vissa forandringar i utlinningslagen i kraft som
géller familjeaterforening och som innebar att EG-direktivet om rétt till famil-
jeaterforening genomfordes i svensk rétt. Det &r ett minimidirektiv och hind-
rar darfor inte Sverige fran att ha mindre restriktiva regler. De regler som
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leder till djupt stotande och inhumana konsekvenser berérs inte av EG-
direktivet.

Migrationsverkets och Utldnningsndmndens tillimpning av 18-drsregeln
pa barn som uppnatt denna alder under drendets handldggning har kritiserats
av justitiekanslern utan att myndigheterna har tagit nagot intryck. Fortfarande
forekommer det att barn nekas aterforening med sina fordldrar trots att de
lamnat in ansdkan i tid, dvs. innan de fyllt 18 ar. Sistaldinkenbestimmelsen
maste aterinforas och mdjligheterna for dldre forédldrar att &terforenas med
vuxna barn forbattras. Kraven pa hushéllsgemenskap omedelbart innan det
vuxna barnet bosatte sig i Sverige och kravet att fordldrarna maste ha ansokt
om familjedterforening inom kort tid efter det att barnet fatt uppehallstillstdnd
i Sverige maste tas bort. Det kravet far helt orimliga konsekvenser. Nér det
vuxna barnet flyttade till Sverige &r fordldrarna ofta relativt unga och friska.
25 ar senare kanske en av dem avlidit medan den efterlevande &r gammal och
svart sjuk och inte kan klara sin livsféring utan hjélp av barnen. Men d& stu-
par varje aterforeningsansdkan pa 10-manadersgrinsen. Det bor dock inte
inforas nagra regler om forsorjningskrav. Dérfor bor regeringen uppdras att
aterkomma till riksdagen med forslag om forbéttrade regler for anhorigin-
vandring. Detta bor riksdagen begéra.

8.2 Uppehallstillstand efter inresa

En lagéndring betriffande forutséttningarna att bifalla en ansékan om uppe-
hallstillstaind som gors efter inresan, som trddde i kraft 2000, innebar f6l-
jande: om utldnningen har stark anknytning till en person bosatt i landet och
det inte skiligen kan begéras att utlinningen atervénder till ett annat land for
att inge ansdkan ddr, far den bifallas trots att den gjorts efter inresa till Sve-
rige. Avsikten med lagidndringen var att 6ka mojligheterna till bifall pa en
ans6kan gjord efter inresan, men Utldnningsndmnden har tillimpat bestim-
melsen sa att den tvdrtom inneburit minskade mdjligheter till bifall. Konse-
kvensen har blivit djupt inhumana beslut som leder till svéra tragedier.

Det &r déarfor nédviandigt att regeringen lagger fram forslag om lagéndring
for att undantag fran huvudregeln ska kunna goras nér utlanningen har barn i
Sverige eller kvinnan i foérhallandet &r gravid eller sokanden med all sanno-
likhet skulle fa sin ansokan beviljad. Detta bor riksdagen begéra.

8.3 Utldndska kvinnors stryktalighet — en 6versyn av
2 kap. 4 § utlanningslagen

Sedan &rtionden har ménga méanniskor upprorts 6ver att utldndska kvinnor
som misshandlats av sin man under den tvaariga provotiden for permanent
uppehallstillstind oftast blivit utvisade frén Sverige om de brutit upp fran
forhallandet. Denna rittstillimpning har fétt stotande konsekvenser, t.ex. att
manga kvinnor sett sig tvingade att stanna kvar i forhallanden trots miss-
handel fran mannens sida, eftersom en utvisning skulle leda till fruktansvarda
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konsekvenser for dem i hemlandet. Den starka kritiken, bl.a. i riksdagsmot-
ioner och fragor fran Vinsterpartiet i riksdagen till det ansvariga statsradet,
ledde till att den dévarande regeringen i januari 2000 forelade riksdagen en
proposition i &mnet. Tyvirr begransade propositionen skyddet for kvinnan till
fall ndr det varit fraga om vald eller for handlingar som innebédr allvarlig
kréankning. Vinsterpartiet papekade i en reservation till utskottsbetdnkandet
att formuleringen kunde komma att fa till f6ljd att for hog grad av vald och
allvarlig krankning kunde komma att accepteras och att myndigheterna med-
gavs ett alltfor stort tolkningsutrymme. Det dr uppenbart att den tidigare rege-
ringens forsok att genom lagédndring astadkomma en rimligare rattstillamp-
ning misslyckats.

Migrationsverket redovisade den 4 juli 2003 ett regeringsuppdrag att redo-
gora for praxis vid forldngning av uppehéllstillstind da ett forhallande upp-
hort pa grund av vald eller krankning. Migrationsverket kan inte 1dmna nagra
statistiska uppgifter, men uppskattar att man beviljat fortsatt uppehallstill-
stand i 60—70 fall, och att man sannolikt givit avslag i ett storre antal fall. Hos
Utldnningsndmnden har endast 37 dverklaganden kunnat identifieras, vilket ar
anmdrkningsvért eftersom Overklagandefrekvensen &r ndra 100 %. I 13 av
drendena bifolls dverklagandet, i resterande 24 fattades avslagsbeslut. Migrat-
ionsverket redovisar fem exempel pé beslut i dessa drenden. I det urvalet har
80 % beviljats fortsatt uppehallstillstand, med andra ord en synnerligen skev
presentation av praxis.

Regeringen bor snarast foreldgga riksdagen forslag om lagéndring for att
komma till rdtta med de fortsatta missforhallandena med avvisningsbeslut av
kvinnor som misshandlats eller krinkts under den tvaariga provotiden. Detta
bor riksdagen begira.

8.4 Forfoljelse pa grund av kon eller sexuell
laggning

Den bestimmelse om skydd pa grund av vilgrundad fruktan for forfoljelse pa
grund av kon eller sexuell laggning som infordes i utldinningslagen 1997 har
utsatts for skarp kritik av bl.a. Vénsterpartiet. Det skulle ha varit en betydligt
bittre 16sning att bredda tolkningen av Genévekonventionens flyktingbegrepp
sa att den ocksa innefattar forfoljelse pa grund av kon eller sexuell 1aggning.
Det ér glddjande att det nu dntligen genomforts en utvidgning av flykting-
begreppet till att omfatta dven forfoljelse pd grund av kon i enlighet med det
synsitt som Vénsterpartiet lange foresprakat. Men det 4r av avgorande bety-
delse om é&ldre réttspraxis tillats influera tolkningen av den nya bestimmel-
sen. I propositionen har det inte gjorts nagot tydligt avstidndstagande fran
denna éldre praxis. Inte heller har det i propositionen tydligt klargjorts att de
riktlinjer FN:s flyktingkommissariat utfardat om konsrelaterad forfoljelse ska
tillimpas. Andra problem i tillimpning kan bli forfoljelsebegreppet, social
utstotning har inte berdrts i lagstiftningen, inte heller konsdiskriminerande
lagstiftning. Hur kommer riskbeddmningarna att géras? Hur hoga beviskrav
kommer att stéllas i réttstillimpningen? Forfoljelse inom familjen kommer att
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behandlas pa ett annat sétt dn forfoljelse fran staten. Att skydd inte kan ges pa
grund av resursbrist ska ndmligen tillmédtas betydelse vid bedémningen av
flyktingskapsfragan vid vald inom familjen. Detta dr en felaktig tillimpning
av flyktingbegreppet som kommer att stdlla manga forféljda kvinnor utan
skydd av flyktingkonventionen.

Det maste goras en omfattande satsning pa utbildning av foredragande och
beslutsfattare vid Migrationsverket for att den nya lagstiftningen ska fa ge-
nomslag i réttstillimpningen. Migrationsverkets riktlinjer for utredning och
bedomning av kvinnors skyddsbehov har tidigare mest fungerat som hyllvér-
mare. Sddana praktiska detaljer som att den sdkande erbjuds vilja ett kvinn-
ligt offentligt bitrdde och att det i de fall ddr mannen inte kénner till de over-
grepp hustrun utsatts for inte far forekomma gemensamma beslut i drendet
maste alltid fungera. Enstaka missar betrdffande sddana saker kan fa for-
6dande konsekvenser. Utbildningsprogrammet bor ta till vara och bygga pa
erfarenheter och utbildningsmaterial fran foregangsldnderna pa omradet som
Kanada, USA, Storbritannien m.fl. Utbildningssatsningen méste na alla asyl-
utredare och beslutsfattare. En omfattande utbildningssatsning med anledning
av den nya lagstiftningen angdende forfoljelse pa grund av kon och sexuell
laggning i enlighet med det anforda maste darfor genomforas. Detta bor riks-
dagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

Det dr av storsta vikt att regeringen relativt snart efter det att den nya lag-
regleringen trétt i kraft later utvérdera tillimpningen av lagen for att konsta-
tera om de avsedda fordndringarna blivit verklighet och vilka problem som
visat sig i tillimpningen. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kénna.

8.5 Synnerligen dmmande omstindigheter

I den nya utldnningslag som trddde i kraft den 31 mars 2006 har det genom-
forts betydande fordndringar av regleringen om uppehallstillstind pé skydds-
skl och humanitéra grunder. Avsikten &r att en storre andel ska beviljas up-
pehéllstillstand p& grund av skyddsskal i stéllet for humanitéra grunder. Detta
dr ett riktigt synsitt som Vénsterpartiet stiller sig bakom. Vi dr dock kritiska
till att den bestimmelse som i forsta hand ersitter humanitira skél, ndmligen
5 kap. 6 § utldnningslagen som ger mdjlighet att bevilja uppehéllstillstind pé
grund av synnerligen 6mmande omstindigheter. Vi anser att uttrycket ’syn-
nerligen” i rittsliga sammanhang &r ett mycket snivt begrepp och anser att
ordet synnerligen bor bytas ut mot “sdrskilt” som ger mgjlighet till en nagot
mer generds bedomning. Vi anser ocksé att sjalvmordsrisk som styrkts av en
specialist i psykiatri bor utgora ett sddant sérskilt skil och utan att denna risk
ska behova vara kopplad till psykisk sjukdom. Darfor bor 5 kap. 6 § forsta
stycket 1 ges foljande lydelse: ”Om uppehéllstillstand inte kan ges pa annan
grund, far tillstdnd beviljas en utlinning om det vid en samlad bedémning av
utldnningens situation foreligger sddana sirskilt dmmande omsténdigheter att
han eller hon bér tillatas stanna i Sverige.” Detta bor riksdagen besluta.
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8.6 S.k sprakanalyser

Déavarande Statens invandrarverks spraksektion inledde 1993 en produktion
av sprakanalyser for att soka faststdlla asylsdkandes ursprungsldnder. 12 ar
senare bedrivs verksamheten av tva privata foretag i Stockholm, som har
lyckats med en framgangsrik exportlansering av produkten. Detta utan att 14ta
sig hindras av en omfattande kritik mot metodens tillforlitlighet och avsakna-
den av en seriés och trovirdig utvdrdering av densamma. Anne Reath vid
Centrum for tvasprakighetsforskning vid Stockholms universitet har i en
artikel i Language Assessment Quarterly gjort en kritisk granskning av sprak-
analyserna, som numera anvinds av immigrationsmyndigheterna i Australien,
Osterrike, Storbritannien, Nederlinderna, Norge, Schweiz och Nya Zeeland
liksom &dven av polismyndigheterna i Danmark och Finland.

Australiens motsvarighet till Utlinningsndmnden, The Refugee Review
Tribunal (RRT) har publicerat rapporter som péapekar att sprak och dialekter
inte dr oférdnderliga utan fordndras Gver tiden och under korta tidsperioder
och att det kan vara farligt att forlita sig pa sprakanalyser nér det géller att
bestimma en persons ursprungsland. I samma rapport hidnvisades till sju
drenden diar RRT kom fram till att de asylsokande kom fran Afghanistan trots
att en sprakanalys kommit till motsatt resultat. I Nya Zeeland har The Refugee
Status Appeals Authority (RSAA) riktat bade generell kritik mot sprékana-
lyserna och kritik i ett specifikt fall dir en sadan analys anvénts. RSAA anli-
tade vetenskaplig expertis for att utvirdera sprakanalysen. Expertisen domde
ut sprakanalysen pé en rad grunder, och RSAA kom pé grundval hérav fram
till att skdlen att misstro sprakanalysen var 6vertygande och att sprékanalysen
inte hade nagot vérde i drendet.

I Australien, Nederldnderna och Belgien har den akademiska forskningen
ifrdgasatt sprékanalyserna. I Sverige har professorn i afrikanska sprék Tore
Jansson och professorn i tvasprakighetsforskning Kenneth Hyltenstam forkla-
rat att det dr chockerande att Migrationsverket dver huvud taget anvinder sig
av sprékanalyser.

I SVT:s dokumentérprogram “Fortet Europa”, som sidndes den 8 januari
2002 gavs starka indikationer pd att atminstone ett véstafrikanskt land tar
emot avvisade asylsokande oavsett nationalitet for ca 2 000 dollar per depor-
terad. I ett fall som refereras i programmet avvisades Peter Ekwiri fran Sve-
rige till Ghana pé grundval av en sprékanalys, trots att han pastod sig komma
fran Sudan. Resultatet blev att han fick tillbringa flera &r i fangelser och for-
var i Ghana, trots att han inte begétt nagot brott och uppgav sig inte komma
fran landet.

I november 2002 skickades ett forslag till forskningsprojekt om spréak-
analyser till UD med rekommendation fran professor Kenneth Hyltenstam vid
Stockholms universitet. Den tidigare regeringen ville dock inte da stddja
projektet. Regeringen bor nu ta initiativ till att stodja ett sddant forskningspro-
jekt. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.



8.7 [lllegal vistelse

I 8 kap. 12 § andra stycket utlinningslagen anges att en utldnning som av-
visats ska ldmna landet inom tva veckor. Tvéaveckorsfristen bérjar 16pa
samma dag som Utldnningsndmnden fattar sitt beslut. Ménga génger kan det
droja avsevérd tid innan Utldnningsndmnden skickar beslutet till den kla-
gande. Inte séllan kan det ga mer dn tva veckor innan utldnningen far kénne-
dom om beslutet. I alla handelser ar tidsfristen sa kort att det ar helt omgjligt
— ocksd med god vilja — att ordna med utresan fran Sverige inom denna frist. I
andra fall, t.ex. for palestinier som tidigare vistats som géstarbetare i nagon av
Gulfstaterna, dr det omgjligt att inom denna tidrymd ordna tillstdnd att resa in
i det land dit avvisningen ska ske. Ofta later det sig 6ver huvud taget inte
goras.

Konsekvenserna av denna regel blir i ndstan samtliga drenden fullstdndigt
orimliga. Utldnningen har ingen praktisk mdjlighet att undvika att vistas “il-
legalt” 1 Sverige. Denna illegala vistelse kommer sedan att hallas emot
henne/honom vid varje framtida ansdkan om uppehallstillstand eller besoks-
visum. Murbyggandet mot omvérlden héller successivt pd att dvergd till ett
utestingande av ménniskor av annan etnicitet frdn Europa. Det angivna lag-
rummet maste dndras s& att det av lagtexten klart framgar att utldnningen
alltid ska ha skaligt rddrum for att ordna forberedelserna for avresan. Detta
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

8.8 Bortre grins 1 asylprocessen

Handldggningstiderna for drenden om uppehallstillstdnd har varit ett stort
problem under de senaste 30 &ren. Det har gjorts dterkommande lagdndringar
och vidtagits andra dtgérder for att forsdoka komma till ratta med problemen,
men utan att nagra forbéttringar astadkommits fram till i dag. Darfor maste nu
kraftfullare medel tillgripas. Vinsterpartiet anser att en bestimmelse bor info-
ras i utldnningslagen om att den som ansokt om uppehallstillstdnd och inte
erhéllit ett lagakraftdgande avslagsbeslut inom 18 manader frdn ansdkan ska
beviljas uppehallstillstaind om det inte finns sérskilda skl som talar dédremot.
Sédana sérskilda skél kan vara att den sokande sjdlv vésentligt bidragit till
tidsutdrikten eller har gjort sig skyldig till allvarlig brottslighet. Detta bor
riksdagen ge regeringen till kénna.

8.9 Visumkrav som medel att utesténga flyktingar
frdn Sverige och EU

Visumkrav riktade mot ldnder dér det pagér krig eller omfattande kriankningar
mot ménskliga rittigheter dr en viktig del av EU:s utestdngningspolitik mot
flyktingar och andra skyddsbehdvande.

Regeringen bor inom EU verka for att korta ned listan dver visumpliktiga
lander och for att visumkrav inte anvinds for att stinga ute flyktingar och
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kortsluta Genévekonventionen. Detta bor riksdagen som sin mening ge rege-
ringen till kidnna.

8.10 Praxis vid besoksvisum

Den praxis som Migrationsverket tillimpar betrdffande besoksvisum innebar
en betydligt restriktivare hallning mot sokande fran lander fran vilka det tidi-
gare varit vanligt med s.k. avhopp. Det dr dock orimligt att straffa helt andra
maénniskor pa grund av att landsmén, som beviljats besdksvisum, utnyttjat sin
ménskliga réttighet att soka asyl. Det 4r i sjdlva verket ett indirekt angrepp pa
asylrdtten. Det bidrar dessutom till att ge Sverige daligt rykte internationellt
ndr internationella géster hindras fran att delta i vetenskapliga eller andra
sammankomster som arrangeras i Sverige. I forlingningen kan Sverige
komma att f& svarigheter att f4 std som vérd for den typen av arrangemang.
Socialforsdkringsutskottet har flera ganger uttalat sig for en Oppnare praxis
dock utan négon effekt.

Regeringen bor utfirda tydliga riktlinjer for Migrationsverkets handlagg-
ning av drenden som giller besdksvisum for att den ska genomsyras av en
instillning som grundas pé icke-diskriminering och humanitet. Detta bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

8.11 Flyktingkvoten

Pa ett omrade inom flyktingpolitiken har Sverige skaffat sig ett gott internat-
ionellt anseende, ndmligen genom den érliga flyktingkvot som anvénds for att
i samarbete med FN:s flyktingkommissariat erbjuda skydd genom vidarebo-
sattning till personer som befinner sig i ett tredjeland och inte har tillgang till
nagon langsiktig 16sning. Traditionellt har Sverige erbjudit sig att genom
kvoten ta emot flyktingar som varit sérskilt utsatta, bland annat sjuka och
handikappade flyktingar, och dir flyktingkommissarien haft svért att f4 fram
erbjudanden om vidarebosittning.

Nu har denna politik dvergetts. Sndva ekonomiska intressen ska fa styra
dven pa detta omrade. I regeringens arliga skrivelse till riksdagen om migrat-
ion och asylpolitik, som lamnades till riksdagen i oktober 2005, gavs vissa
antydningar om nyorienteringen. [ skrivelsen sades att utgdngspunkten for
uttagning pa kvoten skulle vara individuella skyddsbehov; att flyktingen var
sarskilt sarbar eller utsatt eller svér att placera skulle saledes inte langre till-
mitas betydelse. Vidare sades att mojligheterna for ett gott mottagande och
integration skulle beaktas.

I samhillsprogrammet Faktum som sdndes av Sveriges Television den
27 mars gjordes en genomlysning av den nya politiken. Eva Demant, som
representerar FN:s flyktingkommissariat i dessa fragor, forklarade i pro-
grammet att Sverige tackat nej till att ta emot atskilliga flyktingar under ar
2005 som flyktingkommissariatet bett Sverige ta emot. Sverige anvénde inte
hela kvoten for 2005, 1 700 personer, utan tog bara ut 1 200 personer. Erik
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Stenstrom fran Integrationsverket som deltagit i flyktinguttagningarna forkla-
rade i programmet att “tidigare tog vi ut sddana som kostade massor av
pengar, men nu tar vi sdédana som inte kostar sa mycket”.

FN:s flyktingkommissariat har sju kriterier for vidareboséttning for flyk-
tingar som befinner sig i ett tredjeland:

. Skyddsbehov

. Tortyroffer med vardbehov

. Utsatta kvinnor

. Familjeaterforeningsfall

. Flyktingbarn och -ungdomar

. Aldre

. Flyktingar utan forutséttningar att integreras lokalt

N N AW =

Nu satsar Sverige bara pa att ta ut flyktingar ur den forsta kategorin och med
beaktande av deras “integrationspotential”. Detta har lett till att Sverige har
ldmnat avslag pa méanga fall som presenterats av flyktingkommissariatet.
Ruben Ahlvin pa Migrationsverket, som under lang tid deltagit i dessa kvotut-
tagningar, forklarade att han har intrycket av att flyktingkommissariatet borjat
ge upp att presentera nya fall for de svenska myndigheterna eftersom de sé
ofta far avslag.

Vidare dr det vidl ként att de kvotflyktingar som trots allt accepteras av
Sverige ofta inte far det stod de behover for att fa fullt tilltrdde till det svenska
samhillet. Exempelvis har burmeser som antagits pa flyktingkvoten vittnat
om allvarliga brister i introduktionen och anser sig inte alls ha fatt de verktyg
som behdvs for att kunna arbeta och leva som fullviardiga samhéllsmedbor-
gare. Sverige bor i fortsidttningen utnyttja hela den flyktingkvot som riksda-
gen faststéllt och dérvid ta ut sdrskilt utsatta flyktingar eller flyktingar till
vilka flyktingkommissarien haft svért att fi fram erbjudanden om vidarebo-
sattning. Hénsynstaganden till flyktingarnas “integrationspotential” bor ut-
monstras som kriterium for uttagning pa kvoten. Detta bor riksdagen ge rege-
ringen till kénna.

8.12 Asylvisum

EU-léndernas regeringar har under ett antal ar bade unilateralt och inom ra-
men for EU-samarbetet strdvat efter att konstruera mekanismer for att ute-
stinga asylsokande fran EU-territoriet. Resultatet har blivit att det &r i det
nirmaste omdjligt att ta sig till EU for att sdka asyl for den som inte har méj-
lighet att fa fram betydande penningsummor till ménniskosmugglare. Darfor
har alltfler borjat diskutera mojligheten att beskickningar far utfdrda visum till
skyddsbehdvande antingen nér dessa befinner sig i hemlandet eller i tredje-
land.

Flera stater, bdde EU-medlemmar och andra, har redan infort olika varian-
ter av denna mdjlighet. Gregor Noll har tillsammans med Jessica Fagerlund
vid det Danska Centret for Méanskliga Réttigheter gjort en studie i detta dmne
for EU-kommissionen som publicerades i april 2002. De menar att de sex
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EU-ldnder som redan tillimpar systemet bor utveckla det ytterligare och delge
ovriga medlemsstater och forskare information om hur det fungerar. De fore-
slar ocksa att de ovriga medlemsstaterna infor liknande system, som dock
endast kan och far utgdra ett komplement till det traditionella séttet att sdka
asyl.

Det finns flera svara praktiska problem med asylvisum. Nagra sadana ar
t.ex. avsaknad av en svensk ambassad i flyktingens hemland, risker for den
asylsokande att besdka ambassaden, som ofta kan sta under bevakning, pro-
blem med sekretessen gentemot lokalanstilld personal vid ambassaden, radsla
att berdtta om sina asylskdl medan man finns kvar i sitt hemland, svarigheter
att skaffa medicinsk bevisning om eventuella tortyrskador, frinvaro av moj-
lighet till advokathjdlp m.m.

Regeringen bor tillsdtta en utredning med uppgift att 1agga fram forslag om
en procedur for utfirdande av asylvisum. Detta bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till kidnna.

8.13 Forvar

Att berdva en ménniska friheten &r en ur integritetssynpunkt oerhort ingri-
pande atgird som alltid maste vara grundad pé preciserade och vél avgrén-
sade forutsattningar och vara den absolut sista utvéigen. Frihetsberovandet blir
givetvis dnnu mer traumatiskt for den som flytt fran sitt land for att soka en
fristad i ett frimmande land. Utifran dessa utgdngspunkter kan inte den nuva-
rande regleringen i utlinningslagen av forutséttningarna for forvar godtas. De
dr nadmligen mycket vaga och ger stort utrymme for godtycke fran tillim-
pande myndigheter. Det kan heller inte vara acceptabelt att det inte finns
ndgon tidsbegransning av forvar om det foreligger synnerliga skal.

Regeringen bor darfor tillsdtta en utredning med uppgift att se over utlin-
ningslagens bestdmmelser om forvar i utlanningslagen 10 kap. utifran de
tidigare angivna utgangspunkterna. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kdnna.

8.14 Forordnande av offentliga bitraden 1
utlanningsdrenden

Sedan lang tid dr det Migrationsverket som forordnar offentligt bitrdde i ut-
lanningsarenden. Det har riktats stark kritik mot hur Migrationsverket hante-
rar den uppgiften fran bl.a. Sveriges advokatsamfund och Advokater utan
grinser, Sverige. Migrationsverket har systematiskt forsokt undvika att for-
ordna offentliga bitrdden som varit kdnda for att vara kunniga, skickliga och
engagerade. Den asylsdkande har fatt ett offentligt bitrdde som inte tillvarata-
git sin klients intressen.

Den nyanlédnde flyktingen har i realiteten sma mdjligheter att vilja en jurist
som dr kunnig och engagerad inom detta rattsomrade. Och i de fa fall dir den
asylsokande hunnit fa fram ett namnforslag har det i nagra fall gétt s langt att
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Migrationsverket nekat att forordna advokater som gjort sig kidnda for att
bjuda Migrationsverket hart motstand.

Den asylsokande befinner sig i ett sddant underldge att han/hon tvingas
acceptera ocksa undermaliga insatser. Advokater stir under Advokatsamfun-
dets disciplinira tillsyn. Nédgon sddan kontroll finns inte betraffande de jurist-
firmor som Migrationsverket tycks anlita i 6kande grad.

Det dr mot denna bakgrund oerhort allvarligt att det, i motsats till vad som
ar fallet 1 brottmal, i princip dr omdojligt att fa byta bitrdde pa grund av ombu-
dets oskicklighet eller bristande samarbete. Andi kan resultatet av en délig
insats fran ombudet fa minst lika allvarliga konsekvenser i asyldrenden som i
brottmal.

Nér Migrationsverket nu dven formellt & motpart till den asylsékande i
Migrationsdomstolen framstar det &nnu tydligare hur orimligt det &r att verket
ska ha rétten att utse sin egen motpart. Det dr jamforbart med om aklagaren
skulle utse forsvararen i brottmal. Vénsterpartiet anser darfor att regeringen
bor lidgga fram forslag om atergang till den tidigare ordningen att Rétts-
hjdlpsmyndigheten utser offentliga bitrdden i utldnningsdrenden. Detta bor
riksdagen ge regeringen till kdnna.

8.15 Amnesti for dem som fick avslag pa sin ansokan
enligt den tillfélliga asyllagen

Vinsterpartiet lyckades tillsammans med Miljopartiet driva igenom en tids-
begrinsad fordndring av utldnningslagen som gav nya och 6kade mdjligheter
till uppehallstillstaind for dem som fatt lagakraftigande avvisningsbeslut.
Manga av dem hade sedan kortare eller ldngre tid levt gomda da de inte ansett
sig kunna &tervénda till hemlandet. Ménga barn for mycket illa av att leva
gomda. Att sd manga inte kunnat f6lja de beslut om avvisning som meddelats
har till stor del haft sin grund i att myndigheterna inte respekterat rétten till
asyl som den stadgats bade i utlénningslagen och i internationella konvent-
ioner som Sverige atagit sig att folja. Viansterpartiet drev dérfor kravet om en
amnesti, men accepterade den tidsbegrinsade lagen som en kompromiss. Nu
foreligger facit: 17 164 personer har fatt bifall pa sin ansdkan medan 11 593
personer fatt avslag. De som fétt bifall har framfor allt varit barnfamiljer och
ensamstdende dér forhdllandena i hemlandet gjort det svart att genomfora en
verkstdllighet. Viansterpartiet glads med dem som fatt uppehéllstillstdnd och
vilkomnar dem varmt. Av dvriga ensamstaende har ca 80 % fétt avslag. Detta
visar att det nya begrepp “humanitirt angeldget”, som avsetts fd en mer vid-
strackt betydelse dn det begrepp som ersattes, i synnerhet genom att hénsyn
till intresset att uppritthdlla den reglerade invandringen inte skulle tas i
samma utstrackning som tidigare, inte fatt den effekt som lagstiftaren &syf-
tade.

Mot denna bakgrund foreslar Viénsterpartiet att de som fatt avslag pé sin
ansokan enligt den tidsbegrinsade lydelsen av 2 kap. 5 b § utlénningslagen
ska beviljas uppehallstillstaind om det inte foreligger sirskilda skil som talar
emot detta som att han/hon gjort sig skyldig till allvarlig brottslighet. Rege-
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ringen bor aterkomma till riksdagen med forslag till en sddan lag. Detta bor
riksdagen ge regeringen till kdnna.

Stockholm den 29 oktober 2006
Lars Ohly (v)

Marie Engstréom (v) Wiwi-Anne Johansson (v)
Elina Linna (v) Peter Pedersen (v)
Kent Persson (v) Alice Astrom (v)

Kalle Larsson (v)
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