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Granskning av migrationsminister Morgan Johanssons bristande samrad
med riksdagens EU-niimnd angaende svensk standpunkt rorande
kommissionens meddelande ”En reform av det gemensamma asylsystemet

och okade mojligheter till laglig inresa till Europa” (KOM(2016)197)

Statsradet Morgan Johanssons muntliga aterrapportering fran ett
ministerradsmote och en tillhorande lunchdiskussion tyder pa att regeringen forde
fram svenska standpunkter angaende nagot som regeringen till EU-namnden
felaktigt pastod inte skulle vara uppe t6r diskussion. Pa grund av att regeringen
pastod att dmnet inte skulle vara foremal {or diskussion skedde inte heller samrad
med EU-namnden.

En av de allra viktigaste fragor som hanterats inom EU under 2016 har varit
reform av EU:s gemensamma asylpolitik. Den 6 april 2016 presenterade
kommissionen sitt meddelande om en reform av det gemensamma asylsystemet
och dkade mojligheter t1ll laglig inresa till Europa. Meddelandet tar upp
genomgripande reformer av EU:s befintliga regelverk.

Kommissionen skriver 1 slutet av meddelandet (KOM(2016)197) "Mot bakgrund

av de reaktioner som inkommer till kommissionen med anledning av detta
meddelade kommer kommissionen darefter att lagga fram lampliga forslag”

Den 15 april 2016 sOkte regeringen mandat fran riksdagens EU-ndmnd att pa
radsmotet den 21 april delta 1 diskussionen kring forslagen 1 kommissionens
meddelande.

Pa EU-namndens mote den 15 april papekades fran alliansens foretradare att
regeringens standpunkt infor samradet 1 EU-ndmnden inte forholl sig t1ll
kommissionens meddelande utan var en gammal stdndpunkt som delgivits
nimnden ndgra veckor tidigare, innan de konkreta forslagen fran kommissionen
var presenterade.
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Den 19 april 2016 sokte regeringen aterigen mandat fran riksdagens EU-namnd
infor diskussion pa radsmotet som dgde rum den 21 april rérande torslagen 1
kommissionens meddelande om en reform av det gemensamma asylsystemet och
forbattrade lagliga vagar till Europa. Kommissionens meddelande bestar av tva
huvudavsnitt. Enligt regeringen skulle endast en begransad del av avsnitt 1
diskuteras och avsnitt 2, som rorde lagliga vagar till Europa, avsag regeringen att

inte diskutera pa radets moéte. (se radspromemoria fran justitiedepartementet
daterad 2016-04-19)

Regeringens standpunkt bade skriftligen och muntligen presenterad vid
samradet den 19 april tog endast stdllning till en liten del av huvudavsnitt 1 1
kommissionens meddelande fran den 6 april 2016. Regeringen papekade aven
muntligen att det pa radsmotet endast skulle diskuteras en liten del av
meddelandet och att regeringen darfor inte behévde mandat for en standpunkt 1

ovriga delar. Regeringen dmnade inte yttra sig i Ovriga delar. (se stenografiska
uppteckningar 2015/16:40)

Morgan Johansson (sid 9); "Det jag begar dr en standpunkt som fungerar i den
diskussion som vi ska fora pa torsdag. Den kommer inte innehalla hela
meddelandet utan bara en begransad del.”

D4 diskussionen om Kommissionens meddelande pa radet den 21 april 2016
flyttades fran den formella métesdagordningen och lades till lunchdiskussion (se

stenografiska uppteckningar 2015/16:46 anf.2) &terrapporterades aldrig skriftligen

vad regeringen framfort fran Sveriges sida pa radet 1 dessa diskussioner.

En muntlig aterrapportering fran motet den 21 april skedde 1 EU-namnden den 3
juni 2016. P4 en fraga till migrationsminister Morgan Johansson om andra delar
an de som man sokt mandat fOr tagits upp pa radet svarade migrationsministern:
"Den enda som pa lunchmdétet ndmnde den specifika fraga som Ulrika Karlsson
tar upp, att det dr viktigt att vi etablerar legala vigar, var egentligen jag. Sverige
driver som ni vet att vi maste ha det hdr pa plats. Huvudpodngen vid den har
lunchdiskussionen var att man skulle kdnna av stodet for alternativ ett respektive
tva eller se om det finns ett sa stort motstand att man inte ens kan ga vidare med

detta. Det var ocksa detta som de allra flesta EU-ldnder pratade om da, nar vi
gick runt bordet.”

[ sitt svar antyder migrationsminister Johansson att Sverige uttalat sig 1 en fraga
som regeringen uttryckligen infor motet i radet menade inte skulle komma upp
for diskussion. Svaret antyder ocksa att andra EU-lander faktiskt uttalade sig 1
meddelandets alla delar. Inte bara kring en liten del av ett av de tva avsnitten som

SVERIGES hid bid
RIKSDAG k&

2(3)



regeringen framhallit infor radets mote. I dessa Overlaggningar framkommer
ocksa att regeringen tolkar att man inte skriftligen behover redovisa vad Sverige
framhallit 1 ett informellt lunchmote trots att det var en frdga som varit fOremal
for tva samrad 1 EU-namnden.

Konstitutionsutskottet har tidigare understrukit vikten av riksdagens inflytande

aven Over standpunkter som framfors 1 andra sammanhang an vid formella moten.

Senast 1 granskningen 2014/15:KU20 uttalade konstitutionsutskottet f6ljande:

’Som utskottet har framhallit tidigare ar andamalet med bestammelserna om
samrad och information mellan regeringen och riksdagen om vad som sker inom
EU, att riksdagen ska fa ett aktivt och reellt inflytande som gor det mojligt att pa
forhand paverka de standpunkter som Sverige ska inta infor {orhandlingar och
beslutsfattande inom EU samt 1 0vrigt ge insyn 1 och inflytande over den process
som leder fram till viktiga beslut. Att standpunkter 1 aktuella EU-fragor {0rs fram
vid sidan av formella moten innebar inte att bestammelser som syftar till att
riksdagen ska fa ett aktivt och reellt inflytande saknar tillampning.”

Med anledning av vad som ovan anfors bor konstitutionsutskottet granska ifall
migrationsminister Morgan Johansson (S) har uppfyllt sin samradsskyldighet
gentemot riksdagen nir regeringen inte velat forankra en standpunkt 1 alla forslag
som kan komma upp {0r diskussion men sedan har uttalat en standpunkt 1 dessa
delar pa radet.
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