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Sammanfattning

Meddelandet omfattar en redogorelse for pdgdende och kommande atgérder i
syfte att fa till stdind en vidl fungerande ordning for atervindande och
atertagande av personer som inte har tillstand att vistas inom EU.

Regeringen anser att meddelandet &r en god utgédngspunkt for fortsatta
diskussioner om hur en dndamaélsenlig ordning ska komma till stand. Ett vél
fungerande atervindande bidrar till att bygga fortroende och langsiktigt stod
for det gemensamma europeiska asylsystemet. Regeringen stéller sig bakom
utdokade anstringningar i syfte att verkstilla beslut om avvisning och
utvisning. Atervindandet ska ske pa ett rittssikert och vérdigt sitt och med
full respekt for ménskliga fri- och rittigheter.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

EU:s atervindandedirektiv faststiller en skyldighet for medlemsstaterna att
meddela beslut om atervindande for personer som vistas utan tillstdnd inom
EU. Direktivet faststiller dven en skyldighet for medlemsstaterna att
verkstélla dessa beslut. En vél fungerande ordning i detta avseende &r bland
annat viktig for att kunna upprétthélla fortroende och langsiktigt stod for det
gemensamma europeiska asylsystemet. Trots denna tydliga reglering,



verkstills farre dn hélften av alla de beslut om atervindande som meddelas
av EU:s medlemsstater (cirka 39 procent enligt Eurostat).

I Europeiska radets slutsatser fran den 25-26 juni 2015 uppmanas
kommissionen att utforma ett europeiskt atervindandeprogram. Som svar pa
denna uppmaning presenterade kommissionen det nu aktuella meddelandet
den 9 september 2015. 1 ordférandeskapets slutsatser fran radets mote for
rittsliga och inrikes fragor den 14 september 2015 vilkomnas meddelandet
av medlemsstaterna.

1.2 Forslagets innehall

Meddelandet omfattar atgérder som bland annat ska syfta till att framja
sjdlvmant atervdndande, sédkerstilla tillimpning av géllande regelverk och
stirka samarbetet med tredjeldnder.

Specifika atgdrder som ndmns, innefattar bland annat finansiering till
medlemsstaterna genom den redan befintliga asyl-, migrations-, och
integrationsfonden i syfte att utarbeta olika stddétgérder till personer som
aterviander sjalvmant, uppfoljning av medlemsstaternas tillimpning av
géllande regelverk och en forstirkt dialog med tredjelénder i syfte att fa till
stand ett andamalsenligt samarbete om atertagande.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Bestdimmelser som ror atervindande aterfinns i huvudsak i utlanningslagen
(2005:716). Meddelandet foranleder inga dndringar i det svenska regelverket.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

De atgdrder som foreslds avses frdmst att hanteras inom ramen for asyl-,
migrations-, och integrationsfonden, som totalt omfattar drygt tre miljarder
euro for perioden 2014-2020. Av meddelandet framgdr &ven att
kommissionen kommer att dverviga behovet av att foresld att de resurser
som anslagits till insatser for atervindande pd EU-nivd Okas, framforallt
finansieringen av Frontex insatser. Utgadngspunkten dr att eventuella okade
kostnader for EU-budgeten eller Sveriges nationella budget ska hanteras
inom befintliga ramar. I den man meddelandet kan bidra till att atgérder
genomfors som syftar till ett mer vélordnat genomférande av atervindanden
fran EU, kan besparingar goras.
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2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen anser att meddelandet &r en god utgédngspunkt for fortsatta
diskussioner om hur en d&ndamalsenlig ordning ska komma till stand.

Ett vdl fungerande atervindande bidrar till att bygga fortroende och
langsiktigt stod for det gemensamma europeiska asylsystemet. Regeringen
stiller sig bakom utdkade anstringningar i syfte att verkstélla beslut om
avvisning och utvisning. Atervindandet ska ske pa ett rittssikert och virdigt
satt och med full respekt for ménskliga fri- och réttigheter.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaterna har vilkomnat meddelandet.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Europaparlamentets standpunkt ér dnnu inte kénd.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Meddelandet har inte remissbehandlats.
3 Forslagets forutsdttningar

3.1  Riittslig grund och beslutsforfarande

Meddelandet kréver ingen réttslig grund och blir inte foremal for beslut i
radet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Eftersom forslaget inte &r en lagstiftningsakt &r rubriken inte tillimplig.
4  Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Meddelandet diskuteras i rddet och Europaparlamentet. Radet har vid sitt
mote den 89 oktober 2015 antagit slutsatser om den framtida
atervindandepolitiken.

Enskilda atgirder som eventuellt kan komma att vidtas i enlighet med
meddelandet, presenteras och behandlas i den ordning som dessa atgérders
beskaffenhet kréver.
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