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Tillaggsbudget for ar 2003 —
utgiftsomrade 18
Sambhallsplanering,
bostadsforsorjning och byggande

Till finansutskottet

Finansutskottet har beslutat att bereda bl.a. bostadsutskottet tillfdlle att yttra
sig over 2003 ars ekonomiska vérproposition (prop. 2002/03:100) om till-
laggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 2003 (yrkandena 9-16 och 20—
38) jamte motioner, allt i de delar som berdr utskottets beredningsomrade.

Utskottet behandlar i detta yttrande propositionens forslag till tillaggsbud-
get vad avser utgiftsomrade 18. Vidare tar bostadsutskottet stéllning till for-
slagen 1 partimotion 2002/03:Fil7 (c) yrkande 12 (delvis) samt motion
2002/03:Fil18 (m) yrkande 1.

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om anslagsfordndringar pa tilliggs-
budget for 2003 avseende utgiftsomrade 18 vad géller anslagen till Statens
bostadskreditndmnds forvaltningskostnader, Statens bostadskreditndmnds
garantiverksamhet, Statens geotekniska institut, Lantméteriverket samt léns-
styrelserna. Ddremot avstyrker utskottet regeringens forslag vad géller bo-
stadsbidragen. Till grund for utskottets stillningstagande i denna del ligger
nya berdkningar som visar att de foreslagna regelédndringarna avseende bo-
stadsbidragen inledningsvis inte ger den ténkta besparingen. Vidare tillstyrker
utskottet regeringens forslag om bemyndiganden betriffande anvindningen
av anslaget till investeringsbidrag for studentbostidder samt &taganden som
belastar anslaget till omstrukturering av kommunala bostadsforetag. Motsté-
ende motionsforslag avstyrks.
Till yttrandet har fogats en avvikande mening och tre sérskilda yttranden.
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BOSTADSUTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Bostadsutskottets overviganden

Inledning

Det forslag om tilldggsbudget for budgetiret 2003 som regeringen lagger
fram innebédr att statsbudgetens totala omfattning 6kar med omkring 520
miljoner kronor i forhéllande till den hosten 2002 beslutade budgeten. For
utgiftsomrade 18 Sambhillsplanering, bostadsforsorjning och byggande inne-
bar dock forslaget en minskning av det totala anslagsbeloppet. Minskningen,
som berdknas till 144,5 miljoner kronor, medfor att anslagen pé utgiftsomra-
det sammanlagt kommer att uppgé till knappt 9 340 miljoner kronor. An-
slagsminskningen uppkommer enligt regeringen genom minskade anslag till
21:1 Bostadsbidrag, 31:3 Statens bostadskreditndmnd: Forvaltningskostnader,
31:4 Statens bostadskreditndmnd: Garantiverksamhet samt 31:9 Lantmaéteri-
verket. Samtidigt foreslds 0kade anslag till 31:8 Statens geotekniska institut
och 32:1 Linsstyrelserna m.m.

Utskottet tar i det foljande stéllning till forslagen i proposition och motion-
er i anslutning till respektive anslagspost.

Tillaggsbudget avseende utgiftsomride 18

21:1 Bostadsbidrag

Regeringen ldgger i propositionen fram ett forslag till dndring i lagen
(1993:737) om bostadsbidrag som i korthet innebdr foljande. Preliminart
bostadsbidrag betalas fr.o.m. den 1 juli 2003 ut med ett ménadsbelopp som
avrundas nedat till ndrmaste jdmna femtiotal kronor i stéllet fér, som i dag,
nedat till ndrmaste hundratal kronor. Nér det slutliga bostadsbidraget bestdms
skall dessutom det belopp under vilket det inte betalas ut eller betalas tillbaka
nagot bidrag (det. s.k. forlatandeintervallet) hojas fran 200 till 600 kr.

Som ett resultat av regeldndringarna beddmer regeringen i propositionen
att medelsbehovet pé anslag 21:1 Bostadsbidrag kommer att minska med 18
miljoner kronor for budgetéret 2003. Reviderade berdkningar visar dock att
ndgon utgiftsminskning inte uppkommer under 2003. Ett genomforande av
regeléndringar ger i stillet 6kade utgifter med 20 miljoner kronor for detta ar.
Orsaken till detta &r i korthet foljande. De &dndrade avrundningsreglerna for de
maénatliga utbetalningarna medfor en utgiftsokning 2003 samtidigt som den
besparing som en hojning av forlatandeintervallet ger far genomslag med
borjan forst 2004. Det bor dock papekas att de dndrade avrundningsreglerna
for de manatliga utbetalningarna sett Gver tiden inte innebar ndgon kostnads-
Okning eftersom en justering sker vid den slutliga avstimningen av bostadsbi-
dragen. Daremot ger ett hojt forldtandeintervall nér det fatt fullt genomslag é&r
2006 en érlig besparing pa 36 miljoner kronor.
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Det finns enligt utskottets mening flera fordelar med det forslag till and-
rade regler for bostadsbidragen som regeringen nu ldgger fram. En avrund-
ning neddt av de maénatliga utbetalningarna till ndrmaste femtiotal kronor
innebér att bidragstagaren far ett mera réttvisande bostadsbidrag under bi-
dragséret. I kombination med att forlatandeintervallet hgjs till 600 kr vid den
slutliga avstdmningen medfor det ocksa att betydligt farre bidragstagare
kommer att f3 tilldggsbelopp eller aterbetalningskrav nér det slutliga bostads-
bidraget faststills. Sett dver tiden ger regeldndringarna dessutom, som fram-
gér ovan, en 4rlig besparing pd 36 miljoner kronor. Samtidigt tvingas utskot-
tet konstatera att forslaget inledningsvis ger en dkad belastning pé statsbudge-
ten. Som redovisats ovan beror detta pa att avrundningen nedat till ndrmast
femtiotal kronor ger en utgiftsdkning 2003, medan den besparing som f6ljer
av ett hojt forlatandeintervall far genomslag med borjan forst 2004. Med
avseende pa det anstrdngda statsfinansiella ldget &r det enligt utskottets me-
ning mindre ldmpligt att nu genomfora de foreslagna regelédndringarna. Rege-
ringens forslag avstyrks darfor.

I ett langsiktigt perspektiv framstar ddremot regelédndringar som ger storre
traffsdkerhet och minskade kostnader i bostadsbidragssystemet som ange-
lagna. Det finns enligt utskottets mening mot den bakgrunden skél for rege-
ringen att aterkomma till riksdagen med forslag med denna innebdrd. En
forutsdttning for detta dr dock att eventuella inledningsvisa utgiftsokningar
kan finansieras pa lampligt satt.

31:3 Statens bostadskreditnimnd: Forvaltningskostnader

Regeringen foreslar att anslaget till Statens bostadskreditndmnds forvalt-
ningskostnader skall minskas med 2 miljoner kronor for att finansiera dkade
utgifter for bostadsrelaterade fragor som handlidggs av Ombudsmannen mot
etnisk diskriminering, Handikappombudsmannen, Ombudsmannen mot dis-
kriminering pa grund av sexuell ldggning samt Fastighetsmiklarndmnden.
Enligt regeringens beddmning kan ndmnden klara denna minskning utan att
det gér ut 6ver verksamheten.
Forslaget, som inte mott invandningar i motioner, tillstyrks av utskottet.

31:4 Statens bostadskreditnimnd: Garantiverksamhet

Anslaget 31:4 Statens bostadskreditndmnd: Garantiverksamhet anvénds till att
avsitta medel for att ticka forluster till foljd av statliga garantier for ny- och
ombyggnad av bostider inom verksamhetsgrenen Aldre garantier. Vid en
fornyad analys har det enligt regeringen konstaterats att riskerna for forluster
under de nirmaste aren dr mindre &n vad som tidigare antagits och att mindre
medel behover avsittas till &ndamaélet under 2003 4n vad tidigare bedémning-
ar visat. Regeringen foreslar darfor att anslaget skall minskas med 100 miljo-
ner kronor.
Utskottet tillstyrker regeringens forslag i denna del.
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31:7 Investeringsbidrag for anordnande av bostéider for studenter

I propositionen 2002/03:98 Atgirder for att frimja visst bostadsbyggande
foreslds en investeringsstimulans for anordnande av mindre hyresldgenheter
och studentbostéder. For att sékerstélla att berorda myndigheter har den kom-
petens som behovs for att administrera den nya stodformen krévs det enligt
regeringen vissa utbildningsinsatser. Vidare finns det behov av att utvérdera
bdde den nu foreslagna investeringsstimulansen och dvriga insatser som de
senaste aren har gjorts for att stimulera bostadsbyggandet. Enligt regeringen
bor anslag 31:7 Investeringsbidrag for anordnande av bostéder for studenter
darfor fa anvindas till sddana utgifter. Sammantaget bedomer regeringen att
utgifterna for utbildning och utvérdering kommer att uppga till 5 miljoner
kronor.

Enligt motivtexten i motion 2002/03:Fil8 (m) bor investeringsbidraget for
anordnande av bostider for studenter upphdra, varfor det inte skall anvéndas
till andra d&ndamaél. Nagot formellt forslag till riksdagsbeslut med denna inne-
bord laggs dock inte fram i motionen.

Utgéngspunkten for regeringens forslag ér en strivan att sikerstdlla kom-
petensen i administrationen av den fOreslagna investeringsstimulansen for
anordnande av mindre hyresldgenheter och studentbostéider. Utskottet delar
denna strivan. Det &dr naturligtvis viktigt att de stddformer som utformats for
att stimulera produktionen av bostdder kan hanteras pa ett sa effektivt sétt
som mojligt. Det stéller bl.a. krav pa tillricklig utbildning av de handldggande
myndigheternas personal. Inte minst géiller detta i en situation dir nya stod-
former introduceras och dir en samordning av olika stdd skall ske. Aven
enligt utskottets mening bor salunda studentbostadsstddet kunna anvindas for
utbildningsinsatser av olika slag. Utskottet delar dven regeringens uppfattning
om att stodet bor f4 anviandas for utvardering av samhillets insatser for att
stimulera bostadsbyggande. Ett fordjupat arbete med uppfoljning och utvérde-
ring ligger ocksa vil i linje med riksdagens och utskottens utdkade insatser pa
omradet.

Med hénvisning till det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag.

31:8 Statens geotekniska institut

I propositionen framhaller regeringen att problem med stranderosion finns i
omraden med bebyggelse, vigar eller andra anldggningar och att den har
inverkan pa bade samhills- och privatekonomiska intressen. Enligt regering-
ens uppfattning behover mot den bakgrunden en myndighet ha ett tydligt
samordningsansvar nér det giller frigor om stranderosion. Regeringen har
darfor gett Statens geotekniska institut (SGI) i uppgift att samordna dessa
fragor. For att myndigheten skall kunna utfora dessa arbetsuppgifter foreslar
regeringen att anslag 31:8 Statens geotekniska institut skall dkas med
2 miljoner kronor. Finansiering foreslds ske genom att anslag 31:9 Lantméte-
riverket minskas med samma belopp.
Utskottet tillstyrker regeringens forslag.
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31:9 Lantmateriverket

Lantméteriverket bedriver verksamhet i tre divisioner, ndmligen Fastighets-
bildning, Landskaps- och fastighetsdata samt Uppdragsverksamhet (Metria).
Fastighetsbildningsverksamheten finansieras med anslag och avgifter som
myndigheten far disponera. Aven Landskaps- och fastighetsdata finansieras
med bade anslag och avgifter. Uppdragsverksamheten, som tillgodoser all-
ménhetens behov av service i friga om fastighetsinformation m.m., finansie-
ras ddremot helt och héllet med avgifter som myndigheten far disponera.

Regeringen anser att de avgifter som uppbérs for information fran Land-
skaps- och fastighetsdatadivisionen skall ticka en storre andel av kostnaderna
for verksamheten &n vad som i dag é&r fallet. Darigenom kan anslag 31:9
Lantméteriverket minskas med 25 miljoner kronor. Dessutom skall anslaget
minskas med 2 miljoner kronor for att finansiera 6kningen av anslaget till
SGI. Sammantaget foresldr regeringen att anslag 31:9 Lantmiteriverket skall
minskas med 27 miljoner kronor.

De finansieringsprinciper som riksdagen lagt fast for lantmateri- och fas-
tighetsdataverksamheten innebér att anvidndarna av fastighets- och landskaps-
information i dkad utstrickning skall bidra till finansieringen av kostnaderna
for drift och utveckling av informationssystemen. Utskottet tillstyrker mot
bakgrund hérav regeringens forslag. Enligt vad utskottet erfarit innebar for-
slaget att Lantmiteriverkets verksamhet avseende fastighetsinformation fort-
séttningsvis till 6vervdgande del kommer att finansieras av anvidndarna och
séledes bli en i princip avgiftsfinansierad verksamhet.

31:14 Omstrukturering av kommunala bostadsbolag

Riksdagen har beslutat om fortsatt stod till omstrukturering av kommunala
bostadsforetag (prop. 2001/02:58, bet. 2001/02:BoU4, rskr. 2001/02:160).
Statens bostadsndmnd inrédttades 2002 for detta &ndamél. I statsbudgeten for
innevarande ar finns for &ndamalet uppfort ett ramanslag pa 30 miljoner kro-
nor. Nagot bemyndigande att ingd ekonomiska forpliktelser har ddremot inte
lamnats. Enligt regeringen &r det viktigt att myndigheten kan bedriva sitt
arbete langsiktigt och med mojlighet att ingé avtal som stricker sig langre dn
innevarande budgetar. Ett bemyndigande begirs darfor att under 2003 for
anslag 31:14 Omstrukturering av kommunala bostadsbolag fa gora dtaganden
som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor utgifter pa hogst 150 miljoner
kronor efter 2003.

Med hénvisning till att Statens bostadsndmnd bor avskaffas foreslas i Cen-
terpartiets partimotion 2002/03:Fil7 yrkande 12 i motsvarande del minskat
anslag under utgiftsomrdde 18 med 155 miljoner kronor. Enligt vad utskottet
erfarit avser forslaget sévél en nedldggning av Statens bostadsndmnd som en
omedelbar avveckling av anslaget till omstrukturering av kommunala bo-
stadsforetag. Av besparingen faller 5 miljoner kronor pa anslag 31:13 Statens
bostadsndmnd och 150 miljoner kronor genom indraget anslagssparande pa
anslag 31:14 Omstrukturering av kommunala bostadsbolag.
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Stod till kommuner som dragit pa sig ekonomiska problem pé grund av sin
hantering av det kommunégda bostadsbestandet far enligt motion Fil8 (m)
inte utformas sé att det snedvrider konkurrensen pa bostads- och lokalmark-
naderna. Omstruktureringar maste ske pa marknadsmaéssiga grunder. Enligt
motionens yrkande 1 bor regeringen darfor inte ges det begidrda bemyndi-
gandet.

Som framgér av redovisningen i propositionen fattade riksdagen 2002 be-
slut om inriktningen av stodet till omstrukturering av kommunala bostadsfo-
retag. Samma &r inréttades ockséd Statens bostadsndmnd for att bl.a. admini-
strera verksamheten. En forutséttning for att nimnden skall kunna bedriva sin
verksamhet pa det sétt som riksdagens beslut forutsétter dr naturligtvis att den
forfogar 6ver erforderliga ekonomiska medel. Aven enligt bostadsutskottets
mening bor sélunda riksdagen ge regeringen det begirda bemyndigandet.
Regeringens forslag tillstyrks salunda. Det motstiende forslaget i motion
2002/03:Fil8 (m) yrkande 1 avstyrks.

32:1 Lénsstyrelserna m.m.

Linsstyrelserna i Orebro lin och Visterbottens lin har utsetts till forvalt-
ningsmyndigheter for gemenskapsinitiativprogrammen Urban och Interreg
IIIB Norra Periferin. Delar av de administrationskostnader som detta ger
upphov till finansieras av EG:s strukturfonder. Darutdver anser regeringen att
de tvd myndigheterna behover tillféras 250 000 kr vardera for att kunna ad-
ministrera dessa tvd program. Regeringen foreslar dérfor att anslag 32:1
Lénsstyrelserna m.m. 6kas med 500 000 kr. Finansieringen sker enligt forsla-
get genom en minskning med motsvarande belopp av det under utgiftsomrade
19 Regional utjdmning och utveckling uppforda anslaget 33:1 Allméinna
regionalpolitiska atgarder.
Regeringens forslag tillstyrks.

Stockholm den 15 maj 2003

Pa bostadsutskottets vignar

Goran Higglund

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Goran Hégglund (kd)*, Owe
Hellberg (v), Anders Ygeman (s), Lilian Virgin (s), Marietta de Pourbaix-
Lundin (m)*, Nina Lundstrdm (fp)*, Hans Unander (s), Maria Oberg (s),
Margareta Palsson (m)*, Ingela Thalén (s), Lars Tysklind (fp)*, Rigmor
Stenmark (c), Gunnar Sandberg (s), Peter Danielsson (m)*, Sten Lundstrom
(v) och Leif Jakobsson (s).

*Ledamoten har ej deltagit i beslutet.
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Avvikande mening

31:13 Statens bostadsnamnd samt 31:14
Omstrukturering av kommunala bostadsbolag

Rigmor Stenmark (c) anser:

Sambhéllsplanering och bostadspolitik har sin grund direkt i ménniskors var-
dag. Det ér frdga om sddant som mojligheten att hitta en bostad d& man skall
flytta hemifrén eller arbeta pd annan ort, upplevelsen av segregation och
utanforskap eller kénslan av trygghet eller otrygghet i bostadsomradet. Bo-
stadsfragorna ar helt enkelt sa viktiga att medborgarnas trygghet och tillit till
samhillet dventyras om politikerna inte tar sin del av ansvaret. Det dr dagens
bostadssituation ett tydligt exempel pa.

Regeringens bostadspolitik har lett till bostadsbrist eller bostadséverskott
beroende pa var man befinner sig i landet. Orsakerna till detta &r framst den
obalans som rader mellan vilka beslut som fattas pa nationell niva och vilka
beslut som fattas pa lokal niva.

Vad som fordras &r en héllbar bostadspolitik som kan modta ménniskors
behov och de skilda forutséttningar som rader i olika delar av landet.

Regeringens nu aktuella forslag gér stick i stdv mot dessa grundldggande
utgéngspunkter.

Vi har frén Centerpartiet siledes motsatt oss sdvél inrdttandet av Statens
bostadsndmnd som att statliga medel anslas for omstrukturering av kommu-
nala bostadsbolag. Losningen ligger inte i att statsmakterna centralt bestim-
mer hur kommunerna skall skota sina bostadsforetag. Vad som fordras ar i
stéllet en 6kad kommunal frihet. Den grundldggande orsaken till problemen i
de kommunala bostadsforetagen ar i sjdlva verket att kommunerna inte har
tillatits att ta sitt ansvar for hur den lokala bostadspolitiken skall bedrivas. I
stallet for att lata de lokala behoven och forutsdttningarna f4 genomslag har
statsmakterna genom regleringar och pabud och olika former av stod sokt
styra alla kommuner i samma riktning. Dessa problem 10ses naturligtvis inte
genom en statlig ndmnd som skall bestimma hur den enskilda kommunen
skall agera for att kunna omstrukturera sitt kommunala bostadsforetag. Hur
detta skall genomforas maste beslutas i kommunen med utgangspunkt i de
behov och forhallanden som rader dér.

Mot den nu beskrivna bakgrunden bor enligt min mening Statens bostads-
ndmnd avskaffas och anslaget till omstrukturering av kommunala bostadsfo-
retag avvecklas och aterstiende medel dras in. Den besparing som hirigenom
uppkommer kan berdknas till sammanlagt 155 miljoner kronor. Av bespa-
ringen faller 5 miljoner kronor pé anslag 31:13 Statens bostadsndmnd och
resterande 150 miljoner kronor pé anslag 31:14 Omstrukturering av kommu-
nala bostadsforetag.
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Med héanvisning till det nu anforda tillstyrker jag forslaget i Centerpartiets
partimotion 2002/03:Fil7 yrkande 12 i denna del. Regeringens forslag av-
styrks.



Séarskilda yttranden

1. Tillaggsbudget avseende utgiftsomrade 18 (m)

Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Margareta Palsson (m) och Peter Daniels-
son (m) anfor:

Inledning

Moderata samlingspartiet tar inte stdllning till regeringens forslag till tilldggs-
budget.

Da riksdagen beslutat innevarande éars budget har vi vare sig mdjlighet el-
ler anledning att arbeta om denna eller ater redovisa hela vart budgetforslag
trots att om detta blivit riksdagens beslut hade nuvarande problem med ske-
nande utgifter inte forelegat.

De partier som bildade riksdagsmajoritet fir nu ta det fulla ansvaret for de
fordndringar som foreslés for att halla utgifterna under taken.

Pé vissa omréden i tilliggsbudgeten har vi en annan syn pé vad som skall
goras och ger dérfor i motion 2002/03:Fil8 (m) forslag pa andra atgirder
inom bostadsutskottets beredningsomrade. Aven om vi nu inte deltar i beslu-
tet om tillaggsbudget for 2003 vill vi i korthet redovisa inneborden av dessa
forslag.

Tilliggsbudget for utgiftsomrade 18

31:7 Investeringsbidrag for anordnande av bostdder for studenter

Det 4r vér principiella uppfattning att all bostadsproduktion bor ske utan
subventioner. Som bl.a. Boverket och Statskontoret konstaterat 4r effekterna
av stod osdkra, och ett kostnadseffektivt byggande forutsitter inte nagot stdd.
Vi kan se att decennier av regleringar och subventioner har resulterat i en icke
fungerande bostadsmarknad for hyresrétter. Vad som erfordras ar i stéllet
enkla och langsiktiga spelregler som ger forutsdttningar for en bostadspro-
duktion som svarar mot den efterfragan och de behov som finns.

Vi anser mot den nu beskrivna bakgrunden att investeringsbidraget for an-
ordnande av bostdder for studenter bor upphora och saledes inte skall anvén-
das till andra d&ndamal.

31:14 Omstrukturering av kommunala bostadsbolag

Enligt var mening far inte stod till kommuner som har dragit pé sig ekono-
miska problem pé grund av sin hantering av det kommunigda bostadsbestén-
det utformas sa att det snedvrider konkurrensen pé bostads- och lokalmark-
naderna. Utgdngspunkten méste vara att stodet gér till kommuner som uttomt
sina resurser genom att ta ansvar for bostadsbolaget, men dnda har kvarva-
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rande problem. Omstruktureringar av kommunala bostadsbolag skall ske pa
marknadsméssiga grunder. Olika intressenter skall kunna forviarva delar av
eller hela kommunala bostadsforetag i kris. Vi avser liksom i tidigare budget-
forslag anvisa ett avsevért lagre belopp for omstrukturering av kommunala
bostadsforetag under utgiftsomrade 25 i host.

Nagot bemyndigande att inga nya forpliktelser avseende kostnader for om-
strukturering av kommunala bostadsbolag bor dérfor inte medges regeringen.

2. Tillaggsbudget avseende utgiftsomrade 18 (fp)

Nina Lundstréom (fp) och Lars Tysklind (fp) anfor:

Folkpartiet hade som vél &r ként ett annat budgetalternativ for 2003. Detta
inneholl bade ldgre utgifter och skatter, en lang rad radikala forslag till refor-
mer av arbetsmarknad, integrationspolitik och socialforsikringar. Ett omfat-
tande program for att f4 ned sjukfrdnvaron med insatser for att ménniskor
skall fa ihop “livspusslet”, insatser for att 6ka vérd och rehabilitering och med
storre krav mot dverutnyttjande av systemen. Folkpartiets budgetalternativ for
2003 innehdll en budgeteringsmarginal pa 11 miljarder. Tyvérr valde riksda-
gens majoritet av socialdemokrater, vinsterpartister och miljopartister att
rosta ned detta forslag den 20 december.

Det &r nu enligt véar uppfattning samma majoritet som far ta ansvar for att
rddda situationen med sin egen daligt underbyggda budget for innevarande ar.
Vi dr givetvis alltid, varje dag och varje vecka, beredda att ta over ansvaret
for Sverige. I den situation att Folkpartiet far ta ver regeringsansvaret har vi
att utga fran verkligheten s som den ser ut. Det var darfor vi i valrorelsen
reviderade véra egna forslag over vad som var mdjligt. Skulle vi dirfor fa
mdjligheten att ta dver ansvaret for landet skulle vi omgédende genomfora
utgiftsbegransningar och besparingar sé att utgiftstaket kunde hallas i avvak-
tan pa att mera genomgripande systemreformer som okar tillvixten och mins-
kar kostnader for sjukfranvaro och arbetsloshet far ekonomiska effekter.

Folkpartiet tar heller inte i detalj stdllning till de forslag regeringen och de-
ras stodpartier ldgger fram som fordndringar i deras egen budget. Vi har enligt
riksdagsordningen inte heller utrymme att foresld fordndringar av andra an-
slag dn de av regeringen nu aktualiserade.

Infor arets budget betréffande utgiftsomrade 18 foreslog Folkpartiet ett an-
slag som totalt for utgiftsomradet 14g ca tva miljarder ldgre dn regeringens,
bl.a. anséag vi att anslagen 31:7 Investeringsbidrag for anordnande av bostidder
for studenter, 125 miljoner och 31:14 Omstrukturering av kommunala bo-
stadsbolag, 30 miljoner inte skulle beviljas.

Vi star givetvis fast vid den uppfattningen och anser ddrmed att en forand-
ring dér anslag 31:7 far anvéndas for annat dndamal och ett bemyndigande pé
150 miljoner for ataganden inom anslag 31:14 inte skall medges.

I stéllet krdvs det en ny inriktning for bostadspolitiken for att 16sa de pro-
blem som finns.



BOSTADSUTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Folkpartiet har foreslagit bl.a. foljande atgérder for att 6ka bostadsbyggan-
det:

1. Planprocessen méste revideras.

Byggkonkurrensen maste bli bittre och Konkurrensverket méste fd mer
resurser.

Hyresséttningen maste reformeras.

Uthyrning av studentrum skall vara skattefti.

Billiga studentlidgenheter bor kunna byggas industriellt.

Det behovs ldngsiktiga spelregler.

Vi foreslér tredimensionell fastighetsbildning och dgarlagenheter.

Det behovs mer forskning.

Fastighetsskatten maste sénkas eller avvecklas. En generell dversyn av
mervérdesskattesatserna dr nodvéndig.

N
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3. Tillaggsbudget avseende utgiftsomrade 18 (kd)

Goran Hégglund (kd) anfor:

Kristdemokraterna forordade under hosten 2002 i parti- och kommittémotion-
er ett komplett och sammanhédngande budgetalternativ for budgetéret 2003.
Detta alternativ avslogs av riksdagen i den forsta beslutsomgéngen om ut-
giftsomradesramar och skatteinkomster till forman for den inriktning av den
ekonomiska politiken och budgetpolitiken som Socialdemokraterna foreslog.
Av detta skél deltog vi inte i den dérpa foljande behandlingen av anslag inom
respektive utgiftsomrade.

Av samma skél deltar vi inte heller i den fortsatta behandlingen av delar av
anslagen for budgetaret 2003, den nu foreliggande tilldggsbudgeten (nr 1).
Tillaggsbudgeten dr Socialdemokraternas forsok att hantera alla egna felbud-
geteringar som gjordes hosten 2002. Dartill géller att det inte finns nagon
mojlighet for oppositionspartierna att yrka pa fordndringar pa andra anslag én
dem regeringen tar upp, eftersom den typen av forslag enligt gédllande praxis
inte anses ligga inom drendets ram. Den ekonomiska politik och det budgetal-
ternativ vi skulle vilja genomfora for 2003 gar séledes inte att ldgga fram for
riksdagen, varpa foljer att det inte &r meningsfullt for oss att delta i behand-
lingen av Socialdemokraternas felbudgeteringar.

Kristdemokraternas budgetalternativ tar sikte pa att langsiktigt forbittra
Sveriges tillvixtforutsdttningar genom strukturella reformer fér minskad
ohilsa, forbéttrad 16nebildning och strategiska skattesdnkningar pé arbete och
sparande. Dédrigenom skapas forutsdttningar for att sysselséttningen skall
kunna dka i en sadan utstrackning att vélfarden tryggas for alla.

Riksdagsmajoriteten — bestdende av socialdemokrater, vénsterpartister och
miljopartister — har for budgetaret 2003 stéllt sig bakom en annan inriktning
av politiken i det forsta rambeslutet om statsbudgeten. Darfor redovisar vi i
detta sérskilda yttrande den del av var politik som for budgetéret 2003 ror
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utgiftsomrade 18 och som skulle ha géllt om vart forslag till ramar hade vun-
nit riksdagens bifall i den forsta beslutsomgéangen hosten 2002.

UTGIFTSOMRADE 18 SAMHALLSPLANERING, BOSTADSFORSORINING OCH BY G-

GANDE
Miljoner kronor 2003
Regeringens foreslagna ram 9 482
21:1 Bostadsbidrag. Forbattringar for barnfamiljer: 605

1. Bort med individuella inkomstgrénser i bostadsbidraget

2. Hojt bostadsbidrag med 100 kr/barn

31:1 Boverkets administration -7
31:2 Réntebidrag. Inga nytillskott -186
31:9 Lantméteriverket. Effektivisering 5 % -22
31:11 Bostadsinvesteringar for ekologisk hallbarhet -50
31:12 Investeringsbidrag for hyresligenheter ! -150
31:13 Statens bostadsnamnd -10
31:14 Omstrukturering av kommunala bostadsbolag -30
Nytt anslag: Stdd till bostadsforetag i kommuner med bostadséverskott 30
Summa anslagsforindringar 180
Kristdemokraternas totala ram 9 662

"Eget alternativ i form av skattereduktion motsvarande halverad byggmoms.

Utgiftsomrddet omfattar politikomrddena Bostadspolitik och Regional sam-
héllsorganisation samt del av politikomrddena Ekonomisk familjepolitik samt
Miljopolitik.

Det storsta anslaget inom utgiftsomréadet dr bostadsbidraget. Kristdemokra-
terna anser att de individuella inkomstgridnserna som bidragsgrund for bo-
stadsbidragen skall slopas. Detta tillsammans med héjning av den barnrelate-
rade delen av bostadsbidraget med 100 kr per barn gor att Kristdemokraterna
under tvaarsperioden tillfor 1,4 miljarder kronor till anslagsposten. Darmed
gynnas de familjer som har en sémre ekonomisk situation.

Kristdemokraterna avvisar regeringens kortsiktiga och bidragsorienterade
bostadspolitik. Det behdvs helt andra atgérder for att komma tillrdtta med de
omfattande problemen pa bostadsmarknaden. Budgetméssigt handlar det
framfor allt om att séinka skattetrycket pa bostadssektorn.

Det andra storre anslaget inom utgiftsomradet &r réntebidraget. Varken
statlig fastighetsskatt eller riintebidrag bor utgd for hyresligenheter. Agande
och forvaltande av hyreshus ar naringsverksamhet och skall darfor inte bes-
kattas utéver normal beskattning av naringsverksamhet, det vill sdga nér vinst
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uppstar. Kristdemokraterna foreslar att fastighetsskatten avskaffas redan ar
2003 och avvisar samtidigt ytterligare beviljanden av riantebidrag.

Kristdemokraterna har tidigare sagt nej till inrdttandet av ett tidsbegréansat
investeringsbidrag till nybyggnad av hyresbostdder under perioden 2002 —
2006. De bidrag som beviljats bor betalas ut, men inga nya bidrag beviljas.
Jamfort med regeringens forslag bor anslaget dérfor minska med 150 miljoner
kronor ar 2003 och helt slopas 2004. For att stimulera byggandet av flerbo-
stadshus foresldr Kristdemokraterna i stéllet en skattereduktion pa nyprodukt-
ion av flerbostadshus motsvarande en halvering av byggmomsen.

Efterfragan pa bidraget till bostadsinvesteringar som frimjar ekologisk
héallbarhet har saknats och det avvecklas, i likhet med vad Kristdemokraterna
krévt, nu fortare dn tidigare berdknat. Kristdemokraterna anser att inga ytter-
ligare bidrag skall beviljas.

Kristdemokraterna foreslar vidare att anslagen 31:13 Statens bostads-
ndmnd och 31:14 Omstrukturering av kommunala bostadsbolag avvecklas
och att det i stéllet inom utgiftsomrade 18 inréttas ett nytt anslag, Stod till
bostadsforetag i kommuner med bostadséverskott. Kristdemokraterna foror-
dar ett stodsystem av motsvarande omfattning, men som stér i béttre dverens-
stimmelse med det kommunala sjélvstyret, som dr oppet for alla fastighetsa-
gare i vissa kommuner och som administreras av Boverket.
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