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Fel! Okint namn pa

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utveckling av metoder och vidare forskning vad galler unga
lagovertradares vardbehov.

2. Riksdagen beslutar att pafoljden ungdomstjanst skall kunna doémas ut i
lagst 40 timmar och att den bor verkstéllas senast en ménad efter att do-
men vunnit laga kraft.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fler platser for LVU- och LSU-vard av unga brottslingar.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forédldrars skadestandsansvar skall skdrpas.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att avskaffa det solidariska skadestdndsansvaret for unga
brottslingar.

Regeringens proposition

Regeringen foreslar i den nu aktuella propositionen ett antal &dndringar i reg-
lerna om ingripanden mot och behandling av unga lagévertriddare. Paféljden
overldmnande till vard inom socialtjansten foreslas fa en annan avgriansning
genom att den unge, for att verldmnas till vard, ska ha ett pavisbart behov av
vard eller annan atgidrd som syftar till att motverka att den unge utvecklas
ogynnsamt. Pafoljden byter enligt forslaget beteckning till ungdomsvard.
Ungdomstjénst foreslas inforas som en ny pafoljd for unga lagdvertradare.
Enligt forslaget verkstills pafoljden av socialtjdnsten och bestar av oavldonat
arbete samt annan sirskilt anordnad verksamhet. Ungdomsvérd ska kunna
kombineras med ungdomstjénst. Stodet till unga personer, dven till dem under
15 é&r, forstarks. Socialtjénstens insats “kontaktperson” vidareutvecklas. En
sarskilt kvalificerad kontaktperson ska kunna utses om den unge &r i behov av
sarskilt stod och sarskild vigledning for att motverka risk for missbruk av
beroendeframkallande medel, brottslig verksamhet eller annat socialt nedbry-
tande beteende. Medling ska enligt forslaget finnas tillgidngligt i hela landet.
Kommunerna aldggs att sorja for att medling med anledning av brott kan
erbjudas nir girningsmannen dr under 21 ar. Vidare gors dndringar i bl.a.
bestimmelsen om atalsunderlatelse for unga i syfte att stdrka medlingens roll
i rattsprocessen. Skyndsamhetskravet vid handldggningen av mél mot unga
utvidgas till att avse alla brott med fangelse i straffskalan.

Brottsforebyggande atgarder

Det viktigaste sittet att bekdmpa brottslighet dr genom forebyggande insatser
och det dr framfor allt vuxnas ansvar gentemot barn och ungdomar som
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kommer i blickpunkten. Kristdemokraterna anser att normdverforing fran
vuxna till barn dr en forutséttning for spridandet av grundlédggande virdering-
ar. Det storsta ansvaret for denna normbildning ligger hos familjen och, i
forekommande fall, andra vuxna. Familjens roll att fostra och leda de unga &r
av storsta vikt. Det offentliga ska prioritera insatser som stirker fordldrars
mojlighet att kdrleksfullt och positivt séitta granser och ge stdd till sina barn.
Det offentliga ska vidare genom olika atgérder ge foraldrar mojlighet att till-
bringa mer tid tillsammans med barnen. En stark sammanhéllning mellan
forédldrar och barn bidrar verksamt till att minska riskerna att unga dras in i
brottslighet.

Under tidigare generationer utdvade savél familj som ndrsamhélle en stark
social kontroll, som avholl méanga frén brottslighet. Vuxnas deltagande i barns
och ungdomars vardag har under senare decennier tunnats ut och behdver
stirkas. Frivilliga insatser frén enskilda och organisationer som engagerar sig
for att ge barn och ungdomar meningsfulla fritidsaktiviteter ska uppmuntras
och stodjas. Kraft ska ocksa ldggas pa informationsinsatser for att paverka
vuxna att bdde genom ord och handlingar ta ett kat ansvar for att unga ska
vixa upp till goda samhéllsmedborgare.

En bra skola ér i sig brottsforebyggande. Skolans viktigaste uppgift &r att
fomedla kunskap. Skolan ska fostra, men inte ta over fordldrarnas ansvar.
Jamfort med andra lander haller den svenska skolan lag kvalitet bade nér det
giéller elevernas resultat och arbetsmiljo. Allra sdmst dr den nér det giller
arbetsro och trygghet. Hela 15 procent av de véaldsbrott som barn séker véard
for har tillfogats dem i skolan. Sekretesslagstiftningen borde éndras, sa att
rektorer och annan skolpersonal far reda pa om elever begar brott. Det borde
vara en sjilvklarhet att allvarliga brott som begés i skolan maste polisanmé-
las. Alla skolor borde ocksé ha en kontaktperson hos polisen.

Sambhillet maste vidare ge tydliga signaler om vad som ér ritt och vad som
ar fel. En snabb reaktion pd begéngna brott och en dkad upptécktsrisk for
forovarna ar viktigt. Socialtjénsten, polisen och skolan har en stor uppgift i
detta avseende och ska ha en nira samverkan med varandra for att pa ett tidigt
stadium forhindra kriminalitet hos barn och ungdomar.

Kampen mot droger dr ocksa en kamp mot kriminalitet. Kriminalitet och
drogmissbruk har ett tydligt samband. I dag &r det svéart att ge ett barn under
15 &r tidig hjélp nér det finns misstanke om narkotikamissbruk. En stodinsats
fran samhdéllet forsvaras av de géllande reglerna om forbud mot kroppsbesikt-
ning. Urin- och blodprovstagning far inte goras och ddrmed kan inga &tgérder
vidtas forrdn missbruket dr uppenbart. Foljden blir att socialtjdnsten kopplas
in forst ndr narkotikamissbruket har pagétt under en langre tid. Den person-
liga integriteten maste givetvis vdrnas, men inte till priset av ménskligt li-
dande. Vi ser drogtest som ett i proportion till syftet mycket ringa integritets-
intrdng. Kristdemokraterna anser att de bestimmelser som reglerar tvangsme-
delsanvédndningen mot barn dr alltfor restriktiva. Provtagning pa barn under
15 ar bor darfor bli tillatet vid allvarlig misstanke om narkotikamissbruk.
Tyvérr har regeringen i den nu aktuella propositionen uttalat att frigan om
tvangsmedel nidr det géller personer under 15 é&r dr komplicerad och att en
oversyn pé detta omrade bor behandlas i ett annat sammanhang.
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Ungdomar &r mer utsatta for brott &n befolkningen i allménhet, men an-
méilningsbendgenheten ar ldgre. De vanligaste brotten mot ungdomar &r véld,
ran och misshandel. I 15-arséldern begas brotten i forsta hand mot barn och
unga i samma alder. Undersokningar fran polisen i Stockholm visar att barn
och unga som blivit utsatta for brott 16per en mycket stor risk att sjélva bli
fordvare. Vald foder véld i s matto att en uppvéxt i en miljé dér vald &r van-
ligt leder till en storre bendgenhet att sjdlv bruka vald. Enligt en enkédtunder-
sokning sammanstélld av Brottsofferjourernas Riksforbund och offentliggjord
den 27 mars 2006 har var femte elev i arskurs 8 varit utsatt for brott och lika
manga har bevittnat brott. En tredjedel av eleverna ar enligt enkéten osdkra pa
vad som é&r en brottslig handling. Var tredje pojke har utsatt en annan person
for skada med vilje. Alla dessa pojkar har sjélva varit utsatta for brott och
liknande handlingar. Mellan en fjardedel och en tredjedel av eleverna lever
med olika grader av brottslighet och vald i sin vardag.

Det borde vara en sjélvklarhet att brottsoffer inte behandlas simre for att
de inte &r straffmyndiga. De unga brottsoffren maste fa kvalificerat stod for
att bearbeta reaktioner efter brott och socialsekreterare borde finnas pa alla
polisstationer.

Reaktioner och konsekvenser av
ungdomsbrott

Kristdemokraterna anser att samhéllet maste reagera snabbare pa ungdomars
brottslighet &n vad som é&r fallet idag. Tiden mellan brott och dom maéste vara
sd kort som mojligt, utan att réttssdkerheten for den skull prioriteras ned.
Tidigare ingripanden och snabbare behandling och rehabilitering dr nédvan-
dig. I ménga fall véntar socialtjinsten for ldnge innan de hjélper barn som
hamnat snett, ndgot som vi méste komma till ritta med. Barn- och ungdoms-
kompetens maste ocksé finnas bade inom polis och réttsvéisende.

Utredning

Det finns inga straffprocessuella skél att utreda ett brott som begatts av ett
barn under 15 ar. Nagon forundersokning ska inte inledas. Det finns dock
vissa mojligheter for polis eller &klagare att inleda en utredning av sédana
brott. Sa far ske om en utredning kan antas ha betydelse for att avgdra beho-
vet av socialtjanstens insatser med avseende pa den unge, om det behovs for
att efterforska gods som har atkommits genom brottet eller det annars &r av
sarskild vikt att en utredning dger rum. Har barnet inte fyllt 12 ar far en utred-
ning inledas endast om det finns synnerliga skal. I de flesta fall liggs dock de
minderérigas brott till handlingarna. Kristdemokraterna anser att alla brott ska
utredas. Kristdemokraterna anser ocksa att det bor inforas sérskilda ungdoms-
rotlar som skyndsamt utreder brott dir ungdomar &r inblandade.
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Kristdemokraterna anser att fordldrarna ska involveras mer nir deras barn
misstdnks for ett brott 4n vad som é&r fallet i dag. Skolan, de sociala myndig-
heterna och polisen ska vara skyldiga att ha upparbetade rutiner for att infor-
mera fordldrarna om barn misstdnks for brott. Polisen maste forbéttra sina
rutiner vad géller forédldrars niarvaro vid forhor och fler forhor bor genomforas
i hemmen.

Rittegang

Kristdemokraterna anser att det ligger i samhéllets intresse att stodja fordld-
rarnas engagemang i sina barn dven ndr barnet stills infor rétta. Det dr av
storsta vikt att fordldrar &r med under rittegangen och fér ta del av det som
utspelar sig under réttsprocessen. Fordldrar till barn under 18 ar ska alltid ha
ratt till ersédttning for sin instéllelse i rétten, oavsett om barnet ar tilltalad,
malsdgande eller vittne. Det borde vara en plikt for fordldrar att vara med
under rittegdngen ndr deras barn dr aktorer i réttsprocessen. Detta bor vara
sanktionerat med exempelvis vite.

For att forbéttra forutsdttningarna for en skyndsam handléggning av ung-
domsmalen, utan att for den skull ge avkall pé réttssédkerheten, ska sirskilda
ungdoms- och jourdomstolar inréttas. Frén den 1 juli 2004 och tva &r framat
pagar forsoksverksamheten Snabbspéret, som har till syfte att korta handlagg-
ningstiderna for s.k. médngdbrott. Kristdemokraterna anser inte att denna 10s-
ning ar tillfyllest vad géller brott begangna av barn och ungdomar. Det vi vill
astadkomma &r ett jourdomstolssystem specialanpassat just for unga lagover-
tradare. I likhet med Barnombudsmannen anser vi att det réttsliga systemet
inte dr utformat utifran barns och ungdomars forutséttningar. Kristdemokra-
terna dr dessutom for ordningsbot i snatterimdl enligt det forslag som lades
fram av Beredningen for rittsviasendets utveckling i betédnkandet Snabbare
lagforing 3 — Snatteribrott (SOU 2002:44).

Péfoljder for unga brottslingar

Insatserna mot lagdvertradare under 15 ar maste ses over. Det dr mdjligt att
bryta ett barns brottsliga bana, men dé krévs engagemang och adekvata insat-
ser.

Ungdomsvérd och ungdomstjénst

Regeringen foreslar i den nu aktuella propositionen att tillimpningsomradet
for pafoljden overlamnande till vard inom socialtjansten ska dndras till att
omfatta dem som har ett sérskilt behov av vérd eller annan étgird enligt
socialtjanstlagen (2001:453) eller lagen (1990:52) med sédrskilda bestimmel-
ser om vard av unga. Varden och atgédrderna ska syfta till att motverka att den
unge utvecklas ogynnsamt. Paf6ljden foreslds byta beteckning till ungdoms-
vdard. Vidare foreslar regeringen att ungdomstjdnst infors som en ny och fri-
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staende pafoljd for lagovertrddare under 21 ar. Det foreslds vara en obligato-
risk uppgift for kommunerna att administrera ungdomstjanst och kommuner-
na ska ha ansvar for att en ungdomstjénst ordnas for den domde. En plats
behover, enligt regeringens forslag, inte vara anordnad nir domstolen déomer i
malet. En utgangspunkt med reformen &r att socialtjansten dven fortsdttnings-
vis bor ha huvudansvaret for ingripanden mot unga lagovertrddare, anfor
regeringen.

Kristdemokraterna har motionerat om att pafoljderna for unga maste ses
over och att pafoljden overldmnande till vard inom socialtjansten kan behdva
avskaffas. Det foreslar regeringen nu, vilket vi givetvis vdlkomnar. I ovrigt
ser vi manga problem med regeringens forslag.

Vad giller pafoljden ungdomsvard instimmer Kristdemokraterna med
Hovritten 6ver Skane och Blekinge, som i sitt remissvar skriver att tanken
med forslaget dr god men konstaterar att det inte dr sa ldtt att avgora i vilka
fall det finns ett verkligt behov samt att det inte ar forsvarbart att bygga en
ordning med utdomande av straffréttsliga reaktioner pa sa 16s vetenskaplig
grund. Det krdvs ytterligare forskning och utveckling av metoder for att
komma fram till ett vetenskapligt underlag for pafoljderna. Vardbehovet ska
tillgodoses genom ett evidensbaserat vardinnehall.

Vidare kan sdgas att den vard som i dag ges de unga lagovertrddare som
overldmnas till vird inom socialtjdnsten &r langt ifrdn imponerande. Enligt
propositionen visar en utvirdering av 1999 ars pafoljdsreform att den vanlig-
ast forekommande insatsen var samtalskontakt med socialtjansten dér samta-
len “ofta” kretsade kring det aktuella brottet och dess konsekvenser, familje-
och skolsituationen, relationen till kamrater, etik och moral samt droger.
Andra vanliga insatser var forordnande av kontaktperson och “nagon form av
programverksamhet”. Dessa insatser var inte bara de vanligaste utan ofta
ocksé de enda insatserna enligt vardplanen. Detta tas av utvirderingen som
intdkt for att det i manga fall inte foreldg ndgot vardbehov i egentlig mening.
Frégan ar vilken vard de unga lagovertrddare som verkligen hade ett reellt
véardbehov fick och vilken vard de unga lagévertrddare som enligt regeringens
forslag ska overldmnas till ungdomsvard kommer att fi. Propositionen ger
inga forslag till en uppryckning vad giller varden for de unga lagdvertradarna
utom att byta namn péa pafoljderna for dem. Forslaget ar saledes ett slag i
luften och tar inte de unga lagovertrddarna pa allvar.

Kristdemokraterna anser att det noga bor 6vervidgas om ansvaret for verk-
stalligheten for ungdomars pafoljd ska dverforas till kriminalvarden genom
konsekvensprogram i frivardens regi. Socialtjdnsten har i dag uppmérksam-
made problem med sina dubbla roller i egenskap av bade hjdlpande och verk-
stdllande av ett utdomt straff. Det borde darfor dvervigas att 1ata socialtjéns-
ten inrikta sig pa sitt stddjande arbete. Ansvaret for verkstillande av straffet
skulle da kunna &verforas till kriminalvarden. Storre likhet infor lagen skulle
uppnas om ansvaret for verkstillandet overfordes fran en kommunal till en
statlig utforare. Regeringen har i stillet valt en ordning med fortsatt dubbla
roller for socialtjdnsten. Kristdemokraterna stdller sig negativa till detta, i
likhet med flera remissinstanser.
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Kristdemokraterna anser att pafoljden ungdomstjanst ska bli en sjédlvstin-
dig pafoljd for unga lagévertrddare och ligga under kriminalvérdens ansvar.
Ungdomstjénst ska kombineras med paverkansinsatser, exempelvis konse-
kvensprogram. Efter avslutad ungdomstjénst ska den unges arbetsinsatser
utvdrderas tillsammans med forédldrarna.

Enligt regeringens forslag ska ungdomstjanst kunna domas ut i lagst 20
och hogst 150 timmar. Kristdemokraterna anser att ungdomstjénsten ska vara
minst en vecka for att vara meningsfull och den maéste ha ett reellt innehall.
Utan ett verkligt innehdll dr en pafoljd meningslos, hur ménga eller hur fa
timmar den &n pagar. Kristdemokraterna anser att minst tio timmar ska vara
programverksamhet, med fokus pé det kriminella beteendet. Ungdomstjansten
bor verkstillas senast en manad efter att domen vunnit laga kraft.

Kristdemokraterna vill ocksd uttrycka oro for att unga lagdvertriddare
kommer att fa lov att vinta lange innan de far sin ungdomstjénstplats. Det ar
mycket viktigt med snabba reaktioner pa brott, i synnerhet vad géller unga
lagovertradare. Regeringens forslag innehaller en regel om pafoljdspreskript-
ion, ddr man séger att en utddmd ungdomstjénst ska bortfalla om inte domen
borjat verkstillas innan fem éar forflutit fran det att den vann laga kraft. Om
verkstilligheten avbryts ska den fortsatta verkstilligheten av ungdomstjansten
bortfalla om den inte aterupptas innan fem ar forflutit fran avbrottet. Rege-
ringen sdger 1 skélen till forslaget att en utdomd ungdomstjénst ”som av ett
eller annat skél inte kan verkstéllas under lang tid” ska bortfalla om inte do-
men borjat verkstéllas inom viss tid frn att domen vunnit laga kraft. Krist-
demokraterna hoppas att detta inte &r ett tecken pa att det kan drdja mer dn
fem &ar innan en kommun lyckats ordna en ungdomstjénst och att den unges
pafoljd ddarmed faller bort.

Sluten ungdomsvérd

For att i mojligaste man halla ungdomarna utanfor kriminalvarden infordes
1999 den nya pafoljden sluten ungdomsvdrd, med syftet att ersétta fangelse-
straffen i aldersgruppen 15 t.o.m. 17 ar. Statens institutionsstyrelse (SiS)
ansvarar for verkstélligheten av den slutna ungdomsvérden. Pé sérskilda in-
stitutioner, ungdomshem, vardas, utover de som domts till sluten ungdoms-
vard, barn och ungdomar som omhéndertagits med stod av lagen (1990:52)
om vard av unga (LVU).

En dom om sluten ungdomsvérd ger fortur framfor ett beslut om tvangs-
omhindertagande enligt LVU. Resultatet blir ofta att barn och ungdomar som
ar 1 behov av vérd enligt LVU tvingas vinta pa placering och behandling.
Unga som doms till sluten ungdomsvard placeras ofta tillsammans med de
tvangsomhéndertagna, en sammanblandning som kritiserats av de intagna,
personalen och Riksrevisionsverket.

Polisen &r i ménga fall starkt kritisk till socialtjinsten och att unga fortsit-
ter sin brottsliga bana utan att socialtjinsten griper in. Vissa menar att kom-
munerna later ungdomarna fortsétta att bega brott i vintan pa att en eventuell
dom enligt 31 kap. 1 a § brottsbalken, alltsa sluten ungdomsvard, ska falla.
Domen verkstills da enligt lagen (1998:603) om verkstillighet av sluten ung-
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domsvard (LSU). Betalningsansvaret 6vergar i sddana fall fran kommunen till
staten. Statistik fran SiS visar att det stora flertalet av dem som frigavs fran
sluten ungdomsvard frigavs till fordldrahemmet, eget boende eller till en
familjemedlem. Detta trots att det tydligt framgér i forarbetena till LSU att de
unga ska beredas fortsatt vard enligt LVU efter verkstilligheten.

Kristdemokraterna papekade redan i sin budgetmotion 1999 att regeringen
maste avsdtta ytterligare resurser for att tillgodose behovet av fler platser hos
SiS. Under ar 2001 byggdes det om och byggdes till, vilket var bra men otill-
ridckligt. Det mest avgdrande dr om det finns resurser och kompetens att ge-
nomfora den behandling och vardplan som &r sjdlva syftet med vérden. Sluten
ungdomsvard féar aldrig innebéra att den unge enbart forvaras pa en institution
en viss tid for att sedan slédppas ut till ingenting och pa sa vis omedelbart
riskera att aterfalla i brott. Tyvérr berdttar manga SiS-hem om begrinsade
resurser, tuffare arbetsvillkor, tuffare klientel och simre kontakter med social-
tjdnsten. P4 manga SiS-hem kan man i och for sig pavisa goda resultat, men
resurserna ér begransade och personalen anstringd.

Det maste inféras en platsgaranti pa och kvalitetssdkring av ungdoms-
hemmen. Ungdomshemmen maste vara drogfria och mdjligheterna att an-
vénda drogtester pa ungdomshemmen ska tillaimpas.

Det bor dvervigas om ansvaret for dem som doms till sluten ungdomsvérd
ska flyttas till kriminalvarden. SiS skulle dock fortsitta att ansvara for dem
som har omhéndertagits enligt LVU.

Medling for unga brottslingar

Medling handlar om att komma &t den obalans som rader mellan brottsling
och brottsoffer. Genom medlingen ger man brottsoffret en mdjlighet till upp-
rittelse och gérningsmannen insikt om hur brottet har paverkat en medméanni-
ska. Motet sker med en neutral medlare och ska ge konkreta resultat.

Enligt regeringens forslag ska kommunerna sorja for att medling i enlighet
med lagen (2002:445) om medling med anledning av brott kan erbjudas nir
brottet har begétts av ndgon som &r under 21 ar.

Kristdemokraterna har tidigare motionerat for att anvidndningen av med-
ling ska utvecklas och att det dr viktigt med tydliga regler kring detta institut.
Medling bor alltid bli aktuellt for unga lagovertradare, givetvis pa brottsoff-
rets premisser. Kristdemokraterna stiller sig positiva till att kommunerna blir
skyldiga att erbjuda medling.

Skadestand

Enligt 6 kap. 2 § andra stycket fordldrabalken har vardnadshavaren ett ansvar
for att halla uppsikt och agera pa ett sddant sétt att barnet inte orsakar skada
for andra. Sedan den borgerliga regeringen 1991-1994 skérpte fordldrarnas
ekonomiska ansvar for skador som orsakats av barn ar fordldrar skadestdnds-
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skyldiga om de avsiktligt eller av oaktsamhet brustit i sin uppsikt dver barnet
eller i sin skyldighet att agera for att hindra skador att uppsta.

Kristdemokraterna anser att fordldrarnas skadestdndsansvar ska skérpas.
Vardnadshavare skulle exempelvis kunna goras ekonomiskt ansvariga for de
skador barnen orsakar upp till ett maxbelopp, i enlighet med vad som géller i
Norge. Motivet till en sadan fordndring skulle vara att tydligt peka pé att
fordldrarna har ett ansvar for vad barnen gér. Om barnen orsakar skador ska
kostnaderna inte lasta brottsoffer, niaringsidkare eller forsékringsbolag.

Det solidariska skadestandsansvaret for unga lagovertrddare bor enligt
Kristdemokraternas mening avskaffas. Ett skadestdnd far ofta ldngtgdende
konsekvenser for de unga och en person bor inte straffas for att medbrotts-
lingarna inte gor ratt for sig.

Stockholm den 5 april 2006

Peter Althin (kd)

Olle Sandahl (kd) Ingvar Svensson (kd)
Helena Héij (kd) Yvonne Andersson (kd)
Ingemar Vinerlov (kd)
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