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Riktlinjer for den ekonomiska politiken
och budgetpolitiken (prop. 2005/06:100)

Sammanfattning

Finansutskottet behandlar regeringens och oppositionspartiernas férslag till
inriktning av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken for de nér-
maste dren. Regeringen lagger fram sina forslag i den ekonomiska varpro-
positionen. | propositionen finns &ven forslag till nya utgiftsramar och
anslag pé tillaggsbudget for 2006. Dessa forslag behandlas i ett sarskilt
betdnkande, FiU21 Tillaggsbudget 2006.

Finansutskottet tillstyrker regeringens forslag till inriktning av den eko-
nomiska politiken och budgetpolitiken. Forutsdttningarna for en fortsatt
hog tillvéxt i varldsekonomin dr goda, och Sveriges BNP véntas 6ka med
drygt 3 % per &r under de narmaste aren.

Sysselsattningen

Utskottet kan konstatera att den tidigare svaga utvecklingen pa den
svenska arbetsmarknaden har vant. Sysselsattningen 6kade med 35 000 per-
soner eller 0,8 % under 2005, enligt SCB:s arbetskraftsundersékningar
(AKU). Uppgangen har fortsatt och t.o.m. tilltagit under 2006.

Saval sysselsattningsmélet om 80 % reguljar sysselsattning som delma-
let om att minska arbetslosheten till 4 % ligger fast. P& lang sikt ar malet
full sysselsattning. Fortsatta atgarder kravs for att pressa ned arbetsloshe-
ten. Atgarderna ska i forsta hand riktas mot dem som har det svérast att ta
sig in pa arbetsmarknaden. | varpropositionen féreslas fler atgarder som
komplement till hdstens stora sysselsattningspaket.

Vid sidan av atgarder for foretagande och okad integration foreslas t.ex.
11 000 nya platser i arbetsmarknadspolitiska program, 2 000 fler anstallda
med l6nebidrag, ytterligare 1 000 platser i kvalificerad yrkesutbildning
samt ytterligare 250 anstallningar for generationsvéxling i staten. Dess-
utom foreslas sarskilda atgarder for att minska ungdomsarbetslgsheten.

En viktig del i strategin for att 6ka sysselsattningen och na de arbets-
marknadspolitiska malen &r att forbattra integrationen i samhallet. Reger-
ingen har under de senaste aren vidtagit en rad atgarder i detta syfte, och i
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varpropositionen presenteras ytterligare insatser riktade mot kvinnor och
méan med utldndsk bakgrund. Det handlar bl.a. om snabbare etablering av
nyanlédnda invandrare, arbetsplatsintroduktion och satsningar som ska under-
latta for invandrare att driva foretag.

En annan viktig del i politiken for att 6ka sysselsattningen och arbets-
kraftsutbudet &r att minska sjukfranvaron. Regeringens omfattande atgérder
sedan 2001 for att minska sjukfranvaron har fétt effekt, och forutsattning-
arna for att nd malet om halverad sjukfranvaro 2008 &r goda.

Arbetsloshetsmalet vantas nas i slutet av 2006, enligt SCB:s tidigare defi-
nition av arbetsldshet.

Foretagande och tillvaxt

Sveriges ekonomiska tillvaxt har under den senaste tiodrsperioden varit
hogre dn genomsnittet i saval OECD som EU. Helt avgorande for den
svenska tillvaxten och darmed ocksa sysselsattningen &r ett bra konkur-
rens- och foretagsklimat. Klimatet for tillvaxt, expansion och féretagande
ar ocksa enligt utskottet i grunden gott. Sedan 1994 har foretagen fatt
battre villkor inom en rad omraden, exempelvis enklare regelverk och
lagre skatter. Utskottet stéller sig bakom regeringens satsningar pd kun-
skap och foretagande i syfte att ta till vara de mojligheter som globalise-
ringen medfér. Denna modell innebér en satsning pd 6kad kompetens och
utveckling snarare an pa laga léner och otrygga villkor.

For att uppna en langsiktig och stabil tillvaxt maste utvecklingen fram-
jas i alla delar av Sverige. Utskottet ser darfor positivt pa regeringens
ambitidsa landsbygdspolitik, som syftar till att skapa tillvaxt och sysselsétt-
ning i hela landet.

Valfard och rattvisa

Utskottet valkomnar regeringens forslag som innehaller en rad satsningar
bl.a. pa de aldre vad galler bade varden, boendet och de ekonomiska vill-
koren for de samst stillda, pd en tandvardsreform som omfattar alla och
pa ungdomar och studenter.

Hallbar utveckling

Hallbar utveckling innebar att alla politiska beslut ska utformas pa ett satt
som beaktar ekonomiska, sociala och miljomassiga konsekvenser. Tillvaxt
och vélfard kan bara upprétthallas om investeringar gors i de gemen-
samma resurser som utgdr grunden for samhéllsekonomin. Utskottet delar
regeringens vision om det grona folkhemmet som ska forverkligas med
hjalp av ny teknik, byggande, samhéllsplanering och en aktiv energi-, kon-
sument- och miljopolitik. Som foregangsland kan Sverige bade na fram-
gangar pa exportmarknaderna och stodja en global hallbar utveckling.



Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag om bl.a. 6kade satsningar
pa miljémalsarbetet samt pa de statliga investeringsprogrammen med stéd
till klimatinvesteringar (Klimp).

Malet for de offentliga finanserna

Regeringens budgetpolitik ar inriktad p& att Sverige ska fortsatta att ha
sunda offentliga finanser, vilket ar en forutsattning for uthéllig tillvaxt och
stabil valfard. De offentliga finanserna ar starka. Mellan &ren 2000 och
2008 uppgar overskottet i de offentliga finanserna i genomsnitt till 2,0 %
av BNP. Overskottsmalet klaras. Utgiftstaken har klarats samtliga &r sedan
de inférdes 1997, och marginalerna till utgiftstaket beréknas vara goda
framover. Den offentliga bruttoskulden och statsskulden minskar, béde
som andel av BNP och nominellt, och den offentliga sektorns nettoférmo-
genhet berdknas 2008 uppgd till drygt 18 % av BNP. Den inriktning pé
ansvarsfullhet och langsiktighet som praglat regeringens budgetpolitik
sedan 1994 ligger fast. De budgetpolitiska malen har uppnatts, och de
offentliga finanserna &r starka oavsett vilket matt man valjer. Enligt utskot-
tet har denna budgetpolitik goda forutsattningar att dven framgent, genom
sunda offentliga finanser, fortsatta att framja tillvéxt och valférd.

Forslagen i motionerna avstyrks. | betdnkandet finns en reservation av
Moderata samlingspartiet, Folkpartiet liberalerna, Kristdemokraterna och
Centerpartiet.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
Riksdagen godkanner regeringens forslag till riktlinjer for den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken samt tillkdnnager for regeringen som sin me-
ning vad utskottet anfort. Darmed bifaller riksdagen proposition 2005/06:
100 punkt 1 och avslar motionerna
2005/06:Fi8 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m),
2005/06:Fi9 av Lars Leijonborg m.fl. (fp),
2005/06:Fil10 av Goran Hagglund m.fl. (kd),
2005/06:Fil1l av Maud Olofsson m.fl. (c) och
2005/06:Fil12 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m, fp, kd, c).

Reservation (m, fp, kd, c)

Stockholm den 1 juni 2006

Pa finansutskottets vagnar

Arne Kjornsberg

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Arne Kjornsberg (s), Mikael
Odenberg (m), Carin Lundberg (s), Karin Pilsater (fp), Sonia Karlsson (s),
Kjell Nordstrom (s), Mats Odell (kd), Lars Backstrom (v), Agneta
Ringman (s), Gunnar Axén (m), Bo Bernhardsson (s), Roger Tiefensee (c),
Hans Hoff (s), Agneta Gille (s), Tomas Hogstréom (m), Gunnar Nordmark
(fp) och Mikael Johansson (mp).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlar utskottet proposition 2005/06:100 2006 &rs
ekonomiska varproposition om forslag till riktlinjer for den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken punkt 1, samt motionerna

2005/06:Fi8 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m)
2005/06:Fi9 av Lars Leijonborg m.fl. (fp)
2005/06:Fil10 av Goran Hagglund m.fl. (kd),
2005/06:Fi1l av Maud Olofsson m.fl. (c) och
2005/06:Fil12 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m, fp, kd, c)

som har véckts med anledning av proposition 100.

De behandlade forslagen finns redovisade i forteckningen i bilaga 1.
Punkterna 2-5 i varpropositionen behandlas av konstitutionsutskottet, och
punkterna 8 och 11 har Gverlimnats till ndringsutskottet. Ovriga yrkanden
i propositionen och motionerna véackta med anledning av propositionen
behandlas i finansutskottets betdnkande 2005/06:FiU21 Tillaggsbudget |
for budgetaret 2005/06.

Varpropositionens huvudsakliga innehall

Regeringens bedomning av den ekonomiska utvecklingen

Nedan sammanfattas regeringens beddémning av den ekonomiska utveck-
lingen 2006-2008 i finansplanen och varpropositionens bilaga 1. Efter
redovisningen av prognoserna goérs en sammanfattning av regeringens rikt-
linjer for den ekonomiska politiken.

Utvecklingen internationellt

Trots stigande priser pé olja och andra viktiga ravaror fortsatte tillvaxten i
vérldsekonomin att vara hdg under 2005. BNP steg med néstan 4,5 %, och
tillvaxten var stark i flertalet regioner och landeromraden. I Asien inklu-
sive Japan 6kade den samlade produktionen med 7 %, vilket kan jamforas
med en uppgéng pa i genomsnitt 6 % under de senaste fem aren. | Férenta
staterna sjonk tillvaxttakten nagot, men den ekonomiska aktiviteten var fort-
farande hoég. Aven i euroomradet sjonk tillvaxttakten jamfort med 2004,
men stigande export bidrog till att konjunkturen i omréadet tog ny fart
under andra halvéret 2005.

2005/06:FiU20



2005/06:FiU20

REDOGORELSE FOR ARENDET

Tabell 1. Regeringens prognoser dver tillvaxten i varldsekonomin

Arlig procentuell forandring

2004 2005 2006 2007 2008 *
Varlden 4,9 4,4 4,5 4,1 3,8
Euroomradet 2,1 13 2,1 1,9 1,9
Norden, exkl. Sverige 29 2,6 3,0 2,4 2,0
Forenta staterna 4,2 3,5 3,5 2,9 3,0
Japan 2,6 2,7 3,2 2,6 2,0
Tyskland 1,6 0,9 1,7 1,3 1,7
Storbritannien 3,2 1,8 2,2 2,5 2,7
Danmark 2,4 34 2,7 2,0 1,5
Finland 3,6 2,1 34 2,7 2,0
Norge 2,9 2,3 2,8 2,5 2,5
Sverige 3,7 2,7 3,6 3,0 2,8

* Kalkyl for utvecklingen 2008.

Kalla: Finansdepartementet.

Tillvaxten breddas — hela varlden vaxer

Som framgar av tabell 1 raknar regeringen med att den internationella till-
véxten fortsatter att vara hog under de narmaste &ren. Uppgangen breddas
ytterligare. Den ekonomiska aktiviteten i euroomradet stiger, Forenta stater-
nas ekonomi fortsatter att vaxa i hygglig takt, tillvaxten i Latinamerika
och Opec-omradet gynnas av stigande olje- och rdvarupriser samtidigt som
uppgéangen i Asien och Japan breddas och starks genom stigande inhemsk
efterfragan. Slar bedomningen in blir perioden (inklusive 2004 och 2005)
den starkaste i varldsekonomin sedan 1980-talet.

Osékerheter i den internationella bedémningen

Osakerheten ar framst kopplad till tillvaxten i Forenta staterna samt under-
skotten i Forenta staternas budget- och bytesbalanser. De amerikanska
fastighetspriserna har stigit kraftigt de senaste aren. Till foljd av bl.a. det
senaste arets rantehdjningar har aktiviteten pa fastighetsmarknaden borjat
avta. Blir nedgangen kraftigare dn forvantat kan det leda till betydligt sva-
gare tillvixt i saval Forenta staterna som internationellt. P4 liknande satt
kan en snabb anpassning av Forenta staternas bytesbalansunderskott
genom en kraftigt fallande dollarkurs och stigande réntor leda till att BNP
i Forenta staterna och varldsekonomin véxer ldngsammare an vad reger-
ingen raknar med. Priset pd olja & en annan osakerhet. Hittills har det
hoga oljepriset haft relativt sma effekter pa tillvaxten i vérldsekonomin,
men fortsatt stigande oljepriser kan i kombination med det 6kade resursut-
nyttjandet i manga lander ge en inflationsimpuls som héjer det internatio-
nella ranteldget och ddmpar den internationella tillvéxten.
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Utvecklingen i Sverige

God tillvaxt 2005 trots svag inledning

Efter en relativt kraftig inbromsning i den internationella konjunkturen mot
slutet av 2004 och borjan av 2005 bérjade den svenska tillvaxten ta fart
pa nytt under varen och sommaren. Exporten borjade ater vaxa samtidigt
som hushallens konsumtion steg snabbare till foljd av en stark formogen-
hetsstallning i hushallssektorn, stigande inkomster, laga rantor och en
tilltagande forbattring pa arbetsmarknaden. Investeringarna i saval narings-
livet som byggsektorn fortsatte att stiga samtidigt som den offentliga
konsumtionen, framfor allt den kommunala, steg efter en svag utveckling
under bade 2003 och 2004. Sammantaget steg Sveriges BNP med 2,7 %
2005, vilket &r 0,3 procentenheter hégre &n vad regeringen réknade med i
budgetpropositionen for 2006.

Tillvéxten stiger ytterligare under 2006 och 2007

Den senaste tidens statistik och olika indikatorer pekar mot en fortsatt hog
tillvaxt under de narmaste aren. Hushallens fortroende for den ekonomiska
utvecklingen ligger pa nivaer som inte registrerats sedan ar 2000, och fore-
tagen raknar med fortsatt 6kat orderinflode och stigande produktion. Dess-
utom har sysselsattning fortsatt att stiga efter den uppgang som tog fart
efter sommaren 2005.

Detta i kombination med den ljusa internationella bilden gor att reger-
ingen raknar med att BNP stiger med 3,6 % 2006 och 3 % 2007. Den
underliggande tillvaxten bedéms dock vara nagot hogre bdde 2006 och
2007, 3,9 % respektive 3,1 %, eftersom 2006 innehaller farre arbetsdagar
an 2005 och 2007 farre an 2006. Sammantaget ar detta en 0,5 respektive
0,2 procentenheter hogre tillvéxttakt an vad regeringen raknade med i bud-
getpropositionen.

Tabell 2. Regeringens prognoser dver forsdrjningsbalansen

Mdkr Arlig procentuell férandring
2005 2004 2005 2006 2007 2008 °
Hushdllens konsumtionsutgifter 1284 18 2,4 3,4 3,2 3,0
Offentliga konsumtionsutgifter 730 0,1 11 18 1,0 0,3
Statliga 203 -0,9 -0,3 19 -0,3 -2,0
Kommunala 527 0,5 1,6 18 15 12
Fasta bruttoinvesteringar 454 51 83 5,6 4,0 4,0
Lagerinvesteringar1 0 -0,3 -0,2 0,0 01 0,0
Export 1299 10,8 6,4 8,2 6,7 6,3
Import 1094 6,4 7.4 8,6 6,9 6,4
BNP 2673 37 2,7 3,6 3,0 2,8
BNP, kalenderkorrigerad - 3,2 2,7 3,9 3,1 2,8

* Bidrag till BNP-tillvaxt.
2Kalkyl for utvecklingen 2008

Kalla: Finansdepartementet.
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Precis som under 2005 &r det den inhemska efterfrdgan som véntas driva
pé tillvaxten, d&ven om ocksd exporten stiger relativt starkt av den hoga
internationella efterfrdgan. Hushallens konsumtion okar ytterligare av for-
battrad arbetsmarknad, stigande inkomster och stimulanser via finans- och
penningpolitiken. Investeringarna gynnas av den starka konsumtionen, och
exporttillvaxten och den offentliga konsumtionen fortsétter att stiga. Till-
véxtbidraget fran den inhemska efterfragan stiger till 3 % 2006, fran
2,8 % 2005 och 1,7 % 2004.

Sammanfattningsvis innebdr regeringens prognos att Sveriges ekonomi
véaxer med i genomsnitt 3,1 % per ar de niarmaste tva aren. Det & mer an
en procentenhet hdgre dn den forvantade tillvaxten i euroomradet men unge-
far i niva med tillvaxten i Forenta staterna.

De viktigaste delarna i regeringens prognos sammanfattas i punkterna
nedan:

*  Sysselsattningen fortsétter att stiga kraftigt badde 2006 och 2007, med
1,8 % respektive 1 %. Den Oppna arbetslésheten sjunker fran 6 %
2005 till 4,9 % 2006 och 4,5 % 2007.

* Inflationstrycket i den svenska ekonomin stiger endast langsamt trots
den stigande ekonomiska aktiviteten.

Tabell 3. Nyckeltalen i regeringens prognos

Arlig procentuell forandring

2005 2006 2007 2008 °
KPI 0,5 14 2,2 2,3
UND1X 0,8 1,3 1,7 1,8
Disponibel inkomst 1,8 3,0 2,3 2,0
Sparkvot (niva)* 4,0 3,7 2,9 18
Industriproduktion 2,6 55 5,0 -
Sysselsattning, antal personer 0,8 1,8 1,0 0,5
Oppen arbetsloshet® 6,0 49 45 4.4
Arbetsmarknadspolitiska éltgé\rder2 2,7 3,5 35 2,9
Sysselsattningsgrad® 774 77,8 78,2 78,6
Handelsbalans (miljarder kronor) 142 140 157 169
Bytesbalans* 6,1 6,5 7.1 7.3
Riksbankens reporélnta6 15 25 35 4,0
Oljepris, dollar/fat® 60 55 50 50
TCW-index® 131 126 123,0 121
Offentligt finansiellt sparande* 2,7 2,0 2,2 2,8
Konsoliderad bruttoskuld* 50,3 45,9 42,9 39,9

* Exklusive sparande i avtalspension.

? Andel av arbetskraften.

® Antalet sysselsatta i aldern 20-64 &r exkl. arbetsmarknadspolitiska program som andel av befolkningen i &ldersgruppen.
* Procent av BNP.

® Kalkyl for utvecklingen 2008.

©Varde vid periodens slut.

Kaélla: Finansdepartementet.
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* Lég inflation och stigande sysselsattning gor att hushéllens realinkoms-
ter stiger med 3 % respektive 2,3 % 2006 och 2007. Till 6kningen
bidrar de atgarder regeringen foreslog i budgetpropositionen for 2006
och de &tgarder som nu foreslas i varpropositionen.

* Den goda internationella konjunkturen for med sig att exporten stiger
med 8,2 % och 6,7 % under 2006 respektive 2007. Uppgangen i expor-
ten, den hoga inhemska efterfrigan och forvantad forstarkning av
kronan innebér samtidigt att importen 6kar. Overskottet i bytesbalan-
sen stiger under perioden, till 7,1 % av BNP under 2007.

* Den hoga tillvaxten forbattrar de offentliga finanserna. Regeringen rak-
nar nu med ett dverskott i de offentliga finanserna under 2006 och
2007 pa 2 % respektive 2,2 %. Det ar 1,3 respektive 1,1 procentenhe-
ter mer an vad regeringen forvéantade sig i budgetpropositionen. Den
konsoliderade skulden vantas under perioden sjunka fran drygt 50 %
av BNP 2005 till knappt 40 % av BNP 2008.

Vandning pa arbetsmarknaden

Sysselsattningen i den svenska ekonomin vande uppat under andra halvaret
i fjol, efter flera &r av svag utveckling pa grund av bl.a. svag konjunktur
och kraftigt stigande produktivitet. Enligt SCB:s arbetskraftsundersokning
steg sysselséattningen med 0,8 % 2005, men siffran kan enligt regeringen
vara nagot Gverskattad till foljd av den omlaggning av AKU-statistiken
som SCB genomférde under 2005. Enligt nationalrdkenskaperna begrénsa-
des uppgangen i sysselsattningen till 0,3 %.

Trots 6kad sysselséttning 1ag den Oppna arbetslosheten kvar pa samma
hoga niva som under 2004, pa 6 % av arbetskraften. Anledningen var att
utbudet av arbetskraft steg i ungefar samma takt som sysselséttningen.
Den totala arbetslosheten, dvs. den 6ppna arbetsldsheten plus antalet delta-
gare i olika arbetsmarknadspolitiska program steg till 8,7 % 2005, fran
8,4 % 2004.

2005/06:FiU20
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Diagram 1. Sysselsattningen i svensk ekonomi 1990 till 2008!
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1 Streckad linje visar regeringens prognos 2006-2008.

Olika indikatorer visar att arbetsmarknaden fortsatt att forbattras hittills
under 2006. Till exempel har antalet nyanmalda lediga platser fortsatt att
Oka samtidigt som bygg- och tjansteforetagen planerar att dka antalet sys-
selsatta framdver, enligt Konjunkturinstitutets (KI:s) olika barometrar. Fort-
farande &r emellertid foretagen inom industrin mycket avvaktande till
nyanstallningar.

Regeringen raknar i vérpropositionen med att sysselsattningen stiger
med 1,8 % 2006 och 1 % 2007, dels till foljd av den starka inhemskt ori-
enterade tillvaxten, dels pd grund av den kraftiga ckningen av volymerna i
de arbetsmarknadspolitiska programmen. Detta motsvarar en 0kning av
antalet sysselsatta med omkring 120 000 personer. Av dessa berdknas
omkring 85 000 bli reguljart sysselsatta. | begreppet reguljart sysselsatta
ingar inte de personer som vantas bli sysselsatta via de arbetsmarknadspo-
litiska programmen. Omkring 65 % av sysselsattningsokningen véntas ske
i naringslivet, da framfor allt inom tjanste- och byggsektorerna. Omkring
35 % véntas komma i den offentliga sektorn.
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Diagram 2. Oppen och total arbetsléshet 1990-2008!
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1 Streckad linje visar regeringens prognos 2006-2008.

Regeringen réknar vidare att den stigande sysselsattningen och de kraftigt
Okade volymerna i de arbetsmarknadspolitiska programmen gor att den
oppna arbetsldsheten gar ned till 4,9 % av arbetskraften 2006 och 4,5 %
2007. Den totala arbetslosheten vantas sjunka fran 8,7 % 2005 till 8 %
2007. Att nedgdngen i arbetslosheten inte blir storre beror bl.a. pd att utbu-
det av arbetskraft fortsatter att stiga under de narmaste aren. Den reguljara
sysselsattningsgraden i den svenska ekonomin stiger fran 77,4 % 2005 till
78,2 % 2007 och 78,6 % 2008, enligt regeringens bedémning. Riksdagens
och regeringens sysselsattningsmal &r att den reguljara sysselsattningsgra-
den ska uppga till 80 %.

Regeringens forslag till riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken

Svensk ekonomi utvecklas starkt. Tillvéxten har under det senaste decen-
niet varit hogre &n genomsnittet i sdval OECD-omradet som EU, och
regeringen raknar med en fortsatt hog tillvaxt under de narmaste aren. De
offentliga finanserna utvecklas béattre &n forvéntat, och statsskulden mins-
kar bade som andel av BNP och i kronor.

Sysselsattningen i den svenska ekonomin bdérjade stiga hosten 2005 till
foljd av den forbattrade inhemska konjunkturen, och den fortsatter att dka
kraftigt under de narmaste tva aren, med sammanlagt omkring 120 000
nya jobb, enligt regeringens beddémningar. Samtidigt stiger utbudet av
arbetskraft. Det innebar att manga som varit arbetslésa en langre tid anda
kan ha svart att hitta ett arbete, trots att antalet jobb okar. For att ytterli-
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gare pressa ned arbetslosheten foreslar regeringen en rad &tgarder som
komplement till det stora sysselsattningspaket som presenterades i hdstas.
De viktigaste atgarderna &r foljande:

Ytterligare 250 anstallningar for generationsvéxling i staten. | budget-
propositionen satsades 360 miljoner kronor for att tidigareldgga anstall-
ningar i statliga myndigheter med upp till 1 000 personer under 2006
och 2007. Regeringen foreslar nu att myndigheterna far anstélla ytterli-
gare 250 personer for generationsvéxling fram till den 31 december
2007.

Ytterligare 150 nya arbeten i kultursektorn. Den satsning om 650 nya
arbetstillfallen for att ta hand om de statliga kulturinstitutionernas sam-
lingar som aviserades i budgetpropositionen utdkas med ytterligare
150 arbetstillfallen fran den 1 juli 2006.

Plusjobb till pension for 60-aringar. 60-aringar med plusjobb ges moj-
lighet att fortsatta med plusjobbet tills de har fyllt 65 ar.

Ytterligare 2 000 sysselsatta med lonebidrag. For att oka sysselsatt-
ningen bland funktionshindrade personer foreslar regeringen att 2 000
nya platser med lonebidrag infors frdn andra halvaret 2006 och hela
2007.

Krav pa finansieringsbidrag vid arbetspraktik avskaffas pa forsok.
Ytterligare 1 000 platser inréttas i kvalificerad yrkesutbildning. Reger-
ingens satsning pa kvalificerad yrkesutbildning, s.k. KY, utdkas med
ytterligare 1 000 platser fr.o.m. hosten 2007 t.o.m. varen 2009.
Ytterligare 11 000 platser i de arbetsmarknadspolitiska programmen
inrattas. Jamfort med beddmningen i budgetpropositionen utdkas de
arbetsmarknadspolitiska programmen med 11 000 platser under 2007
och 2008. Dessutom ska befintliga resurser omprioriteras. Arbetsmark-
nadsutbildningen ska prioriteras framfor andra utbildningar. Utbildning
ska framst ges inom de omraden dar det finns brist pa eller risk for
brist pa arbetskraft.

Som en del i en stor satsning pa ungdomar foreslar regeringen féljande
arbetsmarknadsatgarder riktade mot ungdomar:

Ersattning for sokanderesor. Ungdomar mellan 20 till 24 ar ges moj-
lighet till ersattning for resekostnader vid anstéllningsintervjuer.

Fler plusjobb till ungdomar. For att underldtta for ungdomar att
komma in pa arbetsmarknaden utokas antalet plusjobb med 1 000 plat-
ser fr.o.m. den 1 juli 2006.

Fler jobb till arbetslésa ungdomar. Under 2006 kan ungdomar mellan
20 ar och 24 ar som varit inskrivna vid arbetsformedlingen i sex ména-
der f& allmént anstallningsstdd. Normalt kravs 12 ménader for att en
person ska fa tillgang till stodet. Stodet innebér att foretag eller organi-
sationer under sex manader kan anstalla arbetslosa till halva lonekost-
naden, dock hogst 350 kr per dag. Regeringen foreslar nu att det lagre
inskrivningskravet om sex ménader dven ska gélla under 2007.



REDOGORELSE FOR ARENDET

*  Fler sommarjobb. 100 miljoner kronor satsas for att uppmuntra kom-
munerna att erbjuda ungdomar sommarjobb.

e Stod till larlingsutbildning. For att etablera larlingsutbildningar satsas
20 miljoner kronor per ar mellan 2007 och 2009. Satsningen riktas
mot 20 kommuner med hég andel gymnasieelever som saknar slutbe-
tyg frdn de yrkesinriktade programmen.

*  Folkhogskoleutbildning for langtidsarbetslésa ungdomar. De 500 nya
utbildningsplatser som inférdes 2005 forlangs till 2007.

Arbetsléshetsmalet nas i slutet av 2006

Den stigande sysselsattningen i kombination med de &tgarder som
foreslogs i budgetpropositionen och de satsningar som nu foreslds vantas
leda till att den dppna arbetsldsheten sjunker till omkring 4,5 % i slutet av
2006. Det innebar enligt regeringen att arbetsloshetsmalet nas i slutet av
2006, om man tar hansyn till att Statistiska centralbyran (SCB) under
2005 forandrade arbetskraftsundersdkningarna (AKU). | nya AKU har bl.a.
arbetsloshetsbegreppet definierats om, vilket fatt till foljd att det redovi-
sade arbetsloshetstalet stigit utan att den underliggande arbetslosheten gatt
upp. En 6ppen arbetsldshet enligt SCB:s nya definition pa 4,5 % motsva-
rar ungefar en oppen arbetsloshet pd 4 % enligt den gamla definitionen.

Satsningar pa foretag och tillvaxt

For att starka foretagsklimatet for de mindre foretagen foreslar regeringen
att grundfinansieringen av Almi Foretagspartner AB sdkras genom att bola-
get tillférs 70 miljoner kronor fr.o.m. 2007. Arbetet med att stddja innova-
tioner utdkas genom att Almi far ytterligare 10 miljoner kronor per ar
2007 och 2008 for verksamheten. Satsningen pa forskning och utveckling i
de sma och medelstora foretagen om 900 miljoner kronor mellan aren
2006 till 2010 utdkas med ytterligare 100 miljoner kronor fran 2007. For
att stédja de s.k. industriella utvecklingscentrumen (IUC) ges Nutek ytterli-
gare 10 miljoner kronor per ar under 2007 och 2008. Det ar viktigt att
tillvaxt och sysselsattning skapas i hela landet. Regeringen avser darfor att
utdka nasta program for miljo- och landsbygdsutveckling. Programmet ska
gélla perioden 2007 till 2013 och bl.a. innehalla insatser for energi och
miljo samt atgarder riktade mot smafdretagande. Programmet kommer att
specificeras nérmare i budgetpropositionen for 2007. Regeringen har under
de senaste aren medverkat till att ta fram strategiska utvecklingsprogram
for ett antal svenska nyckelbranscher — skog och trd, metallurgi, fordon,
flyg och rymd, bioteknik samt IT och telekom. Programmen omfattar for
statens del en satsning pad 1 miljard kronor mellan &ren 2006 och 2010.
Enligt regeringen ska satsningen utvidgas till fler branscher, i forsta hand
besdksniringen och 6vriga tjanstesektorn. Regering aterkommer med nér-
mare detaljer i budgetpropositionen. Regeringen anger vidare att fragan
om formogenhetsskatt i onoterade bolag, den s.k. lex Uggla, ska ingd i
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den tidigare aviserade stérre dversynen av skattesystemet som ska pébdrjas
i host. Frdgan om formdgenhetsvarderingen av dgares aktier i onoterade
bolag ska dock utredas redan nu.

Atgarder mot ohélsan

Det finns enligt regeringen goda forutsattningar att nd malet att sjukskriv-
ningarna ska halveras till 2008 samtidigt som antalet nybeviljade sjuk- och
aktivitetsersattningar ska minska. De olika program som regeringen presen-
terat sedan 2002 har gett resultat, och i hdstas presenterades en ny strategi
i sju punkter mot ohalsan. Bland annat satsas 1 miljard kronor per ar for
att stimulera halso- och sjukvarden att prioritera sjukskrivna. Féretagshalso-
varden forbattras, bl.a. avsitts ytterligare 30 miljoner kronor for att for-
battra grundutbildningen inom foretagshalsovarden. Sjukskrivningsproces-
sen forbattras och jobbmdjligheterna for funktionshindrade blir fler. Som
tidigare aviserats hojs taket i lonebidraget till 16 700 kr i manaden den
1 januari 2007 samtidigt som antalet platser med l6nebidrag utdkas. Ett
pilotprojekt med Iangtidssjuka genomfors, och som regeringen aviserade i
budgetpropositionen for 2006 hojs taket i sjukpenningen till 33 100 kr i
manaden den 1 juli 2006. Dessutom ska fler broar tillbaka till arbetsmark-
naden skapas t.ex. genom att personer som haft sjuk- eller aktivitetsersatt-
ning i minst ett ar ska fa ratt att ha sin ersattning vilande under tva ars
studier.

Satsningar for battre integration

Forutom regeringens stora paket for att dka sysselsattningen presenteras
sérskilda insatser for att forbattra mojligheterna for invandrade svenskar.
De viktigaste atgarderna ar foljande:

* 100 skolor — 1 000 resurspersoner. For att forbattra elevernas resultat
anstélls 1 000 resurspersoner pd skolor med hég andel elever med
utlandsk bakgrund och skolor med 1ag maluppfyllelse. Detta sker
genom riktade statsbidrag till vissa kommuner.

*  Mdtesplatser for ungdomar. Ungdomars tillgang till samlingslokaler i
framst storstadsomradena forbattras genom att 3,5 miljoner kronor per
ar avsatts 2007 och 2008.

* Snabb etablering av nyanlanda invandrare. Den 1 juli 2006 startas en
forsoksverksamhet under tva ar dar Arbetsmarknadsverket far ett sam-
manhallet ansvar for att snabbt etablera nyanlanda kvinnor och man
pa arbetsmarknaden.

*  Arbetsplatsintroduktion. Forstksverksamheten med arbetsplatsintroduk-
tion som bedrivits i 20 kommuner inférlivas i den ordinarie verksam-
heten.

*  Fler foretagare. Mojligheterna for invandrade svenskar att driva fore-
tag forbattras genom att Internationella foretagarféreningen och Almi
Foretagspartner far 20 miljoner kronor extra per ar 2007 och 2008.
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* Kompletterande utbildning och validering. For att komplettera utbild-
ningen av utlandska akademiker genomfors en satsning pa lararutbild-
ning for 300 studenter i tvad ar samt ett pilotprojekt med tvaarig
kompletteringsutbildning for 30 jurister med utlandsk examen. Den
hogre praktiska forvaltningsutbildningen forlangs och Verket for hog-
skoleservice far extra resurser for att forbattra valideringen av
utlandska gymnasiebetyg.

*  Okat stod till kommunerna. Kommunerna som tar emot dem som fatt
uppehallstillstand genom den tillfalliga asyllagen far okat stod for att
erbjuda en bra introduktion, jobb eller utbildning. Sammantaget far
kommuner under 2006 en engangsersattning pa 20 000 kr per flykting.
Dessutom hdjs schablonerséttningen med ca 6 % 2007, vilket motsva-
rar 10 000 kr for vuxna.

Regeringen avser ocksa att forstarka antidiskrimineringsarbetet. Bland

annat ska tillsynen av diskrimineringslagstiftningen forbéttras, bidraget till

antidiskrimineringsbyraerna utokas och ett forsok med avidentifierade ansok-
ningshandlingar genomféras. Lagen om allmén platsanmalan ska ses Over.

I dag anmadls bara en tredjedel av alla lediga platser till arbetsférmed-

lingen, vilket missgynnar manniskor med begrénsat kontaktnat.

Satsning pa ungdomar

Forutom de atgarder som annonseras i varpropositionen for att 6ka ungdo-
mars sysselsattning foreslar regeringen fler atgarder riktade mot unga. Till
exempel hojs studiebidraget till gymnasieelever med 100 kr till 1 050 kr i
manaden. Hojningen ska galla retroaktivt fran den 1 april 2006. Vidare
hojs studiemedlen den 1 juli 2006 med 300 kr i manaden, varav 100 kr ar
bidrag och 200 kr Ian. Ett statligt bidrag om totalt 100 miljoner kronor per
ar riktas till kommuner som anvénder sig av hyresgarantier for att under-
latta for bl.a. ungdomar att fi en lagenhet. For att dampa bostadsbristen
forlangs de tillfalliga investeringsstoden vid byggande av smé lagenheter
t.o.m. den 30 juni 2008. For att fa fler nya studentlagenheter hojs invester-
ingsbidraget med 100 miljoner kronor 2007 och 50 miljoner kronor 2008.
En rad atgédrder vidtas for att starka ungdomars halsa och trygghet, bl.a.
satsas 250 miljoner kronor per ar for att forbattra tillgangligheten inom
barn- och ungdomspsykiatrin. 80 miljoner kronor per &r avsitts under perio-
den 2007-2009 for att utveckla fritidsverksamheter och métesplatser for
ungdomar.

Atgarder for aldre

Sverige ska bli varldens basta land att aldras i, enligt regeringen. For att
detta ska infrias kravs stora satsningar. Regeringen presenterade i varas en
utvecklingsplan for varden och omsorgen om de éldre. Enligt planen ska
de samlade resurserna till de dldre 6ka med 10 miljarder kronor under de
kommande tio aren. | varpropositionen presenteras bl.a. foljande &tgérder
for att forbattra for de aldre:
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* Miljardsatsning pa béattre vard och omsorg. For att forbattra varden av
de mest sjuka aldre satsas 600 miljoner kronor 2006 och 1 miljard
kronor per ar 2007 och 2008. Demenssjukvarden tillférs under samma
period 200 miljoner kronor. Under 2007 och 2008 gors dessutom en
sarskild satsning for att anpassa aldreomsorgen till ett mangkulturellt
samhalle.

* Investeringsstod till sarskilt boende. Ett nytt investeringsstéd om 250
miljoner kronor per ar fran 2007 inrattas for att uppmuntra kommu-
nerna att bygga nya och bygga om sérskilda boenden.

*  Hojt bostadstillagg. Bostadstillagget for pensionarer hojs fran 91 %
till 93 % av bostadskostnaden upp till taket pa 4 850 kr. Hojningen
ska galla retroaktivt fran den 1 april 2006.

* Forebyggande arbete. Bidragen till kommunernas arbete med att fore-
bygga t.ex. fallolyckor i hemmen utokas med 150 miljoner kronor
2007 och 2008.

* Okad forskning inom &ldreomradet. For att stodja forskningen inom
aldreomradet avsatts 30 miljoner kronor per ar 2007 och 2008. Yiterli-
gare 5 miljoner kronor per ar avsatts 2006 till 2008 for utveckling av
ett nationellt kompetenscentrum for vard och omsorg om aldre.

*  Teknikutveckling. | syfte att stodja teknikutvecklingen inom aldreomra-
det satsas 25 miljoner kronor per ar 2007 och 2008.

En ny tandvardsreform

Alltfor manga avstar fran tandvard av ekonomiska skal, enligt regeringen.
Tanderna far inte vara ett klassmarke. Regeringen avsatter darfor i varpro-
positionen resurser till ett forsta steg i en omfattande satsning pa den
forebyggande tandvarden. | det forsta steget infors ett grundstéd om
500 kr sd att alla kan bestka tandvarden var artonde ménad till samma
kostnad som ett lakarbesok. Reformen ska tréda i kraft under 2007, och
totalt avsatts 500 miljoner kronor 2007 och 1,7 miljarder kronor 2008.
Regeringen avser att darutover aterkomma i budgetpropositionen med for-
slag om ett hogkostnadsskydd for alla i tandvarden.

Bek@ampa hemldsheten

Att ha négonstans att bo &r enligt regeringen en grundlaggande vélfards-
fréga. HemlGshet &r ett yttersta uttryck for social utsatthet. For att forbattra
samhallets insatser for att bekdmpa hemldsheten foreslar regeringen bl.a.
att insatsen av personliga ombud utékas med 20 miljoner kronor per ar
2007 och 2008, till totalt 110 miljoner kronor per ar. Vidare ges Socialsty-
relsen 23 miljoner kronor 2007 och 33 miljoner kronor 2008 for att stodja
projekt som motverkar heml6shet.
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Fastighetsskatten begrénsas

Regeringen foreslar att begransningsregeln i fastighetsskatten &dven ska
galla fritidshus. Dessutom ska hushall som i dag far del av begransningsre-
geln, som har fastigheter som taxeras for mer an 3 miljoner kronor, fa
lagre fastighetsskatt pa taxeringsvardet mellan 3 och ca 5 miljoner kronor.
Forslagen ska gélla retroaktivt fran den 1 januari 2006.

Investeringar i miljon

Miljopolitiken ar en viktig del av regeringens politik for hallbar utveck-
ling. Under de senaste aren har stora resurser satsats pd miljoomréadet, och
regeringen anger i varpropositionen att ytterligare 30 miljoner kronor per
ar avsatts under 2007 och 2008 for att stimulera utbyggnaden av vindkraft.
Dessutom avsatts 500 miljoner kronor per ar under de narmaste tva aren
for energibesparande atgarder och konvertering till fornybar energi i loka-
ler med offentlig verksamhet. Av dessa medel avser 50 miljoner kronor
stod for installation av solceller. De statliga investeringsprogrammen for
stod till klimatinvesteringar, de s.k. Klimp, utékas med 75 miljoner kronor
per ar 2007 och 2008. Vidare satsas 50 miljoner kronor 2006 och 100 mil-
joner kronor 2007 pa fornyelsebara branslen genom en forstarkning av
anslaget till klimatinvesteringar.

I budgetpropositionen for 2006 aviserades en gron skattevéxling om 3,6
miljarder kronor. P& grund av att vissa forslag inte hunnit trada i kraft sa
snabbt som det var tinkt foreslar regeringen att avskaffandet av koldiox-
idskatten for den handlande sektorn senareldggs till den 1 januari 2007.

Bildning for alla

Folkbildningen ar en kraft for demokrati, livslangt larande och personlig
utveckling. | varpropositionen foreslar regeringen darfor att anslaget till
folkbildningen stirks med 400 miljoner kronor per ar fr.o.m. 2007.

De offentliga finanserna

De atgarder som nu foreslas eller aviseras beraknas forsvaga de offentliga
finanserna med ca 5 miljarder kronor 2006 och ca 13 miljarder kronor per
ar 2007 och 2008. Mycket kort kan effekterna sammanfattas i nedansta-
ende tabell.
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Tabell 4. Nu foreslagna eller aviserade inkomst- och utgiftsforandringar
Miljarder kronor

2006 2007 2008

Okade utgifter 4800 12 036 12 609
Okning av takbegransade utgifter 5794 11716 12 264
varav reformer 5928 11716 12 264
utgiftsminskningar -134 0 0
Utgifter via krediteringar pa budgetens inkomstsida -994 320 345
Minskade inkomster 90 1110 500
Nettoforsvagning av den offentliga sektorns finanser 4890 13 146 13109

Regeringens budgetpolitik &r sedan en langre tid inriktad pa att uppratt-
halla sunda offentliga finanser, vilket ar en forutsattning for hog tillvaxt
och stabil valfard. Sedan 2000 tillampar Sverige ett mal om att de offent-
liga finanserna ska visa ett dverskott pd 2 % av BNP i genomsnitt 6ver en
konjunkturcykel. Malet bidrar till att minska den offentliga sektorns net-
toskuld och skapa en buffert for att méta de kommande demografiska
pafrestningarna pé& vélfirden. Overskottsmalet skapar ocksd utrymme for
finanspolitiken att kunna ddmpa konjunktursvangningarna utan att under-
skotten blir for stora i en lagkonjunktur. Dessutom innebar Gverskottsmalet
att Sverige uppratthaller en betryggande marginal till underskottsgransen
pa 3 % av BNP i EU:s stabilitets- och tillvaxtpakt.

De offentliga finanserna &r starka, och skuldsituationen forbéattras drama-
tiskt. I budgetpropositionen fér 2006 berdknades statsskulden vid utgdngen
av 2008 uppgd till 1 311 miljarder kronor. Nu berdknas skulden vid
samma tidpunkt uppgd till 1 175 miljarder kronor. Den nominella skulden
berdknas alltsd vara 136 miljarder kronor lagre 2008 &ven efter det att
regeringens forslag till atgarder i varpropositionen beaktats. I relation till
BNP beraknas nu statsskulden minska fran 47,2 % 2005 till 37,6 % 2008.
I ett langre tidsperspektiv framstar skuldférbattringen som &n mer impone-
rande. Fran att ha varit ca 80 % av BNP 1996 berdknas nu statsskulden
klart understiga 40 % av BNP 2008. Den offentliga bruttoskulden, den s.k.
Maastrichtskulden, berdknas nu ha minskat till 39,9 % av BNP vid
utgangen av 2008, och den offentliga sektorn beriknas da ha en nettofor-
mogenhet som uppgdr till 571 miljarder kronor, ca 18 % av BNP.
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Tabell 5. Den offentliga sektorns finanser
Miljarder kronor och procent av BNP

2005 2006 2007 2008

Inkomster 1505 1561 1628 1704
procent av BNP 56,3 55,4 54,7 54,5
Utgifter 1434 1 506 1562 1617
procent av BNP 53,6 53,4 52,5 51,7
Finansiellt sparande 71 55 66 87
procent av BNP 2,7 2,0 2,2 2,8
Konsoliderad bruttoskuld 1346 1295 1278 1249
procent av BNP 50,3 45,9 42,9 39,9
Nettoférmdgenhet 331 408 482 571
procent av BNP 12,4 14,5 16,2 18,3

Det finansiella sparandet i den offentliga sektorn berdknas uppga till
2,0 % av BNP i genomsnitt under perioden 2000-2008. Aren 2005-2008
visar det offentliga saldot ett dverskott pd i genomsnitt 2,4 % av BNP.
Genom att korrigera saldot for resursutnyttjandet i ekonomin kan man
berakna ett s.k. strukturellt saldo. Detta saldo Overstiger 2 % av BNP med
god marginal alla &r mellan 2005 och 2008.

Statsbudgeten omfattar alla inkomster och utgifter som paverkar statens
l&nebehov. Ett budgetdverskott ar darmed liktydigt med att staten amorte-
rar pa statsskulden. Som framgar av nedanstaende tabell visar budgetsaldot
dverskott samtliga r 2005-2008. Darmed minskar statsskulden bade nomi-
nellt och som andel av BNP.

Tabell 6. Statsbudgetens inkomster, utgifter och saldo samt statsskuldens
utveckling
Miljarder kronor

2005 2006 2007 2008
Statsbudgetens inkomster 745,8 798,3 808,6 845,8
Statsbudgetens utgifter 731,8 784,6 805,7 821,0
Saldo 14,1 13,8 2,8 24,8
Statsskuld vid arets slut 1262 1214 1203 1175
Statsskuld i procent av BNP 47,2 43,1 40,4 37,6

Till storsta delen aterfinns det offentliga Gverskottet i alderspensionssyste-
met som uppvisar ett Gverskott pa knappt 2 % av BNP varje ar. Kommu-
nernas finansiella situation har forbéattrats kraftigt tack vare stigande
inkomster, bade fran skatter och Gkade statsbidrag i form av arbetsmark-
nadspolitiska atgarder, atgarder for dldre och integration. Kommunsektorn
beraknas ha ett betydande Gverskott i sitt finansiella sparande. Statens finan-
siella sparande uppvisar overskott 2005 och 2008 men underskott 2006
och 2007. Sammanlagt under de fyra aren beraknas statens finansiella spa-
rande ge ett dverskott pa 7 miljarder kronor. Sett dver de fyra aren ligger
statens finansiella sparande i stort sett i balans.
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Tabell 7. Det offentliga sparandets fordelning
Miljarder kronor och procent av BNP

2005 2006 2007 2008

Offentligt finansiellt sparande 71 55 66 87
Procent av BNP 2,7 2,0 2,2 2,8
varav: Staten 7 -15 -7 22
Procent av BNP 0,3 -0,5 -0,2 0,7
Alderspensionssystemet 50 52 55 53
Procent av BNP 19 19 18 1,7
Kommunsektorn 14 18 19 12
Procent av BNP 0,5 0,6 0,6 0,4

Utgiftstaken for staten har héllits alla &r sedan de bérjade anvandas 1997.
Ar 2005 klarades utgiftstaket med en marginal pa 5,7 miljarder kronor. |
hostas berdknades budgeteringsmarginalen 2006 till 0,9 miljarder kronor.
Nu berdknas marginalen, bl.a. tack vare lagre utgifter fér ohélsan, till 2,9
miljarder kronor trots de utgiftsreformer som regeringen foreslar. For aren
dérefter berédknas marginalen oka till 9,7 miljarder kronor 2007 och 16,2
miljarder kronor 2008. Beslutade utgiftstak ligger fast och ska klaras.

Tabell 8. Utgiftstak for staten och takbegrénsade utgifter 2005-2008
Miljarder kronor

2005 2006 2007 2008
Utgiftstak for staten 870,0 907,0 949,0 982,0
Takbegransade utgifter 864,3 904,1 939,3 965,8
Budgeteringsmarginal 5,7 2,9 9,7 16,2

I budgetpropositionen for 2007 avser regeringen att foresla utgiftstak for
saval 2008 som 2009. En utgangspunkt for regeringens évervaganden om
utgiftstaken ar att utgifterna ska héllas pa en nivd som ar forenlig med
malet for de offentliga finanserna.

Motionernas huvudsakliga innehall

Alliansen

Sverige star infor stora utmaningar, anser Moderata samlingspartiet, Folk-
partiet liberalerna, Kristdemokraterna och Centerpartiet (Allians for Sve-
rige) i motion Fil2. Trots en internationell hogkonjunktur och god tillvéaxt
i Sverige skapas fa nya jobb i den privata sektorn. Over en miljon manni-
skor gar inte till jobbet en vanlig dag, och for fa arbetstimmar blir utforda.
Samtidigt véljer inte tillrackligt manga att starta och driva foretag. Denna
utveckling blir inte mindre allvarlig av att tidpunkten nérmar sig néar allt
farre maste forsorja alltfler.

For att klara de utmaningar som Sverige star infor maste sysselsattnings-
utvecklingen vandas och féretagandet stimuleras s& att det blir mer 16n-
samt att arbeta, enklare att anstilla och mer attraktivt att starta och driva
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foretag. Alltfler i arbetsfor alder maste arbeta, och i genomsnitt ocksé
arbeta mer. Fler maste slussas in tidigare pd arbetsmarknaden och farre
lamna den i fortid. Att stimulera till en sddan utveckling ar kérnan i alli-
anspartiernas ekonomiska politik.

En aldrande befolkning innebar storre krav pa valfardssystemen, samti-
digt som svenska foretag och jobb paverkas alltmer av den internationella
konkurrensen. Sverige har anda goda forutsattningar att klara de stora utma-
ningarna. Den ekonomiska politiken &r inriktad pa prisstabilitet och Gver-
skott i de offentliga finanserna. Arbetskraften &r kompetent och det
tekniska kunnandet ar hogt. Exportindustrin kan utnyttja den draghjalp
som den goda internationella konjunkturen ger. Konkurrensen tkar, men
globaliseringen innebér samtidigt stora mdjligheter att vinna nya markna-
der i snabbt véxande ekonomier.

Potentialen utnyttjas dock inte nar dver en miljon manniskor star utan
jobb. En viktig forklaring till detta &r att ekonomin inte &r tillréckligt flexi-
bel for att lésa de anpassningsproblem vi star infor. Tillfalliga jobb via
arbetsmarknadspolitiken, av den typ som Socialdemokraterna och stodparti-
erna vill skapa, ger inte ndgon bestaende forbéttring.

Allianspartierna foresprakar en politik som kan bidra till att 16sa de pro-
blem som landet nu star infor. Politiken syftar till att fora manniskor ut ur
utanférskap och in pa arbetsmarknaden genom att gora det mer Iénsamt att
arbeta, och genom att skapa forutsattningar for att nya foretag kan bildas
och redan verksamma kan expandera. Det &r viktigt att skapa ett skattesy-
stem och ett foretagsklimat som gynnar sysselsattning och entreprenér-
skap. Det behovs dessutom en politik for sunda offentliga finanser och for
att skapa forutsattningar for sjalvbédrande och livskraftiga regioner med ett
stort matt av sjalvbestammande. Till grund for alliansens forslag for arbete
och trygghet ligger ett nationellt och internationellt ansvarstagande for
natur och miljo, liksom en medvetenhet om att en god folkh&lsa bidrar till
att fler kan delta i arbetslivet.

For att pa allvar tackla de utmaningar som Sverige star infor har allians-
partierna tagit fram ett program for arbete och politik.

For det forsta foreslas en reform av inkomstskatten for alla som arbe-
tar, med tyngdpunkt pé att minska troskel- och marginaleffekterna for 1ag-
och medelinkomsttagare. Ett sarskilt jobbavdrag infors. Jobbavdraget gors
vid den kommunala beskattningen, men utformas som en angeldgenhet
direkt mellan staten och medborgarna. Den kommunala ekonomin péver-
kas darfor inte, vare sig i ett statiskt eller i ett dynamiskt perspektiv.
Jobbavdraget innebér skattesankningar pd minst 45 miljarder kronor per ar,
exklusive skattebortfall for avdrag for naringsinkomster. Forsta aret sanks
inkomstskatterna med 37 miljarder kronor, till vilket kommer ett motsva-
rande avdrag vad galler ndringsinkomster. En vanlig lontagare tjénar
ca 1 000 kr mer per manad enligt detta forslag. Dessutom anser Allians
for Sverige att varnskatten pa sikt bor avskaffas.
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For det andra foreslas fordndringar i arbetsmarknadspolitiken, arbetslds-
hetsforsdkringen och sjukforsékringen. Detta syftar bl.a. till en effektivise-
rad arbetsmarknadspolitik och battre matchning mellan arbetssdkande och
lediga jobb. AMS struktur stramas upp och verksamhetens inriktning tyd-
liggors, samtidigt som mangfald i formedlingsverksamheten stimuleras. A-
kassan utvidgas till att tdcka alla. Ersattningen i a-kassan trappas ned
stegvis samtidigt som egenfinansieringen okas. Alla langtidsarbetslosa bor
fa ratt till en s.k. jobb- och utvecklingsgaranti. Kontrollen skarps i social-
forsakringarna. Taket i sjukforsakringen kvarstr oférandrat. Statens kostna-
der for trafikskadades sjukpenning och sjukerséttning ©Overfors till
trafikforsakringen, vilket pd sikt bor ge stora samhallsekonomiska vinster i
form av Okad trafiksékerhet, forbattrad rehabilitering och minskade skade-
kostnader.

For det tredje foreslas atgarder for att forbattra Sveriges foretagsklimat
och gora det mer lénsamt att driva foretag och anstélla. De s.k. 3:12-reg-
lerna for beskattning av famansbolag bor reformeras ytterligare, och arbets-
givaravgifterna slopas for vissa tjanstejobb. Dessutom foreslas kraftigt
sankt skatt och arbetsgivaravgift for de Gver 65 ar som valjer att jobba
respektive for dessas arbetsgivare. Det infors extra omfattande sé&nkningar
av arbetsgivaravgiften vid anstéllning av langtidsfranvarande over 55 ar,
och &ven andrat anstallningsskydd i syfte att 6ka anstéliningsbarheten. For-
mogenhetsskatten avskaffas, liksom arbetsgivarnas medfinansiering for sjuk-
skrivningar. Nystartsjobb infors for att ge en ny chans till personer som
under en lang tid varit arbetslosa, sjukskrivna, fortidspensionerade eller
bidragsberoende. En skattereduktion for hushallstjanster infors, och det fore-
slas att alla personer som inte har néringsforbud eller skatteskulder ska
kunna fa F-skattsedel, utan krav pd att ha flera uppdragsgivare. En rad
atgarder for att starka riskkapitalforsorjningen och minska regelkranglet
foreslas, samtidigt som ett statligt kreditgarantisystem for sma och mel-
lanstora foretag infors. Sammanlagt innehdller foretagspaketet skattesank-
ningar m.m. pa ca 15 miljarder kronor.

For det fjarde foreslar allianspartierna reformer for att sikra en hiog kva-
litet i skolan, sjukvarden och dldreomsorgen, samt dven for att ateruppratta
rattstryggheten.

Hogkvalitativ utbildning och forskning ar avgérande for ett lands val-
fard, och varje samhalle har en skyldighet att ge alla barn och ungdomar
en utbildning som forbereder dem for vuxenlivet. Varje svensk skola ska
utvecklas till en skola som larare och elever kan kanna sig stolta 6ver. For
att motverka utslagningen och bristerna i skolan, och skapa en skola dar
alla kanner sig trygga, respekterade och kan utveckla sin férmaga fullt ut,
foreslar allianspartierna ett brett program med tydligare kunskapsmal, tidi-
gare betyg, fler nationella prov, battre utbildade larare och en kvalitetshoj-
ning i forskning och hégre utbildning.
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Inom alliansen finns en samsyn om hur bristerna inom varden och omsor-
gen, som har forvarrats under vénsterkartellens tid vid makten, bor avhjal-
pas. En nysatsning pa vard och omsorg med ékad mangfald och valfrihet
inom vardsektorn behdvs, liksom ett ekonomiskt resurstillskott framst till
aldreomsorgen och psykiatrin.

Det behdvs mer av mangfald, initiativkraft och omvandling inom den
solidariskt finansierade vélfarden, sa att patienten och omsorgstagaren kan
fa basta mojliga vard och omsorg. Den enskilde méste ges ratten att valja,
och att valja bort det som inte fungerar, samtidigt som nya starka drivkraf-
ter kan bidra till en valfard som verkligen méter patientens och omsorgsta-
garens individuella behov.

For att starka patientens stallning foreslds en nationell vardgaranti, och
att resurser anslas for att gora en sadan garanti trovardig. En Fritt-val-
reform bor inféras inom &ldreomsorgen. En omfattande ¢versyn av den
psykiatriska vardens organisation bor goras i forening med en forstarkning
av dess resurser med minst 5 miljarder kronor de narmaste tio aren. Ett
utokat rehabiliteringsansvar vid Forsakringskassan foreslas, liksom finansi-
ell samordning av rehabiliteringsresurser mellan olika huvudmén. Dess-
utom foreslas en tandvardsreform som forstarker resurserna till tandvarden
sd att de storsta behoven ges hogsta prioritet.

Allians for Sverige ser med stor oro pa hur brottsligheten breder ut sig.
Antalet brott okar och tre av fyra forblir ouppklarade, samtidigt som den
grova organiserade brottsligheten utgor ett allvarligt hot mot séval enskilda
manniskor som det 6ppna samhallet. Darfor forordas kraftfulla reformer
inom polisen som en forutsittning for uppratthallandet av lag och ordning,
med bl.a. en 6kning av antalet poliser till 20 000 till ar 2010. Det behgvs
tidiga och tydliga atgarder mot ungdomsbrottsligheten.

Pa det utrikespolitiska omradet anser allianspartierna att Sveriges inter-
nationella engagemang maste oka. Deltagandet i militara kris- och konflikt-
hanteringsinsatser bor 6ka med malsattningen att Sverige ska pata sig
ledningsansvaret for en nordisk-baltisk stridsgrupp inom EU ar 2008. For
att Sveriges bidrag ska komma upp p& en anstandig niva foreslas en
okning fran 800 till 2 000 man under nasta mandatperiod.

Allians for Sverige anser att statsfinanserna maste starkas och budgetpro-
cessen stramas upp, och en utgdngspunkt ar att skapa ett starkare finansi-
ellt sparande i staten &n vad vansterkartellen foreslagit. Skattesdnkningar
och andra ataganden fran alliansens sida kommer att finansieras fullt ut.
For att sakerstalla att utvecklingen av de offentliga finanserna ar uthallig,
maste den offentliga skuldsattningen reduceras framover. En mindre stats-
skuld leder till mindre sarbarhet for yttre forandringar och ett 6kat fortro-
ende for den svenska ekonomin. Det strukturella &verskottet i den
offentliga sektorn bor i genomsnitt motsvara 2 % av BNP.

Partierna i Allians for Sverige dr eniga om att det kommunala utjam-
ningssystemet maste reformeras, sarskilt med hansyn till brister som de
negativa marginaleffekterna inom inkomstutjamningssystemet och komplex-
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iteten inom kostnadsutjdmningen. Allianspartierna anser att det kommunala
sjalvstyret maste aterupprattas och att en tydligare ansvarsfordelning mel-
lan stat och kommun maste uppnds. Finansieringsprincipen ska uppratthal-
las, s& att kommuner och landsting far full kompensation for att ticka
kostnader for nya uppgifter som har paférts dem. Staten bor verta finan-
sieringsansvaret for lagen om stéd och service till funktionshindrade (LSS)
frdn kommunerna, och den s.k. stopplagen som inskranker mgjligheten att
driva akutsjukhus i vinstsyfte bor avskaffas.

For att sakra den langsiktiga vélfardsutvecklingen ar det nodvandigt att
sakerstélla att de offentliga finanserna ar uthalliga. Alliansen anser att den
offentliga skuldsattningen maste reduceras framadver, vilket méjliggor sta-
bila skattesatser pa en lagre niva an i dag. Skuldsattningen maste ocksé
vara forenlig med hur den demografiska utvecklingen paverkar de offent-
liga finanserna. Det strukturella Overskottet i de offentliga finanserna bor
motsvara 2 % av BNP, anser alliansen. Givet att pensionssystemet &r sjalv-
standigt och kommunsektorn &r alagd ett balanskrav ar det emellertid
naturligt att statens finansiella sparande &r det operativa instrumentet for
att uppratthalla det offentliga saldot. Effekterna pd den offentliga sektorns
finansiella sparande av alliansens forslag framgar av nedanstaende tabell.

Tabell 9. Finansiellt sparande enligt alliansen
Miljarder kronor, avvikelser fran regeringens forslag

2007
Skattesankningar 52
Satsningar (utgiftsdkningar) 4
Summa férsvagningar 57
Skatte- och inkomstokningar 29
Utgiftsminskningar 31
Summa forstérkningar 60
Foérandring av finansiellt sparande 3

Anm. Forslaget om hdjd egenavgift i arbetsldshetsférsdkringen med 10 miljarder kronor redovisas i tabellen
som en inkomstokning.

Moderata samlingspartiet

I Moderata samlingspartiets motion Fi8 framhalls att det finns Gver 1,5
miljoner i arbetsfor alder som star utanfor arbetsmarknaden eller arbetar
mindre an de skulle vilja. Sverige star samtidigt infér demografiska férand-
ringar som innebér att allt farre maste ta hand om och férsorja alltfler. For
att langsiktigt trygga den svenska valfarden ar det avgérande att den regul-
jara sysselsattningen okar. Den Overgripande utmaningen &r darfor att oka
sysselséttningen genom att gora det mer lénsamt att arbeta, driva foretag
och anstélla. Grunden i Moderaternas forslag &r ett brett och fullt ut finan-
sierat tio-punktsforslag som bl.a. innehaller féljande delar:
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*  Sankt skatt framst for lag- och medelinkomsttagare genom ett avdrag
for inkomster fran forvarvsarbete. Avdraget leder bade till att sidnka
troskeln for intrade p& arbetsmarknaden och att reducera marginaleffek-
terna som ar mycket stora inte minst vid ldga och medelhéga inkoms-
ter. Fordubblat jobbavdrag for dem som véljer att arbeta efter 65 ars
alder.

*  Sankta ersattningsnivaer i arbetslshetsforsakringen, sjukpenningen, for-
tidspensionerna och foraldraférsékringen. A-kassans roll som omstall-
ningsforsékring tydliggérs genom stramare villkor och skérpta
kontroller. Lanken mellan arbetslésheten och 1énebildningen gors tydli-
gare genom att avgifterna till respektive a-kassa relateras till arbetslos-
heten.

* Sénkta arbetsgivaravgifter for nyanstallningar och for grupper med
svag forankring pa arbetsmarknaden, t.ex. personer som varit sjuka,
arbetsldsa, fortidspensionerade eller beroende av socialbidrag i minst
ett ar. Arbetsgivaravgifterna avskaffas for delar av tjanstesektorn och
for personer som fyllt 65 ar.

*  Arbetsmarknadspolitiken inriktas mer pa atgarder som leder till fasta
anstallningar i naringslivet och pa att forbattra arbetsmarknadens funk-
tionssatt. AMS ges mer sjalvstandighet och tydligare mal.

*  Forbattrat foretagsklimat genom bl.a. lagre skatt pa famansbolag, avskaf-
fad foérmdogenhetsskatt, jobbavdrag for néringsinkomster, avdrag for
hushéllsnara tjanster och riskkapitalavdrag.

*  Valfrihet, mangfald och hogre kvalitet i vélfarden genom att omraden
oppnas for olika producenter pa likvardiga villkor. Sjukvérden tillfors
okade resurser, vilket bidrar till bade battre kvalitet och okad syssel-
sattning.

Atgérderna for dkad sysselséttning &r permanenta och finansierade fullt ut.
Forslagen ar strukturella och syftar till att varaktigt 6ka ekonomins produk-
tionsforméaga och de &r inriktade s& att 1dg- och medelinkomsttagare, som
har en hdg benagenhet att anvanda Gkade inkomster till konsumtion, far
betydande skattesankningar. Sammantaget skapar detta goda foérutsattningar
for att programmet ska ge betydande effekter i form av okad sysselsatt-
ning. Moderaterna anser att sénkta skatter for att stimulera sysselsétt-
ningen, starkare statsfinanser och offentliga karnverksamheter sdsom
skolan, sjukvarden och rattstryggheten alla ar viktigare &n generdsa bidrag.
Moderaterna foreslar en bred satsning for att upprusta tryggheten i skolan,
i sjukvarden och i brottsbekdmpningen.

Moderaterna understryker sarskilt behovet av forbattrade villkor for ent-
reprendrskap och ett Okat foretagande. Man foreslar bl.a. forandringar i
konkurslagen som uppmuntrar till féretagande genom att begrénsa de per-
sonliga ekonomiska riskerna, forbattringar i tillgangen till riskkapital for
sma och medelstora foretag, atgarder for att stimulera entreprendrsutbild-
ningar och minskad regelbdrda for foretagen.
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Skolans kunskapsuppdrag behover ateruppréttas. Vagen dit gar genom
att starka lararnas kompetens, forbattra skolornas mojligheter att individan-
passa undervisningen och genom att félja upp bade elevernas resultat och
skolornas kvalitet. Moderaterna foreslar att 1 miljard kronor per ar anslas
for att hoja lararnas och forskollararnas kompetens och att en sarskild sats-
ning sker p& matematik och naturvetenskapliga &mnen i grund- och gymna-
sieskolan. Kvaliteten méste ocksa hdjas i den hogre utbildningen och den
s.k. forskningsmomsen avskaffas. Sammantaget satsar Moderaterna 10 mil-
jarder kronor pd utbildning och forskning de kommande tre aren.

For att sakra manniskors ratt till sakerhet fran vald och brott foreslar
Moderaterna en bred satsning pa rattsvasendet. Polisen ges resurser bade
for att nyanstélla och vidareutbilda poliser och att skaffa materiel. Motiona-
rerna foreslar ocksa 6kade resurser till brottsoffernandlaggare, aklagarorga-
nisationen, domstolarna och kriminalvarden. Sammantaget tillfér Modera-
terna 1,6 miljarder kronor per ar utéver regeringens forslag.

Den svenska sjukvarden klarar inte langre sin viktigaste uppgift — att
erbjuda vard med god tillganglighet och kvalitet. En orsak till det ar att de
offentliga monopolen forsvarar anpassningen till manniskornas behov. Det
behovs alternativ och valfrinet inom varden. Moderaterna foreslar en rad
atgarder for att forbattra sjukvarden tex. en vardgaranti, satsningar pa
Okad kvalitet, fritt val i &ldreomsorgen och en ny tillsynsmyndighet. Man
foreslar ocksé ett hogkostnadsskydd inom tandvarden, satsning pa psykia-
trin, personliga ombud samt att staten tar Gver ansvaret for assistansersétt-
ningen.

Moderaterna satsar ocksa okade resurser pé infrastrukturen och anser att
prioriteringar mellan olika infrastrukturinvesteringar maste vara tydligare
grundade i samhéllsekonomiska Overvaganden.

Tyngdpunkten i finansieringen bestar i att ersattningssystem sdsom arbets-
Ioshetsforsékringen, sjukforsékringen och foraldraférsakringen blir mindre
generdsa: Detta astadkommer motionarerna genom en kombination av
sankta ersattningsnivaer, stramare villkor och forbattrade kontroller for att
minimera Overutnyttjande av systemen. Séttet att finansiera forslagen inne-
bar att det skapas utrymme for angeldgna forbattringar av de offentliga
verksamheterna samtidigt som drivkrafterna for arbete forstarks. Detta
bidrar till att 6ka sysselsattningen och dirmed forutsattningarna for att lang-
siktigt trygga valfarden. Forslagen innebar en avvégning mellan trygghets-
system som skyddar dem som drabbas av sjukdom, arbetsskada eller
arbetsloshet, men samtidigt ger tillrackliga drivkrafter for arbete. Utdver
besparingarna pa transfereringar foreslar Moderaterna ocksa besparingar pé
bistdndet, bostadspolitiken och den statliga byréakratin.

Finanspolitiken maste sakerstalla att utvecklingen av de offentliga finan-
serna ar uthallig. Ankaret i finanspolitiken bor vara ett mal for den
offentliga sektorns skuldsattning. Moderaterna har tidigare foresprakat att
den offentliga bruttoskulden ska reduceras till 40 % av BNP, och det &r
nu deras uppfattning att skulden bér reduceras ytterligare. Detta bor ske
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genom att det strukturella finansiella sparandet i den offentliga sektorn i
genomsnitt uppgar till ca 2 % av BNP den kommande mandatperioden.
Givet att pensionssystemet &r autonomt och att kommuner och landsting
omfattas av ett balanskrav bor det operativa instrumentet vara ett arligt
mal for statens finansiella sparande.

Moderaterna beraknar att deras politik ger nedanstdende saldo for de
offentliga finanserna.

Tabell 10. Finansiellt sparande enligt Moderata samlingspartiet
Miljarder kronor

2007 2008
Finansiellt sparande enligt regeringen 66 87
Moderata samlingspartiets avvikelse fran VP +6 +7
Moderata samlingspartiets redovisade saldo 72 94

Folkpartiet liberalerna

I Folkpartiet liberalernas motion Fi9 konstateras att huvuddelen av parti-
ets ekonomiska politik & samordnad med den borgerliga alliansen. Déar
ligger bl.a. huvuddelen av partiets stora jobbsatsning med lagre skatt for
l&g- och medelinkomsttagare, sinkt arbetsgivaravgift i tjanstesektorn och
for langtidsarbetslésa, icke obetydliga satsningar pa valfardens karnomra-
den och de forsta stegen i en avveckling av formogenhetsskatten.

Utover den politik som Allians for Sverige kommit éverens om ater-
finns i Folkpartiets motion ett antal forslag. Folkpartiet framhaller att det
ska lona sig att arbeta. Den hogsta marginalskatten ska sankas till 50 %
genom att den s.k. véarnskatten avskaffas. Brytpunkten i skatteskalan flyttas
upp s att de flesta inkomsttagare bara betalar kommunalskatt, drygt 30 %.
Ett rejélt steg mot avskaffad fastighetsskatt tas genom en sdnkning med
4,3 miljarder kronor 2007.

Det kravs reformer sd att s& manga ungdomar som mgjligt kommer i
arbete. Nya praktikplatser for hdgskoleutbildade omfattande en termin ska
skapas. Béttre yrkesutbildningar och larlingsutbildningar pd gymnasiet ska
inforas sa att farre hoppar av gymnasiet och fler far en utbildning som
leder direkt till ett arbete. Den kvalificerade yrkesutbildningen (KY) bor
byggas ut. Insatser for ungdomar behdver ocksd géras genom hojning av
studiemedlen, byggande av fler bostédder och insatser mot ungdomsarbets-
I6sheten.

Sverige maste bli ett foretagsamt land igen; darfor kravs ytterligare insat-
ser for att stimulera smaforetagandet. Tillgdngen pa riskkapital kan framjas
genom t.ex. slopad dubbelbeskattning. Arbetet for en friare tjanstehandel
inom EU maste fortsatta. Egenforetagare bor mer fritt f& valja vilket skydd
de vill ha i sjukforsakringen och darmed betala lagre socialavgifter pa sin
egen 16n.
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Kunskap och utbildning &r nyckeln till framtidens valstand. Folkpartiet
vill inféra en lasa-skriva-rakna-garanti som ska ge elever med svarigheter i
svenska och matematik ratt till extra undervisning. Nationella kunskapskon-
troller i arskurs 3 bor inféras. En ny gymnasieskola som later eleverna
védlja mellan en teoretisk hdgskoleférberedande gymnasieutbildning eller
en yrkesutbildning boér forverkligas. Gymnasieskolans individuella program
maste skrotas och resurserna i stillet flyttas till grundskolan. Folkpartiet
vill tills vidare stoppa utbyggnaden av hdgskolorna och i stéllet héja kvali-
teten pa undervisningen genom fler undervisningstimmar och farre studen-
ter per larare. Till forbattrad kvalitet anslds 1 miljard kronor. Hogskolorna
bor ges mojlighet att infora ett treterminssystem. En bonus i form av ned-
skrivna studielan for den som snabbare tar sin examen fran hdgskolan bor
inforas. Ar 2007 bér 200 miljoner kronor satsas som ett férsta steg for att
lyfta ett av vara universitet till absolut internationell toppklass — ett Nobel-
universitet. FOr en skatterabatt for mindre foretags FoU-utgifter anslds 200
miljoner kronor &r 2007.

Ett arbetsammare och foretagsammare Sverige blir ocksa ett mer integre-
rat Sverige. Folkpartiet vill inféra en jobb- och utvecklingsgaranti besta-
ende av samhallsnyttigt arbete kombinerat med sprakinlarning och andra
utvecklande aktiviteter for alla nyinflyttade och pa sikt for alla arbetsfora
personer som soker forsorjningsstod. Antalet narpoliser i utanférskapsomra-
den bor tredubblas. Diskrimineringslagstiftningen ska samlas och skérpas.

Energi- och miljopolitiken kraver en férméga att prioritera. Karnkraften
ska utvecklas, inte avvecklas. For att motverka de senaste arens hojda skat-
ter bor karnkraftsskatten sénkas med 1 miljard kronor och elskatten med
300 miljoner kronor. Elcertifikaten bor avskaffas.

For att Sverige ska kunna uppné en god tillvaxt maste hela befolkning-
ens resurser och formagor tas till vara fullt ut — inte bara den manliga
halvans. Fader bor uppmuntras att ta ut fler dagar i foraldraférsékringen
genom en jamstalldhetsbonus. Det innebar att varje manad som tas ut i
foraldraledighet, och som motsvaras av en manad den andra féraldern tar
ut, ger 90 % i erséttning i stallet for 80 %. Detta berdknas kosta néstan 1
miljard kronor 2007. Konsdiskriminering i arbetslivet maste bekampas har-
dare. Kvinnors foretagande maste uppmuntras.

Folkpartiet slar vakt om heltaickande socialforsakringar som ger bra
inkomstbortfall vid sjukdom och skador. Battre resurser till rehabilitering
och forebyggande insatser, t.ex. genom en béttre samordning av anslagen
till sjukpenning och sjukvard, kan minska kostnaderna for ohalsan drama-
tiskt. Produktionen av vard och omsorgstjanster méste oppnas mer for
konkurrens sa att vard och omsorg kan bli battre utan att kostnaderna
Okar. Genom en huslakarlag ska alla fa ratt att vélja sin egen doktor. Ett
stimulansbidrag pad 1 miljard kronor per ar till kommuner som infor en
omsorgsgaranti inom &ldrevarden bor infoéras. Vardgarantin bor utokas sa
att alla som har en kotid langre an tva manader kan soka sig till privat
vard eller vard i annat EU-land pa landstingets bekostnad.
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Okade resurser till rattsvasendet maste ga hand i hand med reformer
som gor att polisorganisationen kan fungera. Kriminalitet bland unga
maste bekampas, liksom grov brottslighet och terrorism. Vidare maste sats-
ningar p& domstolsorganisationen och Aklagarmyndigheten prioriteras. En
bra kriminalvard forebygger brott.

Sveriges valstand skapas tillsammans med omvarlden. Varlden behéver
mer frihandel, inte mindre. Utvecklingsbistand tillsammans med frihandel
kan ocksa lyfta in fler lander i det globala ekonomiska samarbetet och 6ka
den ekonomiska tillvaxten i varlden. Folkpartiet valkomnar att regeringen
under 2006 antligen uppfyller 16ftet att 1 % av BNI ska ga till bistand. |
stillet for att ha fattigdomsbekampning som hdgsta mal och riktlinje bor
dock den svenska bistandspolitiken ha demokrati som dverordnat mal.

Statens finansiella sparande bor genomsnittligt vara i balans éver kon-
junkturcykeln, vilket innebdr att de offentliga finanserna sammanlagt bor
ha ett Gverskott pa 2 % i genomsnitt. Folkpartiet anser att budgetlagen bor
skarpas sarskilt sa att mojligheterna att kringgd utgiftstaket begransas. Folk-
partiets politik innebér lagre skatter, skattesankningar inriktade pa ekono-
miskt viktiga skatter och en smalare inriktning pa de offentliga utgifterna.
Forslagen innebdr att inkomsterna netto minskar med ca 28 miljarder kro-
nor 2007 och att utgifterna netto minskar med ca 35 miljarder kronor. Det
offentliga saldot berdknas darmed forstarkas ca 7 miljarder kronor i forhal-
lande till regeringens forslag.

Tabell 11. Finansiellt sparande enligt Folkpartiet liberalerna
Miljarder kronor

2007 2008
Finansiellt sparande enligt regeringen 66 87
Folkpartiet liberalernas avvikelse fran VP +7 +5
Folkpartiet liberalernas redovisade saldo 73 92

Kristdemokraterna

Kristdemokraterna Kritiserar i sin motion Fil0 regeringen och dess stodpar-
tier for att fora en politik som visserligen skyler 6ver de mest idgonfal-
lande problemen, men som gor alltfor lite for att skapa riktiga jobb.
Motiondrerna noterar att regeringen malar upp en ljus bild av den svenska
ekonomin. Tack vare en god internationell konjunktur, en exportledd till-
véxt, stora Overskott i kommunerna och tillfalliga stora skatteintakter ar
var offentliga ekonomi bland de basta i Europa. Samtidigt varnar enligt
motionarerna bade IMF och OECD for att den bristande budgetdisciplin
som nu borjar skonjas kan sta Sverige dyrt.

Den stat som lovat att ta val hand om barn och gamla &r enligt motiona-
rerna inte langre den valfardsstat som makthavarna beskriver. Inte for de
manga tusentals gamla som saknar ett skiligt aldreboende eller for de famil-
jer som saknar valfrihet nar det géller barnomsorg och féraldraledighet.
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Mot detta staller Kristdemokraterna en ny giv, som i manga och viktiga
delar bygger pa uppgoérelser inom Allians for Sverige. Utover alliansens
forslag har Kristdemokraterna prioriterat ett antal viktiga omraden.

Kristdemokraterna bygger sin ekonomiska politik pé en social marknads-
ekonomi baserad p& en kristen manniskosyn och etiska principer samt
styrd av sociala och ekologiska hansyn. Det 6verordnade malet for den
ekonomiska politiken &r att skapa en i alla delar god livsmiljé fér manni-
skor. Darfor maste den ekonomiska politiken skapa forutsattningar for en
uthallig tillvaxt. Politiken inriktas pd att genomfora strukturforandringar
for att 6ka tillvaxten. Malet ar en varaktigt halloar BNP-tillvaxt pd minst
3 % o6ver konjunkturcykeln.

Kristdemokraterna vill ge stabila och goda villkor for fler och véxande
foretag och déarigenom oOka sysselsattningen och trygga valfarden. For ett
litet land som Sverige ar kvaliteten pa uthildning och forskning oerhort
viktig om vi ska kunna hé&vda oss i den internationella konkurrensen. Ett
naturligt forsta steg for att forbattra utbildningsvasendet och pa kort sikt
oka andelen personer med lang hogskoleutbildning ar att satsa pd grund-
och gymnasieskolan.

Arbete och foretagande maste I6na sig béttre. Skatten i vanliga inkomst-
lagen maste darfor sankas kraftigt de narmaste aren genom ett jobbavdrag
som Kristdemokraterna foreslar tillsammans med Gvriga partier inom alli-
ansen. Darutéver foreslar Kristdemokraterna en hojd brytpunkt for statlig
inkomstskatt frdn 2008. Motionarerna anser att hogre utbildning maste
I6na sig battre och foresldr darfor att varnskatten avvecklas fran 2009.
Kristdemokraterna vill vidare slopa den statliga fastighetsskatten. Refor-
men ska delvis finansieras genom att kommunerna ges ratt att ta ut en
kostnadsbaserad avgift. Vidare hdjs kapitalvinstskatten vid forséljning av
privatbostader fran 20 till 30 %, och man ska bara kunna skjuta upp half-
ten av vinsten till beskattning om man kdper en ny bostad. Hojningen av
reavinstskatten ska dock inte gélla redan beviljade uppskov. Dessutom
infors ett tak s& att skatten inte ska kunna Gverstiga 20 % av det totala
forsaljningsvardet. For att i ndgon man didmpa genomslaget av det hoga
varldsmarknadspriset pa olja foreslar Kristdemokraterna att momsen pa
alla drivmedel halveras fran 25 till 12 %.

Kristdemokraternas arbete inom familjepolitiken ar inriktat pa att hitta
modeller for valfrinet och méngfald, som skapar de basta forutsattningarna
for barnen och foraldrarna. Familjepolitiken ska enligt motionarerna anpas-
sas efter familjerna, inte tvartom. Kristdemokraterna foreslar att det obe-
skattade barnbidraget ersétts med ett vasentligt hogre men beskattat bidrag
som ger mest till den som behdver det bast. For att ge foraldrarna mer tid
med barnen foreslar Kristdemokraterna vidare att s.k. barndagar och ett
kommunalt vardnadsbidrag infors. Vardnadsbidraget innebar att kommunen
ska ges skyldighet att lamna erséttning direkt till de fordldrar som sjélva
onskar ta hand om sina barn. Kommunen ska vidare alaggas att infora eta-
bleringsfrinet inom barnomsorgen pa samma satt som galler friskolor.
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Alltfér manga pensionarer har en svar situation. Ekonomiskt vill Kristde-
mokraterna underlatta for de ca 800 000 s&mst stélla pensiondrerna genom
en kraftig hojning av garantipensionen. Dessutom foreslds en hojning av
grundavdraget som innebér en skattesdnkning for alla pensionérer. Vidare
foreslar motionirerna att de som uppnéatt 85 ar ska garanteras plats pa ett
anpassat boende.

Varden och omsorgen av barn och aldre, utbildningen av unga samt den
samhéllsnyttiga servicen till medborgarna ar enligt motionarerna valfardens
karna. Kristdemokraterna vill ha en mélmedveten satsning de narmaste
aren for att hoja kvaliteten pa den service som invanarna har ratt att krava
av det allmanna. Utéver de omfattande satsningar inom vard och omsorg
som motionarerna star bakom tillsammans med ovriga partier inom allian-
sen foreslar Kristdemokraterna en helt ny rehabiliteringsforsékring. Forsak-
ringen ska i huvudsak utformas enligt den modell som foreslagits i
rehabiliteringsutredningen (SOU 2000:78). Cirka 2,8 miljarder kronor
anslas redan 2007 till denna reform i syfte att nedbringa de extremt hoga
ohélsotalen.

Kristdemokraterna anser tillsammans med Ovriga partier i alliansen att
rattssamhallet maste starkas. De resurser som regeringen tillfor rattsvasen-
det ar otillrackliga. Polisutbildningen ska intensifieras sa att antalet poliser
2010 uppgar till 20 000. Aven &klagare och domstolar behdver ékade resur-
ser. Rattsvasendet tillfors ytterligare 1,4 miljarder kronor for varje ar 2007—
2008.

Kristdemokraternas politik syftar till ett minskat lanebehov och en lagre
skuldsattning. Inriktningen pa balans pa en lagre niva ligger fast och man
forordar ett kompletterade budgetméal om balans i statens finansiella spa-
rande. For 2008 innebér Kristdemokraternas forslag att det offentliga sal-
dot & ca 3 miljarder kronor starkare &n i propositionen. Sammantaget
beréknar Kristdemokraterna att deras forslag innebér ett starkare finansiellt
sparande i den offentliga sektorn med 9 respektive 8 miljarder kronor aren
2007 och 2008.

Tabell 12. Finansiellt sparande enligt Kristdemokraterna
Miljarder kronor

2007 2008
Finansiellt sparande enligt regeringen 66 87
Kristdemokraternas avvikelse fran VP +9 +8
Kristdemokraternas redovisade saldo 75 95

Centerpartiet

I Centerpartiets motion Fill presenteras en rad forslag till en ny ekono-
misk politik. En stor del av forslagen & gemensamma med de 6vriga
partierna i Allians for Sverige. Detta galler framfor allt satsningar for okat
foretagande och sysselsattning t.ex. jobbavdrag och sénkta arbetsgivaravgif-
ter for vissa tjansteforetag. Forslag inom skola, sjukvard, dldreomsorg och
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hogre utbildning och forskning presenteras ocksé i den gemensamma motio-
nen. Aven forslag pa skatteomradet, som t.ex. avveckling av formégenhets-
skatten ar gemensamma for partierna i Allians fér Sverige.

I motion Fill lagger Centerpartiet ocksa fram ett antal andra forslag.
Centerpartiet presenterar ytterligare reformer for att férbattra foretagsklima-
tet: Smaéforetagare bor fa en forlangd momsinbetalningsperiod, ett nystarts-
konto bor inféras som ger mojlighet att skattefritt spara till kompetensut-
veckling eller att starta eget foretag, ett program for kvinnors foretagande
bor initieras, lagstiftningen bor ses Over i syfte att mojliggéra bolagsbild-
ning med aktiebolags begréansade ansvar och gynnsammare skatteregler,
men utan krav pa insatt aktiekapital. Mangfalden i produktionen av offent-
lig service maste oka, fler alternativ, t.ex. foretag, organisationer och
kooperativ, maste tillatas.

Centerpartiet framhaller att den storsta utmaningen for Sverige ar att fa
fler ménniskor i arbete. Detta ska ske genom strukturreformer inom arbets-
marknaden och foretagssektorn. Jobbonus for arbetsférmedlare bor inforas.
Partiet vill utéka antalet 1onebidragsplatser sa att fler manniskor med arbets-
handikapp kan fa jobb. Sarskild vikt laggs vid att bekdmpa ungdomsarbets-
losheten: Gymnasieskolan bor indelas i hogskole- och yrkesforberedande
program, en termin i hogskoleutbildningen med studiemedel ska fa anvan-
das till praktik, studiemedlen bor hojas och fribeloppet pa lanedelen i
studiemedelssystemet bor avskaffas. Vidare vill man, genom vissa lattna-
der i arbetsratten, infora mojligheten for arbetsgivare och arbetstagare
under 26 ar att teckna ungdomsavtal, som ger ungdomar vissa férmaner
samtidigt som arbetsgivaren har stérre mojligheter att avsluta anstallningen.

Val fungerande kommunikationer ar en forutsdttning for att skapa nya
foretag och for att befintliga foretag ska kunna vaxa. Partiet foreslar att
mer budgetmedel ska avsattas till kommunikationer och infrastruktur, bl.a.
ska staten tillféra tillrackliga resurser till Gotlandstrafiken och det upp-
skjutna underhallet av vagnitet &terhamtas. Man vill ocksd kompensera for
de allt hogre bensinpriserna genom att hoja reseavdraget fran 18 till 23 kr
per mil. Partiet vill stdrka regionernas stallning for att framja tillvéxt i
hela landet, man anser att medel som Nutek, lansstyrelser m.fl. férfogar
over bor 6verforas till regionerna och vill ocksa éterfora vattenkraftsmedel
som staten tar ut i fastighetsskatt pa vattenkraftsanlaggningar till kommu-
ner och regioner dar dessa ar beldgna. Vidare vill man 6ka medel som
avsdtts till landsbygdsutveckling till 1 miljard kronor per ar. Som ett resul-
tat av Centerpartiets skatteforslag och andra forslag 6kar kommunernas
skattebas, och specialdestinerade bidrag ersatts med generella.

Sverige ska vara varldsledande inom miljoomradet, och en framgéangsrik
miljopolitik maste bygga pa fungerande marknadslésningar och samarbete
med naringslivet. Centerpartiet vill satsa 1 miljard kronor per ar for klimat-
insatser, framfor allt till forskning och stdd till anlaggningar for framstéll-
ning av fornybar energi och miljovénlig elenergi. Satsningen finansieras
genom hdgre skatt pa diesel. Partiet vill ocksa hoja skrotningspremierna pa
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gamla bilar for att stimulera en nyare och miljévanligare bilpark, héja skat-
terabatterna for miljovanliga brénslen och inféra skatterabatt for inkép av
miljobil. I syfte att 6ka energieffektiviteten i boendet foreslas att individu-
ell métning av vatten och varme infors och att medel avsatts for stod till
anvéandning av ny teknik vid upprustning av miljonprogrammets flerbostads-
hus.

Centerpartiet vill verka for 6kad frihet for barnfamiljer och stimulera ett
mer jamlikt ansvarstagande for barn och familj. Foréldraforsakringen fore-
slas starkas genom att golv och tak i forsakringen hojs. Barnbidraget bor
hojas och hgjningen koncentreras till nar barnen ar sma (1-4 ar). En barn-
omsorgspeng bor inféras som foraldrarna disponerar for att skaffa den
barnomsorg de Onskar utifrdn barnens och familjens behov. P& skolans
omrade foreslas en lasa-rakna-skriva-satsning och prioriteringar for att for-
battra barns fysiska och psykiska halsa. Idrottsrorelsen ska garanteras
1 miljard kronor per ar Gver statsbudgeten.

Man vill h6ja garantipensionen for att forbattra de sémst stéllda pensio-
narernas situation. Man vill ocksa tillféra aldreomsorgen kraftigt Gkade
resurser och lyfta dver regeringens specialdestinerade satsning direkt till
kommunerna.

Effektivisering av polisen far inte ske pa bekostnad av tillganglighet,
den far inte ga ut dver polisstationerna ute i landet. Centerpartiet vill ha
ett Sverige som &r Oppet mot omvérlden, integrationen av nya svenskar
maste fungera battre. Partiet vill ha en tuffare diskrimineringslagstiftning
och anser att Arbetsdomstolen och Integrationsverket bor ldggas ned.
Bistdndsmedel bor kunna anvandas for insatser som gransar mellan civilt
och militart. Sarskilda resurser ska avsattas for miljobistand.

Det Overreglerade hyresséttningssystemet har lett till stora skevheter.
Hyresmarknaden kan bli effektivare genom en reform av hyressattningen.
Centerpartiet vill avveckla fastighetsskatten. Partiets linje i frigan ar att i
ett forsta steg sianka skattesatsen fran 1 % till 0,75 % &r 2007, satta tak
for tomter i taxeringssystemet, reformera taxeringssystemet i dvrigt bl.a. i
energibesparande riktning samt att beskatta en stérre del av realisationsvins-
ten vid forsaljning.

Med Centerpartiets budgetalternativ forstarks sparandet i offentlig sek-
tor. Malet for de offentliga finanserna ar att den offentliga sektorns brut-
toskuld ska sankas. For att uppnd malet maste statsfinanserna starkas och
budgetprocessen stramas upp.

Tabell 13. Finansiellt sparande enligt Centerpartiet
Miljarder kronor

2007 2008
Finansiellt sparande enligt regeringen 66 87
Centerpartiets avvikelse fran VP +6 +4
Centerpartiets redovisade saldo 72 91
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Utskottets Gvervaganden

Den ekonomiska utvecklingen

Utskottets beddmning i korthet

Utskottet delar regeringens bedomning i varpropositionen att for-
utsattningarna for en fortsatt hog tillvéxt i véarldsekonomin &r
goda. Den senaste konjunkturinformationen stdder den beddm-
ningen. Under dessa forutsattningar ar det rimligt att rakna med
att Sveriges BNP stiger med drygt 3 % per ar under de narmaste
aren. Den inhemska efterfrdgan okar och sysselsattningen fortsat-
ter att stiga samtidigt som den 6ppna arbetslosheten sjunker. Till
detta bidrar de sysselséttningsatgarder som regeringen presente-
rade i budgetpropositionen samt de atgarder som nu foreslas i
varpropositionen. Negativa risker i bedomningen &r bl.a. utveck-
lingen av byteshalansunderskottet i Forenta staterna samt risken
for att de hoga oljepriserna i kombination med ett allt hdgre
resursutnyttjande i vérlden leder till att inflationen stiger snab-
bare an forvantat.

Under avsnittet Redogorelse for arendet i borjan av betdnkandet redovisas
kortfattat regeringens bedémning i varpropositionen av den internationella
och svenska ekonomiska utvecklingen.

Ny information om konjunkturen

Prognoserna i varpropositionen bygger pa uppgifter som fanns tillgangliga
fram till den 5 april 2006. Den statistik och de indikatorer som publicerats
sedan dess tyder pa en fortsatt god fart i den internationella konjunkturen.

Oro pa varldens aktieborser

Kurserna pa flertalet av varldens aktieborser borjade sjunka i mitten av
maj 2006, efter en lang tids uppgang. Sett Gver perioden fran den 5 april,
da regeringens prognoser lastes, till den 26 maj gick kurserna pa aktie-
borserna i Paris, London och Frankfurt ned med omkring 4 %. | USA
sjonk aktieindex pa teknikbdrsen, den s.k. Nasdag, med omkring 6 %. Det
bredare indexet, Dow Jones, steg dock med knappt 0,5 %. P4 Stockholms-
borsen sjonk kurserna under samma tid med omkring 9 % (hittills i ar har
dock kurserna p& Stockholmsborsen stigit med drygt 3 %). Kurserna pa
borsen i Tokyo gick ned med 7 % medan borserna i Hong Kong och Sing-
apore sjonk med 1 % respektive 4 %. De internationella obligationsrén-
torna har sedan bdrjan av april legat i stort sett oférédndrade, forutom i
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Forenta staterna dér obligationsréntorna stigit med drygt 0,2 procentenhe-
ter. Den amerikanska centralbanken, Federal Reserve, hdjde i borjan av
maj sin styrranta med ytterligare 0,25 procentenheter, till en niva pa 5 %.
Oljepriset steg med omkring 5 dollar per fat och kronans varde matt enligt
TCWe-index steg under perioden med ungefar 0,5 %.

Fortsatt god tillvaxt i Forenta staterna

Tillvéxten i den amerikanska ekonomin tog ny fart under forsta kvartalet
2006, efter den svaga utvecklingen under fjarde kvartalet i fjol. Enligt pre-
liminara uppgifter fran Forenta staternas handelsdepartement steg BNP
med 4,8 % i arstakt, efter en uppgdng pé endast 1,7 % under fjarde kvarta-
let. Det var ungefar i nivd med vad olika bedémare hade raknat med. Det
var framfor allt hushallens konsumtion som bidrog till uppgangen. Konsum-
tionen steg mer an forvantat. Enligt olika indikatorer har dock hushallens
fortroende for den ekonomiska utvecklingen avtagit ngot under de senaste
manaderna. Forsaljningen i detaljhandeln fortsatte dock att stiga i april,
enligt handelsdepartementet.

Det s.k. inkdpschefsindex éver industrins utveckling steg relativt kraftigt
i april. Bedomare hade raknat med en nedgang. Nivan pa indexet ligger pa
drygt 57 — en bra bit 6ver 50, vilket ar den nivd som brukar betraktas som
gransen mellan avmattning och tillvaxt. Aven inkdpschefsindex fér den
amerikanska tjanstesektorn steg i april mer an forvantat.

Sysselsattningen okade under mars och april med 200 000 personer
respektive 138 000 personer. Det var nagot mindre an forvantat. Arbetslos-
heten 1ag kvar pd 4,7 % av arbetskraften. Inflationstakten uppgick till
3,5 % i april. Rensat for livsmedels- och energipriser lag inflationstakten
pa 2,3 %, vilket &r en uppgang med 0,2 procentenheter jamfort med mars.

Positivt i euroomradet

De senaste indikatorerna fran euroomradet tyder pa att aterhamtningen fort-
satter. Inkopschefsindex for bade industrisektorn och tjanstesektorn fort-
satte att stiga i april och dessutom har flertalet lander i omradet redovisat
stigande tillvaxtsiffror for arets forsta kvartal. Enligt Eurostats forsta berak-
ning steg BNP i euroomréadet med 2 % under forsta kvartalet jamfort med
samma kvartal 2005. | Tyskland ¢kade BNP med 2,9 %. En stor del av
den uppgéangen forklarades emellertid av att antalet arbetsdagar var fler
jamfort med forsta kvartalet 2005.

Inképschefsindex for april steg relativt kraftigt i bade Italien och Frank-
rike medan det lag kvar pa en oférandrat hog niva i Tyskland. Arbetslshe-
ten fortsatter att sakta sjunka. | mars lag arbetslosheten i euroomradet pa
8,1 % mot 8,2 % i februari, enligt Eurostat.

| Storbritannien steg inképschefsindex kraftigt i april, frdn ett varde pa
51 till drygt 54.
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Stark svensk konjunktur

Den svenska industrikonjunkturen forbattrades ytterligare under forsta kvar-
talet, enligt Konjunkturinstitutets (KI:s) senaste kvartalsbarometer. Béde
produktionen och orderingangen steg mer dn vad foretagen tidigare forvan-
tade sig och den s.k. konfidensindikatorn, vilken ar ett méatt pa konjunktur-
laget, ligger nu pa sin hogsta niva sedan hosten 2000. Foretagen ar relativt
nojda med saval orderlaget som lonsamheten, enligt barometern. Aven kon-
junkturen i byggsektorn har stigit ytterligare, och branschen redovisar
fortsatt 0kat byggande och stigande sysselsattning. Foretagen anger dess-
utom att bristen pa arbetskraft okat. Konjunkturliget i tjanstesektorn har
ocksa forbattrats. Orderingdngen stiger och sysselsattningen okar. Samtliga
branscher i tjanstesektorn raknar med fortsatt uppgang framéver.

Resultaten i Kl:s barometer bekraftas av att inkOpschefsindex for indu-
strin fortfarande ligger pa en hdg niva, dven om index gick ned nagot i april.

De svenska hushallens forvantningar pd den ekonomiska utvecklingen,
maétta enligt Kl:s sammanvagda fortroendeindikator CCI, steg under april.
Indikatorn har under arets forsta fyra manader legat hogre an under hela
perioden 2001-2005. Aven hushallens férvantningar pa den svenska ekono-
mins utveckling steg kraftigt i april, och dessutom har hushallens uppfatt-
ning om den svenska arbetsmarknadens utveckling ljusnat markant.
Detaljhandelns forsaljning fortsatte att stiga starkt i mars, med drygt 5 %
jamfort samma manad i fjol.

Enligt Statistiska centralbyrans (SCB:s) arbetskraftsundersokning (AKU)
steg sysselséttningen i mars och april med 91 000 personer respektive
34 000 personer jamfort med samma manader i fjol. Den oppna arbetslos-
heten l13g bade i mars och april pd 55 % av arbetskraften, mot 6 %
respektive 5,8 % i mars och april 2005.

Inflationstakten i den svenska ekonomin har stigit de senaste mana-
derna, dock fran en mycket lag nivd. Matt enligt konsumentprisindex
(KPI) steg inflationstakten till 1,1 % i mars och 1,5 % i april fran 0,6 %
under béade januari och februari. Den underliggande inflationstakten
(UND1X) steg till 1,2 % i mars och 1,5 % i april.

Sedan regeringen offentliggjorde sin prognos har IMF, Nordea, Svenska
Handelsbanken, EU-kommissionen, SEB och OECD presenterat nya beddm-
ningar av den svenska ekonomin. | genomsnitt raknar de med att BNP
stiger med 3,6 % 2006 och 2,9 % 2007. Det kan jamféras med regering-
ens beddmning i vérpropositionen om en tillvaxt pd 3,6 % 2006 och 3 %
2007.

Finansutskottets bedémning

Den nya information som presenterats sedan regeringen avslutade sin
beddmning stoéder enligt utskottets mening bilden av fortsatt god fart i den
internationella konjunkturen. Industrikonjunkturen i sdval Europa som For-
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enta staterna har forstarkts under varen samtidigt som konsumtionen utveck-
lats val aven om en viss dampning av de amerikanska hushéllens
forvantningar noterats under den senaste tiden.

Vid mitten av maj borjade kurserna pé aktiebdrserna varlden over att
sjunka, efter en lang period av uppgang. Enligt utskottets mening kan en
kraftig nedgdng under en langre tid fa negativa effekter pa efterfrdgan och
darmed pa tillvaxten i saval Sverige som Gvriga varlden. Men nedgangen i
maj kom efter en lang period av kraftigt stigande aktiekurser. Till exempel
har kurserna pa Stockholmsbdrsen enbart under det senaste aret gétt upp
med omkring 40 % och det finns, sa vitt utskottet kan bedéma, inget som
tyder pa att de internationella aktiebGrserna i dagslaget ar kraftigt overvar-
derade, vilket de var perioden fore det omfattande borsfallet i borjan av
2000-talet. Dessutom &r den underliggande internationella konjunkturbilden
stark. Tillvéxten och I6nsamheten ar hdg och det globala inflationstrycket
ar relativt lagt, &ven om pristrycket forvantas stiga framadver till foljd av
hdga oljepriser och 6kat resursutnyttjande i flertalet lander och regioner.

Med den goda internationella utvecklingen som grund &r det enligt utskot-
tets mening rimligt att rdkna med att Sveriges BNP under de nédrmaste
aren stiger med i genomsnitt drygt 3 % per ar. De atgarder som reger-
ingen foreslog i budgetpropositionen for 2006 och de &tgarder som nu
aviseras i varpropositionen kommer enligt utskottets mening att bidra till
denna goda utveckling. Den hdga tillvéxten gor att sysselsattningen fortsét-
ter att oka efter den uppgdng som tog fart i hostas. Den Gppna arbetsldshe-
ten sjunker till foljd av den stigande sysselsattningen och de arbetsmark-
nadspolitiska atgarder som vidtas.

Utskottet konstaterar att Moderata samlingspartiet, Folkpartiet libera-
lerna, Kristdemokraterna och Centerpartiet i sina respektive partimotioner i
stort sett delar regeringens beskrivning av konjunkturutvecklingen interna-
tionellt och i Sverige under 2006 och 2007. I likhet med regeringen anser
Kristdemokraterna i sin motion att en eventuell snabb korrigering av de
stora underskotten i Forenta staternas handels- och bytesbalanser &r en av
de framsta riskerna i prognosen. Folkpartiet liberalerna anser att underskot-
ten i Forenta staternas bytes- och budgetbalanser kommer att hamna i
storre fokus nar tillvaxten i den inhemska efterfragan i Férenta staterna
dampas.

Kristdemokraterna hévdar i sin motion att flertalet prognosmakare, inklu-
sive regeringen, raknar med att tillvéxten i den svenska ekonomin viker
ned kraftigt redan 2007.

Utskottet kan konstatera att detta inte stammer dverens med verklighe-
ten. Utskottet har granskat de prognoser som publicerats efter det att
regeringen offentliggjorde sin prognos i varpropositionen. Sammantaget rak-
nar beddmarna med att Sveriges BNP stiger med i genomsnitt 3,6 % 2006
och 2,9 % 2007. Den forvantade tillvéxttakten for 2007 &r visserligen
lagre &n for 2006, men det kan enligt utskottets mening knappast beskri-
vas som en kraftig nedgang.
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Sammanfattningsvis delar utskottet regeringens bedémning i vérproposi-
tionen att det mesta tyder pa att tillvaxten i varldsekonomin fortsatter att
vara hég framover. Aterhamtningen breddas. Den ekonomiska aktiviteten i
euroomréadet har borjat stiga, den starka tillvaxten i Asien fordjupas och
tillvaxttakten i Forenta staterna ar fortsatt god, dven om det ar rimligt att
rakna med en viss inbromsning i den amerikanska ekonomin framéver.

Riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen godké&nner det forslag till riktlinjer fér den ekono-
miska politiken och budgetpolitiken som regeringen redovisar i
varpropositionen. Utskottet foreslar att riksdagen avstyrker de for-
slag som fors fram i motionerna.

Jamfor reservation (m, fp, kd, c).

Sysselsattningen

Utskottet borjar med att konstatera att konjunkturlaget ar gott. Bade den
svenska och den internationella ekonomin utvecklas starkt. Det mesta
tyder pd att tillvixten fortsatter att vara hog under de nirmaste aren. Den
inhemska svenska efterfragan véxer i god takt samtidigt som exportindu-
strin gynnas av en hdg internationell efterfrdgan och god konkurrenskraft.

Sysselsattningen har véant uppat

Utskottet kan ocksd med gladje konstatera att den tidigare svaga utveck-
lingen pé& den svenska arbetsmarknaden har vant. Sysselsattningen bérjade
stiga kraftigt mot slutet av 2005 och totalt steg antalet sysselsatta med
35 000 personer eller 0,8 % under 2005, enligt SCB:s arbetskraftsundersok-
ningar (AKU).

Uppgangen har fortsatt och t.o.m. tilltagit hittills under 2006. Under
forsta kvartalet steg antalet sysselsatta med hela 71 000 personer eller
1,7 % jamfort med samma period i fjol, enligt AKU. Uppgangen bekriftas
ocksd av SCB:s konjunkturstatistik. Utskottet tvingas dock konstatera att
arbetslosheten dnnu inte utvecklats riktigt lika gynnsamt. Den éppna arbets-
I6sheten lag under forsta kvartalet i &r pa 5,4 % av arbetskraften, mot
5,6 % under forsta kvartalet 2005. Den totala arbetsldsheten, dvs. éppen
arbetsloshet plus andelen personer i konjunkturberoende arbetsmarknadspo-
litiska program, l13g under samma period pd 8,3 % enligt AMS statistik,
vilket & samma niva som i fjol.
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Oppositionen vilseleder om arbetslsheten

Innan utskottet gér vidare med behandlingen av utvecklingen pa arbetsmark-
naden vill utskottet kommentera oppositionens, enligt utskottets mening,
vilseledande beskrivningar av arbetsmarknaden.

Samtliga borgerliga partier havdar i sina motioner att den svenska arbets-
losheten ar betydligt hogre an den officiellt redovisade. De ar dock inte
Overens om hur vilseledande de ska vara. | t.ex. Folkpartiet liberalernas
motion hdvdas att den verkliga arbetslosheten ar 17 %. | partiernas gemen-
samma motion stdr det i sammanfattningen att éver 1 miljon vuxna inte
gdr till jobbet en vanlig dag. Lite langre in i motionen pastas att drygt 1,5
miljoner manniskor som vill och kan arbeta inte bereds arbete. | Moderata
samlingspartiets motion hévdas att varje vardag ar det nara 1,5 miljoner
manniskor som inte gar till jobbet eller som arbetar mindre 4n de skulle
vilja. | Centerpartiets motion skriver motiondrerna att éver 1 miljon méanni-
skor helt eller delvis star utanfor arbetsmarknaden. Kristdemokraterna talar
i sin motion om en total arbetsldshet, Gppen som dold, pd mellan 20 och
25 %.

Det &r enligt utskottets mening mycket allvarligt att foretrddare for de
borgerliga partierna, vid sidan av den officiella statistiken, skapar egna
oprecisa och skiftande matt Gver ndgon sorts verklig” arbetsldshet.

Den officiella svenska arbetskraftsundersokningen bygger sedan decen-
nier tilloaka i huvudsak pa internationellt vedertagna kriterier, resolutioner
och végledningar som utvecklats av bl.a. Internationella arbetsorganisatio-
nen (ILO), OECD och EU:s statistikmyndighet, Eurostat. Den internatio-
nella samsynen kring kriterierna &r bred och samordningen gor det mojligt
att jamfora utvecklingen i olika lander. Kriterierna bygger dessutom pa en
lang praktisk erfarenhet och en omfattande forskning over vad som kan
och bor betraktas som arbetsloshet. Den vedertagna definitionen av arbets-
I6shet ger dessutom en viktig grund for den ekonomiska politikens utform-
ning.

Internationella konventioner ska respekteras

Enligt utskottets mening &r det av storsta vikt att beskrivningen av arbets-
I6sheten grundar sig pd internationellt vedertagen praxis och internationellt
vedertagna konventioner. Om man som partierna i alliansen skapar egna
definitioner av arbetsldsheten riskerar man att skapa forvirring bland olika
ekonomiska aktdrer samt leda den ekonomiska politiken i fel riktning.

Sysselsattningen fortsatter att stiga

Olika indikatorer talar for att sysselsattningen fortsétter att stiga relativt
kraftigt under de narmaste aren. Till exempel var antalet nyanmalda lediga
platser till arbetsformedlingarna omkring 40 % hogre under forsta kvartalet
2006 dn under samma kvartal i fjol, enligt AMS statistik. Uppgifterna
bekraftas av att antalet lediga jobb i SCB:s foretagsbaserade konjunktursta-
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tistik steg med 32 % under forsta kvartalet. Till detta kommer att foreta-
gen i Kl:s barometrar anger att sysselséttningen stigit och att uppgéngen
kommer att fortsatta, framfor allt galler det foretagen i byggsektorn och
den privata tjanstesektorn.

Kristdemokraterna havdar i sin motion att regeringen inte pd langa
vagar nar sysselsittningsmalet eller mélet om en Gppen arbetsloshet om
4 %, trots idogt trixande med saval statistik som budgetmedel. Aven Folk-
partiet och Centerpartiet kritiserar regeringen for att inte nd malen inom
arbetsmarknadspolitiken. Moderata samlingspartiet pastdr i sin motion att
regeringen saknar sysselsattningspolitik samt att den dessutom saknar ambi-
tionen att presentera en samlad strategi som leder till en varaktig héjning
av sysselsattningen.

De arbetsmarknadspolitiska malen ligger fast

Regeringens delmal pa vagen mot det langsiktiga malet om full sysselsétt-
ning &r att minska den Oppna arbetslosheten till 4 % samt hdja den
reguljara sysselsattningsgraden till 80 %. Arbetsloshetsmalet, som sattes
upp 1996, naddes i oktober 2000, och arbetslosheten 1ag kvar pd i genom-
snitt 4 % under bade 2001 och 2002 men borjade stiga mot slutet av 2002
till foljd av lagkonjunkturen, stigande produktivitet i naringslivet och en
sjunkande sjukfranvaro. Sysselsattningsmalet utvecklades val fram till
2001 da sysselsattningsgraden i genomsnitt uppgick till 78,6 %. Darefter
har lagkonjunkturen bidragit till att sysselsattningsgraden successivt sjunkit
for att ater stiga under 2005, till en niva pa 77,4 %.

Utskottet vill har klart deklarera att bada malen ligger fast samt att de i
hog grad kompletterar varandra. Utskottet tar avstand fran Kristdemokrater-
nas pastdenden om att den Oppna arbetslGsheten statistiskt manipuleras pa
olika sétt. Det &ar enligt utskottets mening minst lika viktigt att bekdmpa
den Oppna arbetslgsheten som att dka sysselsdttningen. Manniskor som
under en lang tid tvingas ut i oppen arbetslGshet riskerar att permanent
hamna utanfor arbetsmarknaden, vilket i forlangningen leder till att arbets-
kraftsutbudet och sysselséttningen minskar.

Utskottet vill ocksd klart avvisa Moderata samlingspartiets pastaenden
om att regeringen skulle sakna en samlad strategi for att oka sysselsatt-
ningen. Tvartom &r det s& att regeringen under de senaste &ren mycket
medvetet genomfort ett brett spektrum av atgarder for att 6ka arbetskrafts-
utbudet, hdja sysselsattningen och pressa ned arbetsldsheten.

Det &r ocksd enligt utskottets mening tydligt att det omfattande syssel-
sattningspaket som regeringen presenterade i budgetpropositionen fér 2006
tillsammans med den goda konjunkturen nu bérjar ge effekt pa arbetsmark-
naden.

I takt med att sysselsattningen stiger okar emellertid dven utbudet av
arbetskraft — manniskor som tidigare varit sjukskrivna gar tillbaka till arbe-
tet samtidigt som manga som i dagslaget studerar soker sig ut pa arbets-
marknaden nér antalet jobb okar. Detta innebér att arbetslosheten inte
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sjunker lika snabbt som sysselsattningen stiger. Ménga som varit arbets-
I6sa lange kommer darfor fortfarande att ha svart att hitta ett jobb trots att
efterfrigan pa arbetskraft stiger.

Nya atgarder for att ytterligare pressa ned arbetsldsheten

Enligt utskottets mening kravs darfor fortsatta atgarder for att pressa ned
arbetslosheten. Det ar ocksa viktigt att atgarderna riktas mot dem som har
svérast att ta sig in pd arbetsmarknaden — langtidsarbetslosa, ungdomar,
svenskar med invandrarbakgrund och funktionshindrade.

Regeringen foreslar ocksd i varpropositionen ytterligare atgarder som
komplement till hostens stora sysselsattningspaket. Till exempel féreslar
regeringen omfattande satsningar pd foretagande och bittre integration for
att 6ka sysselsattningen i den svenska ekonomin. Utskottet behandlar dessa
forslag langre fram i betdnkandet. De viktigaste &tgarderna inom arbets-
marknadsomradet presenteras i punkterna nedan:

* VYtterligare 11 000 platser i de arbetsmarknadspolitiska programmen
inrattas. Jamfort med beddmningen i budgetpropositionen utdkas de
arbetsmarknadspolitiska programmen med 11 000 platser under 2007
och 2008. Dessutom omprioriteras befintliga resurser. Arbetsmarknads-
utbildningen prioriteras framfor andra utbildningar. Utbildning ska
framst ges inom de omraden dér det finns brist pa eller risk for brist
pa arbetskraft.

* Ytterligare 2 000 sysselsatta med lonebidrag. For att Oka sysselsatt-
ningen bland funktionshindrade personer foreslar regeringen att 2 000
nya platser med I6nebidrag infors fran andra halvaret 2006 och hela
2007.

* Ytterligare 250 anstéllningar for generationsvaxling i staten. | budget-
propositionen satsades 360 miljoner kronor for att tidigarelagga anstall-
ningar i statliga myndigheter med upp till 1 000 personer under 2006
och 2007. Regeringen foreslar nu att myndigheterna far anstalla ytterli-
gare 250 personer for generationsvaxling fram till den 31 december
2007.

* Ytterligare 150 nya arbeten i kultursektorn. Den satsning om 650 nya
arbetstillfallen for att ta hand om de statliga kulturinstitutionernas sam-
lingar som aviserades i budgetpropositionen utbkas med ytterligare
150 arbetstillfallen fran den 1 juli 2006.

*  Plusjobb till pension fér 60-aringar. 60-aringar med plusjobb ges maj-
lighet att fortsatta med plusjobbet tills de har fyllt 65 é&r.

* Krav pa finansieringsbidrag vid arbetspraktik avskaffas pa forsok.

* Yitterligare 1 000 platser i kvalificerad yrkesutbildning inréttas. Reger-
ingens satsning pa kvalificerad yrkesutbildning, s.k. KY, utdkas med
ytterligare 1 000 platser fr.o.m. hésten 2007 t.0.m. varen 2009.

2005/06:FiU20

43



2005/06:FiU20

44

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Sarskilda atgarder riktas mot ungdomarna

For att minska ungdomsarbetsldsheten och dka ungdomarnas mojligheter
att fa fotfaste pa arbetsmarknaden foreslar regeringen dessutom ett antal
atgarder sarskilt riktade mot ungdomarna. Till exempel utékas fr.o.m. den
1 juli 2006 de 20 000 s.k. plusjobben i den offentliga sektorn med ytterli-
gare 1 000 platser, speciellt riktade mot ungdomar. Det allmanna anstall-
ningsstddet for arbetslésa ungdomar forlangs till att galla &ven under 2007.
For att gora det lattare for ungdomar att soka jobb i hela landet far ungdo-
mar mellan 20 och 24 & mdjlighet till ersattning for resekostnad vid
jobbintervjuer. Den folkhégskoleutbildning om 500 platser for arbetslosa
ungdomar som inréttades 2005 forlangs till 2007 och samtidigt genomfors
en satsning om 20 miljoner kronor per & mellan 2007 och 2009 for att
etablera larlingsutbildningar. Dessa resurser riktas framfor allt mot 20 kom-
muner som har en hdg andel gymnasieelever som saknar slutbetyg fran de
yrkesinriktade programmen. FoOr att uppmuntra kommunerna att erbjuda
ungdomar sommarjobb av olika slag satsas 100 miljoner kronor.

Arbetsléshetsmalet ns mot slutet av 2006

Regeringen rdknar med att den stigande sysselsattningen i kombination
med hdstens sysselsattningspaket och de kompletteringar som nu foreslas i
varpropositionen leder till att den Oppna arbetslosheten sjunker till
omkring 4,5 % i slutet av 2006. Darmed skulle arbetsloshetsmalet kunna
nds mot slutet av aret, om man utgar frdn SCB:s tidigare definition av
arbetsloshet. SCB inforde forra aret en ny definition av arbetsléshetsbegrep-
pet. Nar regeringen 1996 formulerade arbetslshetsmalet gjordes det
utifrdn den tidigare definitionen. Enligt SCB:s berakningar ligger arbetslos-
heten enligt den nya definitionen omkring en halv procentenhet hdgre &n
den gamla definitionen, utan att den underliggande arbetsldsheten férandrats.

Okad rorlighet och battre matchning

Enligt utskottets mening &r det viktigt att nu ndr arbetsmarknaden tar fart
och sysselsattningen stiger vidta atgarder som 6kar arbetskraftens rorlighet
samt forbattrar matchningen mellan arbetssokande och nya jobb. Detta &r
bl.a. viktigt for att forhindra att det uppstar brist pa olika delar av arbets-
marknaden. Risken ar annars att tillvaxten och sysselsattningsuppgangen
blir lagre &n forvantat. Regeringen presenterade i budgetpropositionen ett
antal atgarder for att forbattra formedlingsverksamheten och oka rérlighe-
ten. Ytterligare atgarder presenteras i vérpropositionen, daribland det tidi-
gare redovisade forslaget om reseersdttning for ungdomar vid jobbinter-
vjuer. Regeringen anger ocksa i varpropositionen att kravet som finns pa
arbetslosa att de efter 100 dagars arbetsloshet ska utdka det yrkesmassiga
valet och det geografiska sokomradet maste tillampas systematiskt och
enhetligt runtom i landet.
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Integrationen maste forbattras

En viktig del i strategin for att oka sysselsattningen och na de arbetsmark-
nadspolitiska malen &r att vidta atgarder som forbattrar integrationen i
samhallet. Den genomsnittliga sysselséattningsgraden bland utrikes fodda
uppgick 2005 till 62 %, vilket ar betydligt lagre an sysselséttningsgraden
for svenskfodda. Dessutom &r utrikes fodda personer dverrepresenterade
bland de langtidsarbetslosa. Skillnaderna mellan olika grupper av invand-
rare &r emellertid stora.

Det &r enligt utskottets mening vasentligt att sysselsattningen i dessa
grupper stiger. Betydelsen av att sysselsdttningsgraden bland de utrikes
fodda stiger framgar enligt utskottets mening tydligt av de berdkningar
som Konjunkturinstitutet (KI) presenterade i sin lénebildningsrapport for
2004. Skillnaden i sysselsattningsgrad mellan svenskfédda och utlands-
fodda ar i dagsldget omkring 20 procentenheter. Skulle denna skillnad
halveras under den narmaste tioarsperioden skulle antalet personer i arbets-
kraften oka med ytterligare drygt 90 000 personer, enligt KI. | absoluta tal
skulle sysselsattningen om tio ar vara omkring 110 000 personer hogre
jamfort med en trendméssig forbattring. Detta skulle i sin tur starka de
offentliga finanserna med omkring 55 miljarder kronor, réknat i dagens
penningvérde.

Nya atgarder i varpropositionen

Regeringen har under de senaste aren vidtagit ett antal atgéarder for att 6ka
integrationen pa arbetsmarknaden och i varpropositionen presenteras ytter-
ligare atgarder riktade mot kvinnor och man med utlandsk bakgrund. De
viktigaste redovisas i punkterna nedan:

* Snabb etablering av nyanlénda invandrare. Den 1 juli 2006 startas en
forsoksverksamhet under tva ar dar Arbetsmarknadsverket far ett sam-
manhéllet ansvar for att snabbt etablera nyanlanda kvinnor och man
pé arbetsmarknaden.

*  Arbetsplatsintroduktion. Férsdksverksamheten med arbetsplatsintroduk-
tion som bedrivits i 20 kommuner inforlivas i den ordinarie verksam-
heten.

*  Fler foretagare. Mdjligheterna for invandrade svenskar att driva fore-
tag forbattras genom att Internationella foretagarféreningen och Almi
Foretagspartner far 20 miljoner kronor extra per ar 2007 och 2008.

*  Kompletterande utbildning och validering. For att komplettera utbild-
ningen av utlandska akademiker genomfdrs en satsning pa lararutbild-
ning for 300 studenter i tvad ar samt ett pilotprojekt med tvaarig
kompletteringsutbildning for 30 jurister med utlandsk examen. Den
hogre praktiska forvaltningsutbildningen forlangs och Verket for hog-
skoleservice far extra resurser for att forbattra valideringen av
utlandska gymnasiebetyg.
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Vid sidan av dessa &tgérder avser regeringen att ocksa forstarka antidiskri-
mineringsarbetet. Bland annat ska tillsynen av diskrimineringslagstift-
ningen forbattras, bidraget till antidiskrimineringsbyréerna utokas och ett
forsok med avidentifierade ansokningshandlingar genomféras. Lagen om
allmén platsanmalan ska ses over. | dag anmaéls bara en tredjedel av alla
lediga platser till arbetsférmedlingen, vilket missgynnar manniskor med
begransat kontaktnat. Kommuner som tar emot dem som fatt permanent
uppehallstillstand till foljd av den tillfalliga asyllagen far extra resurser.

Alliansen foreslar i sin gemensamma motion och i sina respektive parti-
motioner atgarder pa integrationsomréadet. Enligt utskottets mening ar en
del av atgarderna sidana som regeringen redan arbetar med eller foreslar i
varpropositionen, som t.ex. validering av invandrares utbildning och yrkes-
erfarenhet, sprakundervisning och olika forbattringar i antidiskriminerings-
arbetet.

Mindre undantréngning av plusjobb

Savitt utskottet kan utlasa i oppositionens olika motioner motsatter de sig
merparten av det sysselsattningspaket som regeringen foreslog i budgetpro-
positionen for 2006 och nu kompletterar i varpropositionen. De arbetsmark-
nadspolitiska programmen bor enligt oppositionen kraftigt reduceras och
plusjobben ersattas med nystartsjobb som riktas mot det privata néringsli-
vet. Plusjobben avfardas med motiveringen att de &r inriktade mot den
offentliga sektorn samt att undantrangningen av andra jobb &r stor.

Utskottet har svart att forstd alliansens argument. Systemet med plus-
jobb har inriktats mot den offentliga sektorn, bl.a. for att sdval praktik
som forskning visar att risken for undantrdngning av jobb generellt sett &r
mindre i den offentliga sektorn &n i den privata. Darfor finns det skal att
misstédnka att undantrdngningen av jobb &r stdrre i oppositionens nystarts-
jobb &n i plusjobben.

Vidare ser utskottet med stor oro pa alliansens forslag om kraftiga ned-
dragningar av de arbetsmarknadspolitiska programmen. Det &r mycket
viktigt for den langsiktiga sysselséttningsutvecklingen att kraftfullt
bekadmpa arbetsldsheten, bl.a. for att forhindra att langvarigt arbetslosa per-
manent slés ut frn arbetsmarknaden. Utifran utskottets synvinkel ar dess-
utom forutsattningarna just nu mycket goda for att stimulera och vidta
stodatgarder for att forstarka uppgangen i sysselsattningen, minska arbets-
I6sheten och hoja det langsiktiga arbetskraftsutbudet. Det finns lediga
resurser i ekonomin, inflationen ar lag och lénebildningen fungerar relativt
val. Dessutom &r de offentliga finanserna starka och Overskottet i bytesba-
lansen stort.

I alliansens gemensamma motion foreslas vidare att Arbetsmarknadssty-
relsen (AMS) ska reformeras i grunden, vilket bl.a. innebar att verksamhe-
ten kraftigt ska bantas. Samtidigt foreslas att arbetsformedlingen i viss



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

mening privatiseras, genom att privata arbetsformedlingar och bemannings-
foretag i storre utstrackning &n i dagslaget ska ersatta den statliga férmed-
lingen. Samma forslag fors fram i de olika partimotionerna.

Det &r utskottets fasta dvertygelse att forslagen om kraftiga neddrag-
ningar av AMS verksamheter och satsningar pa privata formedlingar allvar-
ligt skulle forsamra situationen for manga arbetslosa, inte minst for de
manniskor som bor i omraden och regioner dar efterfrdgan pd arbetskraft
ar svag. Forslagen riskerar att leda till att de redan nu stora geografiska
skillnaderna i sysselséttning och arbetslshet blir an storre.

Oppositionens besparingar slar mot redan arbetslosa

Oppositionen foresldr i den gemensamma motionen och i partimotionerna
omfattande besparingar pa det arbetsmarknadspolitiska omradet, dels
genom neddragningar av de arbetsmarknadspolitiska stdden, dels genom
en omléggning av arbetsldshetsforsakringen i kombination med stora for-
samringar i ersattningsnivaerna.

Enligt utskottets mening innebar forslagen om sénkta erséttningar i arbets-
I6shetsforsakringen att den ekonomiska situationen for manga arbetslosa
kraftigt forsamras.

Sammantaget innebar ocksa forslagen en omfattande nedmontering av
den svenska arbetsmarknadspolitiken, vilken i sin forlangning hotar att per-
manenta arbetslosheten pa en hég niva och minska Sveriges majligheter
att flexibelt utnyttja globaliseringens mojligheter. Det ar utskottets fasta
Overtygelse att Sverige behdver en val utbyggd arbetsldshetsforsakring och
en val fungerande arbetsmarknadspolitik for att klara de utmaningar, men
ocksa dra nytta av de fordelar, som globaliseringen skapar.

Sénkta ersattningsnivaer i arbetsldshetsforsakringen innebar enligt utskot-
tets mening att lonerna for de lagst avlonade pd arbetsmarknaden pressas
ned ytterligare, med vidgade klyftor i samhéllet och negativa valfardseffek-
ter som foljd. Detta ar enligt utskottets mening inte ratt vag att gd om man
som majoriteten vill stdrka Sveriges framtida konkurrenskraft och forbéattra
valfarden. Utskottet aterkommer till arbetsloshetsforsikringen under avsnit-
tet V&lfard och rattvisa nedan.

Atgarder for att halvera sjukfranvaron

En annan viktig del i politiken for att 6ka sysselsattningen och oka arbets-
kraftsutbudet ar att minska sjukfranvaron. Sjukfranvaron innebar ett stort
lidande for dem som drabbas men ockséa hoga kostnader for samhéllet, kost-
nader som tranger undan andra viktiga valfardssatsningar.

| oppositionens motioner presenteras olika forslag for att minska franva-
ron, varav nagra ligger i linje med de atgarder regeringen genomfort eller
arbetar med.

Hosten 2002 beslutade riksdagen att antalet sjukdagar ska halveras fram
till 2008 samt att nya aktivitets- och sjukersattningar ska minska. Hosten
2001 presenterade regeringen det s.k. 11-punktsprogrammet for att minska
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ohélsan i arbetslivet. Programmet har utokats och féljts upp i de var- och
budgetpropositioner som lamnats sedan dess, och stora delar av program-
met dar genomfort. | budgetpropositionen presenterade regeringen en ny
strategi i sju punkter fér att minska ohalsan. Bland annat satsas 1 miljard
kronor per ar 2007-2009 for att stimulera halso- och sjukvarden att priori-
tera sjukskrivna. Foretagshalsovarden forbattras, bl.a. avsatts ytterligare 30
miljoner kronor for att forbattra grundutbildningen inom foretagshalsovar-
den. Sjukskrivningsprocessen forbattras och jobbmojligheterna for funk-
tionshindrade blir fler. Taket i lonebidraget hojs till 16 700 kr i manaden
den 1 januari 2007 samtidigt som antalet platser med lénebidrag utbkas
och ett pilotprojekt med langtidssjuka genomfaors.

Utskottet kan konstatera att regeringens olika atgarder fatt effekt samt
att forutsattningarna att nd malet 2008 ar goda. Antalet sjukskrivningsda-
gar har minskat kraftigt. | april 2006 var antalet sjukskrivningsdagar 14 %
lagre an samma manad i fjol, enligt Forsakringskassan. Hittills har drygt
62 % av malet om en halvering av antalet sjukdagar uppfyllts. Dessutom
har den tidigare okningen av antalet dagar med sjuk- och aktivitetsersétt-
ning helt stannat av. Forsakringskassans mal ar att det s.k. ohéalsotalet,
dvs. de samlade utbetalningarna for sjukpenning, aktivitets- och sjukersétt-
ning och rehabiliteringserséttning ska sjunka till i genomsnitt 37 dagar per
person 2008. | april 2006 lag ohalsotalet pa 40,8 dagar.

Enligt utskottets mening &r det viktigt att noga folja ohélsotalets utveck-
ling och vidta ytterligare atgarder om det skulle visa sig nédvandigt. Malet
till 2008 ska nas. Sjukforsikringen ska fungera som en bro tillbaka till
arbetslivet for sjuka och personer med funktionshinder.

Utskottet vill i detta sammanhang paminna om att ersattningsnivan i sjuk-
forsakringen den 1 januari 2005 aterstalldes till den nivd som géllde fore
den 1 juli 2003 samt att taket i sjukforsakringen den 1 juli 2006 héjs frén
7,5 till 10 prisbasbelopp. Utskottet kan samtidigt konstatera att de borger-
liga partierna foreslar tydliga forsamringar i sjukforsakringen, bl.a. motsat-
ter de sig hdjningen av taket.

Enligt utskottets mening &r det en viktig princip, inte minst for allméan-
hetens fortroende for valfardssystemen, att ersattningsnivaerna i socialfor-
sakringarna ligger p& en sadan nivd att drabbade hushall Kklarar att
uppratthalla en rimlig standardnivd om de skulle drabbas av t.ex. sjukdom.
Utskottet vill darfor starkt avvisa de borgerliga partiernas férslag till for-
samringar i sjukforsakringen. Utskottet aterkommer till denna fraga under
avsnittet VValfard och réttvisa nedan.
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Foretagande och tillvaxt

Sveriges tillvéxt &r hog i ett internationellt perspektiv

Utskottet kan konstatera att Sveriges ekonomiska tillvéxt under den
senaste tiodrsperioden varit hdgre dn genomsnittet i sdval EU som OECD.
Enligt Konjunkturinstitutet har Sveriges bruttonationalprodukt (BNP) okat
med 2,9 % per ar i genomsnitt mellan 1994 och 2005. Under samma
period 6kade tillvéaxten i EU med 2,4 % och i OECD med 2,8 % per ar.

Att som Kristdemokraterna gor i sin motion tala om tolv forlorade ar
for tillvaxtpolitiken &r darfor gravt missvisande. Kristdemokraterna redovi-
sar ett antal hypotetiska berékningar som ska visa att Sverige sldpat efter i
tillvaxt frdn 1994 och fram till i dag. Bland annat havdas att Sveriges
BNP 2005 skulle ha varit 1 568 miljoner kronor hégre om Sverige under
perioden 1994-2005 haft samma tillvéxttakt som Irland. Den hér typen av
berakningar, som Kristdemokraterna dessutom upprepar ar efter ar, ar
enligt utskottets mening bara en meningslos lek med siffror dér resultatet
ar starkt beroende av t.ex. val av jamforelseland och tidsperiod.

Kristdemokraterna péstar vidare i sin motion att f& konkreta resultat har
synts av den hdga svenska tillvaxten och att den hdga tillvéxten i sjélva
verket kan vara en statistisk chimar. Motionarerna péstar att BNP ar over-
skattad till foljd av bl.a. utflyttning av produktion till andra lander (s.k.
outsourcing) samt av s.k. merchanting. Merchanting uppkommer exempel-
vis om varor produceras i utlandska dotterbolag och saljs vidare till ett
tredje land och faktureras fran Sverige.

Kristdemokraternas ifragasattande av BNP-tillvaxten bygger enligt utskot-
tet i hog grad pd felaktiga antaganden. Det géller exempelvis péstaendet
att BNP-tillvéxten drivs upp av att foretag flyttar ut produktionen till
andra lander. | sjalva verket dampar snarare sddan utflyttning tillvaxten.
Déremot kan produktiviteten 6ka genom att den produktion som flyttas ut
oftast ar sddan med lagre produktivitet &n den som behélls i Sverige. Krist-
demokraternas pastaende att tillvaxten har okat till foljd av merchanting
torde i och for sig vara korrekt. Det ar emellertid enligt utskottet hogst
rimligt att merchanting réknas in i svensk BNP eftersom det normalt kan
ses som ersattning for t.ex. marknadsforing eller forskning och utveckling
som tidigare utforts i Sverige.

Utskottet vill vidare poédngtera att den svenska BNP-tillvaxten mats
enligt internationellt vedertagna konventioner. Sverige har enligt dessa siff-
ror tveklost haft en hog och robust tillvaxt under en foljd av ar.

Ocksa om man blickar framat ar potentialen for fortsatt god tillvéxt
hog. Till foljd av aktiva beslut har Sverige gatt igenom en rad strukturella
och institutionella forandringar under det senaste decenniet. Konjunkturin-
stitutet beddmer att den potentiella produktivitetsdkningen till foljd av
dessa forandringar kommer att uppgé till i genomsnitt 2,2 % per ar fran
2005 till 2015.
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Kristdemokraterna anger i sin motion att malet fér den ekonomiska politi-
ken bor vara en uthdllig tillvaxt pd minst 3 % per ar over konjunkturcy-
keln. Utskottet anser att hog ekonomisk tillvaxt &r ett centralt mal for den
ekonomiska politiken, under forutsattning att den ar ekologiskt hallbar.
Som framgétt ovan har tillvaxten mellan 1994 och 2005 legat pa 2,9 %
per ar, vilket & mycket nara det tillvaxtmal Kristdemokraterna satt upp.

Sverige rankas genomgaende hogt i fraga om foretagsklimat och
konkurrenskraft

Helt avgorande for den svenska tillvaxten och darmed ocksd sysselsatt-
ningen ar ett bra konkurrens- och foretagsklimat. Klimatet for tillvaxt,
expansion och foretagande ar ocksa enligt utskottet i grunden gott. Sedan
1994 har foretagen fatt battre villkor inom en rad omraden. Det allra vikti-
gaste &r enligt utskottets mening att centrala makroekonomiska fundament
ar pa plats, t.ex. sunda statsfinanser, valutbildad arbetskraft och stabila insti-
tutionella forhallanden. Darigenom har ekonomin praglats av lagre rantor
och hogre efterfrigan. Utskottet anser att alliansen ger en ytterst skev bild
av verkligheten for Sveriges foretag ndr man i sin gemensamma motion
skriver: ”Den socialdemokratiska politiken, med stindigt nya palagor och
krav pa foretagarna, kvaver foretagandet och héller tillbaka tillvaxten.”

| ett internationellt perspektiv har Sverige ett mycket konkurrenskraftigt
naringsliv. Sverige har en av vérldens modernaste industrier, och vi ligger
langt framme inom nya affarsomraden. Under den senaste tiodrsperioden
har ndrmare 300 000 nya jobb skapats, n&stan samtliga inom den privata
tjanstesektorn. Ett antal olika institut och organisationer placerar genomga-
ende Sverige hogt pa sina rankinglistor niar de analyserar olika landers
tillvaxtforutsattningar. | en rapport fran World Economic Forum (WEF),
publicerad hésten 2005, utmarker sig Sverige som varldens tredje mest kon-
kurrenskraftiga ekonomi i det s.k. Growth Competitive Index. Sverige
placerar sig pa tredje plats efter Finland och USA. WEF:s studie underso-
ker 117 lander inom bl.a. mikroekonomiskt klimat, infrastruktur, samarbets-
klimat, lagstiftning, hallbarhet och miljokrav samt I1T-utveckling. 1 sin
rapport skriver WEF att de nordiska landerna har flera kriterier gemensamt
som gor dem extremt konkurrenskraftiga.

I hostas presenterade FN:s handelsorganisation Unctad ett nytt innova-
tionsindex, dar Sverige hamnade i topp. Indexet baseras pa hur hog andel
universitets- och hdgskoleutbildade och forskare ett land har raknat per mil-
jon invanare samt antalet publicerade vetenskapliga artiklar och antal
patent som tagits ut i USA.

Vidare ligger Sverige stadigt i topp i EG-kommissionens uppféljning av
den s.k. Lissabonprocessen. Sverige &r ett av endast tre lander inom EU
som natt EU:s mal om minst 70 % sysselsatta.

I Varldsbankens rapport Doing Business in 2006, om foretagsklimatet i
155 lander, ligger fokus pa reformer som férenklar foretagande och dar-
med bidrar till att foretag kan véxa snabbare och skapa fler arbetstillfallen.
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Pa listan dver lander med bast foretagsklimat placerar sig Sverige pa fjor-
tonde plats. Det understryks i rapporten att Sverige ar ett land som klarat
av att konstruera regleringar pa ett sitt som mojliggor for foretagen att
vara produktiva. Det framgar vidare att foretagen far mycket bra service i
gengald for den skatt de betalar, i form av exempelvis vél fungerande infra-
struktur och vélutbildad arbetskraft.

Globaliseringens utmaningar ska métas med kunskap och utveckling
snarare an laga léner

Forra aret okade investeringarna i naringslivet med drygt 10 % enligt Kon-
junkturinstitutet, och Okningen fortsatter i ar. Utskottet vill poéngtera
vikten av att vi infor framtiden kan bevara och utveckla var konkurrensfor-
maga. Den Okade globaliseringen innebar att vi star infor utmaningen att
utveckla bade nya och vixande foretag. Konkurrensen okar inom néstan
alla branscher och regioner, vilket leder till billigare produkter och hdgre
vélstand. Samtidigt tvingas foretag och anstéllda standigt att anpassa sig
till nya forutsattningar.

Utskottet staller sig bakom regeringens satsningar pa kunskap och fore-
tagande i syfte att ta till vara de mojligheter som globaliseringen medfor.
Denna modell innebar en satsning pd okad kompetens och utveckling, och
inte p& laga léner och otrygga villkor som enligt utskottet riskerar att bli
resultatet av oppositionspartiernas forslag. Trygga manniskor vagar stilla
om, mota forandringar och utvecklas. | det sammanhanget ser utskottet
positivt pa regeringens arbete att tillsammans med Storbritanniens regering
studera vilka utmaningar pa det ekonomiska och sociala omradet som fél-
jer av globaliseringen. Projektet bendmns ”Social bridges”, och en rapport
frdn projektet presenterades under varen vid EU:s rad for ekonomiska och
finansiella fragor. Rapporten visar att EU-landerna maste bli battre pa att
hjalpa arbetstagare i krympande branscher att stélla om till andra arbetsupp-
gifter. Samtidigt maste man underlatta for manniskor att flytta till de
vaxande regionerna. Vidare har Finansdepartementet tillsatt en ny langtids-
utredning som ska analysera svensk ekonomis internationella konkurrens-
kraft, strukturomvandling och anpassningsforméaga. Utredningen beraknas
vara avslutad under 2008.

Hela Sverige ska véxa

For att uppna en langsiktig och stabil tillvaxt maste utvecklingen framjas i
alla delar av Sverige. Utskottet ser darfor positivt pa regeringens ambitidsa
landsbygdspolitik, vilken syftar till att skapa tillvaxt och sysselsattning i
hela landet. Omfattningen av nasta program for 2007 till 2013 blir storre
an innevarande program. Sverige kommer dels att tilldelas mer medel fran
EU-budgeten, dels tillféras ytterligare nationella medel. Det forslag som
ska skickas till EU-kommissionen kommer att innehalla insatser for energi
och miljo, exempelvis betesmarker och ekologiskt lantbruk, fornybar
energi, landshygdsframjande atgarder samt satsningar riktade till smafcretag.
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Antalet foretag okar

Allianspartierna hdvdar i sin gemensamma motion att antalet foretagare
sjunker och att detta i sin tur &r ett uttryck for att Sverige ar inne pa fel
védg. Kristdemokraterna skriver vidare att SCB:s arbetskraftsundersokning
frdn mars 2006 visar att antalet foretag har sjunkit med 27 500 sedan
december 1994. Detta & en hogst missvisande sifferjamforelse av framst
tva skal. For det forsta varierar denna typ av urvalshaserad statistik kraf-
tigt frdn en ménad till en annan och man bor snarare titta pd kvartalssiff-
ror eller annu hellre helarssiffror for att fa en mer rattvisande bild. For det
andra har AKU-statistiken lagts om under 2005, vilket enligt SCB betyder
att det inte gar att jamfora siffrorna bakat i tiden. Ser man till de AKU-
siffror dver foretagandet som ar matta enligt den nya metoden har antalet
foretagare Okat varje kvartal fran 2:a kvartalet 2005 t.o.m. 1:a kvartalet
2006, vilket ar hela den period som métts med den nya metoden. | skarp
kontrast till bilden av ett sjunkande antal foretag star aven siffror ur SCB:s
foretagsdatabas som visar att i synnerhet sma- och medelstora foretag okat
kraftigt i antal sedan 1994. Totalt sett har antalet aktiva foretag 6kat fran
553 290 ar 1994 till 900 151 ar 2005. Vidare visar den senaste statistiken
fran Institutet for tillvaxtpolitiska studier (ITPS) att antalet nystartade fore-
tag 6kade med 14 % bara under 2004. Totalt sett startades 41 600 foretag
2004, vilket kan jamforas med 34 700 under 1994. Antalet foretagskonkur-
ser har samtidigt minskat fran 14 000 per ar till farre an 7 000 per ar 2005.

Alliansens forslag ger samre villkor for de sma foretagen

Allianspartierna lagger fram ett antal gemensamma forslag som riktar in
sig pa foretagandet. Bland annat vill man helt slopa arbetsgivaravgiften for
ett antal tjanstebranscher, infora en skattereduktion vid kdp av hushallstjans-
ter samt slopa arbetsgivarens medfinansiering i sjukforsékringen. Forslaget
om skattereduktion pa hushallstjanster framstalls som en jamstélldhetsre-
form som gor det mgjligt for kvinnor att delta i arbetslivet i ckande grad,
eftersom de kan avlastas arbete i hemmet. Utskottet anser inte att hemar-
bete ska sérbehandlas skattemdssigt. Den subvention som motionarerna
foreslar skulle vidare riskera att hamna hos redan vélbestallda och dirmed
bidra till att forstarka ekonomiska klyftor i samhéllet. Sysselsattningseffek-
ten av ndmnda forslag &r dessutom hogst oviss. Konjunkturinstitutet har
exempelvis beraknat sysselsattningseffekten av namnda forslag till ndgon-
stans mellan 3 000 och 19 000 personer. Samtidigt har en utvérdering
gjorts av en motsvarande reform i Finland, dar nettotillskottet av arsarbets-
tillfallen kopplade till skattereduktionen uppskattas till ca 600-700 perso-
ner, vilket motsvarar 0,02-0,03 % av sysselsattningen i Finland.

Utskottet ar vidare kritiskt till alliansens forslag om att avskaffa arbets-
givaravgiften for alla anstallda i vissa tjansteforetag. Man avskaffar séle-
des arbetsgivaravgiften inte bara for nyanstéllda utan &ven for dem som
redan ar anstéllda. Det betyder att en stor del av subventionen hamnar hos
foretag som inte nyanstéller. Kostnaden per nytt jobb kan darmed véantas
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bli mycket hég. Utskottet anser att den tidigare beslutade sénkta arbetsgi-
varavgiften for den forste nyanstéllde i alla soloféretag oavsett bransch ger
en betydligt starkare stimulanseffekt. Nedsattningen galler fran den 1 juni
2006 t.0.m. 2007 och avser en period p& upp till 12 manader. Detta ar en
atgard som i hog grad gynnar tjansteforetagen. Allianspartierna sager nej
till forsoket och vill dessutom helt slopa den befintliga nedsattningen av
arbetsgivaravgiften pa 5,9 miljarder, vilket kraftigt okar kostnaden for ett
litet foretag.

Nér det galler foretagens medfinansiering av sjukpenningen vill utskot-
tet framhalla att den snarast innebér en forbattring for de minsta foretagen
jamfort med tidigare. Trygghetsreglerna i sjukléneansvaret gor att de
minsta foretagen slar i taket pd trygghetsreglerna och de drabbas darmed
inte fullt ut av sjukloneansvaret. Dessutom sénktes arbetsgivaravgiften och
foretagen slapp ansvaret for den tredje sjukloneveckan i och med regeland-
ringarna. Den hdjning av arbetsgivaravgiften som de borgerliga partierna
foreslar for att finansiera slopandet av medfinansieringen drabbar de sma
och medelstora féretagen hardast.

Alliansen foreslar ocksa s.k. nystartsjobb som innebér att arbetsgivarav-
gifterna slopas helt for exempelvis langtidsarbetslésa och andra personer
som varit borta fran arbetsmarknaden i Gver ett ar. Nedsattningen av arbets-
givaravgiften ar temporar och ska gélla lika lang tid som vederbdrande
varit borta frdn arbetsmarknaden. Moderaterna uppger i sin motion att
undantrédngningseffekterna av nystartsjobben av riksdagens utredningstjénst
beraknats till hela 70 %, dvs. nettotillskottet skulle endast bli 0,3 jobb for
varje satsning pa ett nystartsjobb.

Ytterligare satsningar pa forskning och utveckling

I samband med FN:s nya innovationsindex som nédmndes ovan, dar Sve-
rige placerade sig i topp, framkom &ven att Sverige kom sdmre ut ndr det
géllde att utveckla patent till nya foretag. Darfor valkomnar utskottet de
utokade satsningar for att underlatta vagen fran idé till foretag, som reger-
ingen presenterar i varpropositionen. Almi Foretagspartner AB och Innova-
tionsbron AB har ett gemensamt ansvar for att tillhandahalla finansiering
och radgivning till alla former av innovationer. For att ytterligare starka
detta arbete tillfor regeringen 10 miljoner kronor per ar 2007 och 2008.
Vidare foreslar regeringen att resurserna till Vinnova forstarks med 100
miljoner kronor frdn 2007. Medlen ska anvandas till programmet Forska
och vax som riktar sig till sma och medelstora foretag. Det ar en forstark-
ning utéver den i budgetpropositionen for 2006 redovisade femariga sats-
ningen pa detta program om totalt 900 miljoner kronor. Vidare féreslar
regeringen att Nutek tilldelas ytterligare medel 2007 och 2008 for att
stddja s.k. industriella utvecklingscentrum (IUC). Dessa och tidigare beslu-
tade medel ska anvandas for produktutveckling i sma och medelstora foretag.
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Sverige &r ett av varldens framsta l&nder for kunskapsintensiv industri-
produktion. For att starka Sveriges goda utgangslage har regeringen tillsam-
mans med naringsliv och fackliga organisationer tagit fram strategier for
ett antal svenska nyckelbranscher: skog och trd, metallurgi, fordon, flyg
och rymd, lakemedel och bioteknik samt IT och telekom. Dessa branscher
bidrar till 6ver 80 % av naringslivets satsningar pa forskning och utveck-
ling. For statens del omfattar satsningarna totalt 1 miljard kronor mellan
2006 och 2010. Utskottet vilkomnar att regeringen i varpropositionen upp-
ger att man Overvéger att utvidga denna satsning till tjanstesektorn. Reger-
ingen avser att dterkomma till fragan i budgetpropositionen for 2007.

Kvinnors foretagande ska stimuleras

Alliansen foreslar okade resurser dels till forskning kring kvinnors foreta-
gande, dels till affarsrddgivning for kvinnor. Utskottet anser att kvinnor
som foretagare rymmer en stor potential. Kvinnor star i dag for ca en tred-
jedel av nyforetagandet och det ar darfor angelaget att oka deras foreta-
gande. Utvecklingen gar at ratt hall. Nyforetagandet bland kvinnor okade
2004 med 18 %, vilket var mer &n den totala genomsnittliga dkningen av
nyforetagandet pad 14 %. Regeringen har under senare ar gjort sarskilda
satsningar for att framja kvinnors foretagande. Under 2002-2004 avsattes
totalt 42 miljoner kronor for att frdmja kvinnors och invandrares foreta-
gande och fran 2005 permanentades den satsningen med 19 miljoner
kronor per ar. Exempel pé insatser ar affarsradgivning, kompetensutveck-
ling av foretagsradgivare, attitydarbete i skolan och synliggorande av
kvinnor i foretagsstatistiken.

Tillgangen till kapital

De borgerliga partierna presenterar ett antal forslag som man menar kom-
mer att forbattra kapitalforsorjningen till foretag. Bland annat har alliansen
gemensamma forslag om uppskjuten reavinstbeskattning, riskkapitalavdrag
samt aterstalld férmansratt. Moderaterna vill aven reformera konkurslagstift-
ningen och bl.a. underlatta skuldforlatelse vid personlig konkurs.

Betraffande formansratten foreslar Allianspartierna att den allménna for-
mansratten for foretagsinteckningar, som begransats i den nya lagen om
formansratt, hojs fran nuvarande 55 till 100 %. Forslaget motiveras med
att banker agerar rationellt och tar hansyn till den foérsamrade formansrt-
ten genom att bli mer restriktiva vid utlaning.

Utskottet vill har pdminna om att de Gvergripande malen med férméns-
rattsreformen var att forbattra forutsattningarna for foretagsrekonstruktion i
forhallande till konkurs och att stirka loneskyddet. Andra mal var att bidra
till att kreditgivning och kredituppféljning fokuseras mer pa utsikterna till
I6nsamhet, att insolvenshanteringen sker mer skyndsamt och att opriorite-
rade borgenarer far battre utdelning i konkurs. For att uppnd dessa mal har
det varit nodvandigt att dstadkomma ett mer jamstallt forhallande mellan
borgenarerna. Det var vantat att reformen skulle paverka bankernas kredit-
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givning genom dels slopandet av bankernas sarskilda formansratt, dels
reduceringen av foretagsinteckningens varde. Det dr darfor inte forvanande
att dessa relativt kraftiga forandringar fatt genomslag i banksystemet. Det
intressanta ar dock enligt utskottets mening vad som hander pa lite lingre
sikt. En viktig avsikt med reformen var att fokus vid kreditgivningen
skulle flyttas fran sakerheternas varde till foretagens aterbetalningsfor-
maga. Enligt utskottet kan det ta tid for bankerna att vanja sig av med att
lita pA sdkerheten i den utstrackning som har skett hittills. Utlaning till
foretag utgor samtidigt en del av bankernas karnverksamhet, och i langden
kommer bankerna sannolikt av konkurrensskél att anpassa sig till det nya
systemet. En motsvarighet till vart nya system fungerar ocksd utmarkt i
exempelvis Finland. Utskottet vill vidare pdminna om att organisationen
Foretagarna, som foretrader 80 000 foretag i Sverige, tagit stéllning for att
bankernas minskade formansratt ska kvarstd. Ocksd Svensk Handel har i
en skrivelse om formansratten till riksdagens lagutskott patalat att proble-
men inte tycks ligga i det nuvarande regelverket, utan snarare i hur det
tillampas av bankerna.

Utskottet kan for dvrigt konstatera att Moderaterna i sitt forslag till skuld-
forlatelse ar ndgot inkonsekventa i sin syn pa bankernas agerande jamfort
med hur man resonerar kring forslaget att aterstalla formansratten. Man
skriver i motionen att en invandning mot att tillata skuldforlatelse ar att
bankerna kan blir mer forsiktiga att bevilja 1an, men att flera empiriska
undersokningar tyder pé att de positiva effekterna dominerar.

Nar det galler tillgdngen till riskkapital vill utskottet ocks&d paminna om
att regeringen under en tio&rsperiod med start 2005 avser att satsa 2 miljar-
der kronor pa saddfinansiering av projekt i skarningspunkten mellan idé
och foretag.

Ytterligare forenklingar i regelverken for foretagaren

De borgerliga partierna havdar att onodigt regelkrdngel och byrékrati
tynger de svenska foretagen. Man menar vidare att regeringen misslyckats
i sitt arbete med regelforenklingar. Ett gemensamt forslag fran alliansen &r
att pd fyra ar minska de svenska foretagens administrativa kostnader for
samtliga regelverk med 25 %.

Enligt utskottet ar det viktigt att strdva efter battre och enklare regler
som gor det lattare att vara foretagare och att vaxa som foretagare. Utskot-
tet anser emellertid att de borgerliga partiernas kritik mot regeringen pé
denna punkt till stor del &r obefogad. | december 2005 I&mnade regeringen
i skrivelse 2005/06:49 en redogorelse for sitt arbete med minskad administ-
ration for foretagen. | skrivelsen presenteras 43 nya atgarder utéver de 291
som tidigare ingatt i handlingsprogrammet. Av de ursprungligen féreslagna
atgarderna dr dessutom flertalet redan genomfarda. Parallellt med handlings-
programmet har Nutek fatt i uppdrag att kartlagga vilka omraden som
orsakar de storsta administrativa kostnaderna for foretagen samt genomfora
matningar av dessa omraden. Regeringen har hittills satt som mal att
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minska de administrativa kostnaderna inom skatteomradet med 20 % och
betraffande arsredovisningslagen med 15 % fram till 2010. Under véren
kommer dven mal att formuleras for minskade administrativa kostnader for
regelverken inom omradena miljé och jordbruk. Matningar pagar inom det
arbetsrattsliga omradet. Vidare har Nutek nyligen fatt i uppdrag att mata
foretagens administrativa kostnader inom statistikomradet, livsmedel samt
plan- och bygglagstiftning. Mal kommer ocksa att sattas for att minska
kostnaderna pa dessa omréden.

For att nya regler ska vara andamaélsenliga och inte onddigt betungande
for foretagen behover konsekvensanalyser goras av varje utredning och
varje forslag till nya regelverk. Darfor ser utskottet positivt pa att det
inom Regeringskansliet nu pagar ett arbete med att ta fram en forbattrad
metod for konsekvensanalyser.

Strategiska sankningar av foretagsskatter

Bra foretagspolitik handlar till viss del om strategiska skattesdnkningar.
Flera sddana skattesiankningar har enligt utskottet genomforts under den
senaste mandatperioden. Exempelvis avskaffades arv- och gavoskatten i
december 2004, vilket bl.a. underlattar generationsvéxlingen i smaféretag.
Reglerna for fAmansforetag, de s.k. 3:12-reglerna, har nyligen reformerats.
Forandringen innebar pa sikt en skattelattnad pa ca 1 miljard kronor. | var-
propositionen uppger regeringen vidare att man ska utreda formogenhets-
skatten i onoterade bolag.

I alliansens gemensamma motion foreslas en ytterligare reformering av
beskattningen av famansbolag samt ett avskaffande av formdgenhetsskat-
ten under nésta mandatperiod. Kristdemokraterna anger att omlaggningen
av formogenhetsskatten delvis ska finansieras med héjd bolagsskatt fran
28 % till 30 %. Aven om den svenska bolagsskatten i dag tillhér Europas
lagsta har utskottet mycket svart att se att sistnamnda forandring skulle
vara till férdel for foretagandet i vart land. En omlaggning av férmégen-
hetsskatten far dven stora fordelningspolitiska konsekvenser. Det &r dock
rimligt att denna fraga ingar i den kommande allménna Gversynen av skat-
tesystemet som regeringen aviserat.

Centerpartiet havdar i sin motion att manga sméféretagare tvingas agera
bank &t storforetag nar de faktiska faktureringsperioderna blir allt langre.
Av det skalet foreslar man att momsinbetalningsperioden forlangs med tva
manader for mindre foretag.

Utskottet vill forst papeka att de allra minsta féretagen — de med en
momspliktig omsattning pd hégst 1 miljon kronor — normalt inte berors av
de regler Centerpartiet dberopar. Vidare har Mervardesskatteutredningen
foreslagit att reglerna for redovisningstidpunkten for utgdende och ingé-
ende moms ska dndras. Ett flertal remissinstanser har patalat att reglerna
bor utformas sd att de sma foretagens situation forbattras. Samtidigt far
skattekontrollen inte forsvaras. Resultatet av remissomgangen analyseras
for nérvarande.
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Valfard och réattvisa

Alliansen férsamrar arbetsldshetsforsakringen

Inom alliansen finns stora skillnader i synen pa i vilken grad socialforsak-
ringarna ska sta for finansieringen av skattesdnkningarna, men man &r
Overens om att de arbetsldsa ska béra en tung borda.

Under rubriken En val fungerande arbetsloshetsforsakring foreslar allian-
sen en rad forsamringar for de arbetslosa. Arbetsldshetsforsakringen gors
obligatorisk och graden av avgiftsfinansiering okar till ca 30 %, vilket mot-
svarar Okade avgifter for inkomsttagarna pd 10 miljarder kronor. Man
forordar dock ett tak sa att héjningen av a-kasseavgiften inte ska Gverstiga
300 kr i ménaden. En avgift som &r obligatorisk for alla anstallda har para-
doxalt nog stora likheter med en skatt pd arbete, trots att det &r just
beskattningen pa arbete som alliansen vill sanka. Ungefar en fjardedel av
inkomstskattesankningen tas pa detta satt genast tillbaka i form av en obli-
gatorisk avgift. Villkoren for att kvalificera sig for arbetsloshetsersattning
skarps pa flera sitt: arbetsvillkoret skarps, studerandevillkoret slopas och
den 6verhoppningsbara tiden, dvs. mégjligheten att ha vilande sjukpenning,
begrinsas. Erséttningen ska berdknas pd de senaste 12 manadernas
inkomst i stéllet for de senaste 6 manadernas.

Efter 200 dagar sanks ersattningsnivan fran 80 % till 70 % om alliansen
far sin vilja fram.. Efter ytterligare 100 dagar, ytterligare 250 dagar for
den som har forsorjningsansvar for barn, passeras den bortre parentesen
och den som fortfarande &r arbetslos Gvergar i en s.k. jobbgaranti dar ersatt-
ningsnivan ar hogst 65 %. Den som inte deltar i jobbgarantin far ingen
ersattning alls. Utover detta Okar alliansen bdrdorna for inkomsttagarna
med 4,3 miljarder kronor genom att avdragsratten for fackféreningsavgift
och a-kasseavgift tas bort.

Forsamringarna i arbetsloshetsforsakringen ar mycket langtgdende, och
utskottet avvisar bestamt en sddan politik. Det som alliansen marknadsfor
som en val fungerande forsékring med forstarkta drivkrafter for arbete ar i
sjdlva verket en lang rad forsamringar, riktade mot en grupp som redan i
utgangslaget har en svar situation. En sadan nedmontering av tryggheten
for de arbetslosa i syfte att finansiera skattesdnkningar vore enligt utskot-
tets mening djupt orattfardig, sérskilt i dagens ekonomiska situation nar de
offentliga finanserna &r starka och det finns utrymme for forbattringar for
andra grupper i samhéllet.

Skiftande syn i alliansen pa sjukforsakringen

Alliansen foreslar liksom i hostas tydliga forsamringar av sjukforsak-
ringen. Den sjukpenninggrundande inkomsten ska baseras pa de senaste 12
manadernas inkomst i stallet for de senaste 6 manadernas som i dag, vil-
ket i praktiken innebér en sénkning av erséttningen. Man motsatter sig
ocksa hajningen av taket till 10 basbelopp. Kontrollen av hur sjukforsék-
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ringen utnyttjas ska stramas upp och arbetsgivarna ska ha rétt att kréva
sjukintyg redan fran forsta sjukdagen. Sammantaget foreslar alliansen
besparingar i sjukforsakringen pa 6,5 miljarder kronor 2007.

Fragan hur alliansen ser pa ersattningsnivan i sjukforsakringen tas inte
upp i motionen bortsett frdn den sankning som foljer av forslaget att den
sjukpenninggrundande inkomsten (SGI) ska berdknas pd de senaste 12
manadernas inkomst. Det &r naturligt att alliansmotionen inte diskuterar
erséttningsnivan, eftersom det ar ett omrade dar partiernas grundsyn skiljer
sig at vasentligt. Moderata samlingspartiet anser att tva karensdagar ar en
rimlig sjalvrisk och foreslar sankt ersattningsniva fran 80 % till 70 % for
sjukskrivningar langre an 6 manader frdn 2008. Man argumenterar utfor-
ligt om oldmpligheten i att hoja taket i sjukforsékringen och anser bl.a. att
en hojning innebar att laginkomsttagare tvingas finansiera hoginkomsttagar-
nas hogre ersattning samt att det skadar arbetsgivarnas incitament att
minska sjukfranvaron och riskerar att leda till 6kad sjukfranvaro och utan-
forskap. Enligt Moderata samlingspartiets motion &r alliansen ocksa over-
ens om att en andra karensdag eller sankt ersattningsniva kan komma att
aktualiseras 2008. Detta framgar dock inte av alliansens motion.

Folkpartiet motsatter sig en sankning av ersattningsnivan i sjukforsak-
ringen och slar vakt om heltackande socialforsakringar som ger bra inkomst-
bortfall. En erséttning pa 80 % till de sjuka och 0 % till de friska &r
Folkpartiets paroll. Folkpartiet 4r Gvertygat om att deras atgarder for att
forbattra rehabiliteringen och motverka Overutnyttjande och fusk kommer
att ha effekt pa sjukskrivningarna och darmed kostnaderna. Pa sa satt moj-
liggors en hojning av taket i sjukforsakringen fran 2008, dvs. det dia-
metralt motsatta mot vad Moderaterna foreslar och dessutom hévdar att
alliansen kan komma att aktualisera. Trots sina deklarationer om en god
erséttning for inkomstbortfall tycks Folkpartiet inte ha bestdmt vilken fot
man ska std pd. Man motsatter sig regeringens héjning av taket den 1 juli
2006, men forordar samtidigt en hojning 2008. Man motsatter sig sankt
ersittningsnivd men gar samtidigt med pa den dndrade SGl-berakningen
och kan ténka sig att aktualisera en andra karensdag eller sdnkt ersatt-
ningsnivd 2008, att déma av Moderata samlingspartiets skrivningar om
alliansen. Folkpartiet foreslar dessutom att egenforetagare ska fa majlighet
att frivilligt forsdmra sina villkor i sjuk- och arbetsléshetsforsakringen och
darmed fa betala lagre sociala avgifter. En saddan majlighet skulle innebara
att foretagare kan skaffa sig konkurrensfordelar genom att avsta forsakrings-
skydd, och kanske ocksa att foretagare pressas att avsta skydd for att klara
konkurrensen. Detta kan utskottet inte stélla sig bakom.

Gemensamt for partierna ar dock att de rdknar med lagre utgifter for
sjukforsékringen 2008 med ca 11,5 miljarder kronor. Folkpartiet tror sig
kunna astadkomma samma utgiftsminskning i huvudsak genom béttre reha-
bilitering och atgarder mot fusk, medan Moderaterna dessutom anser sig
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behova bade en andra karensdag och lagre ersattningsniva. | likhet med
Moderaterna foreslar Centerpartiet ocksd en andra karensdag, och s& gor
aven Kristdemokraterna.

De hoga ohélsotalen ar enligt utskottet ett problem som méste tas pé
storsta allvar. De senaste aren har ocksd regeringen vidtagit en rad atgar-
der for att minska ohdlsan och ge sjukskrivna mojligheter att ta sig
tillbaka till arbetslivet. | budgetpropositionen for 2002 presenterade reger-
ingen ett 11-punktsprogram som nu till stora delar har genomforts. |
budgetpropositionen for 2006 la regeringen fram en ny samlad strategi
mot ohalsan. Regeringens arbete for att minska ohélsan tycks nu ockséa ha
gett resultat. Sjukskrivningarna minskar sedan 2002 och det finns goda for-
utséttningar att nd regeringens mal att sjukfranvaron ska halveras till 2008
i forhallande till 2002 samtidigt som antalet nybeviljade sjuk- och aktivi-
tetsersattningar ska minska. Efter flera ars stigande kostnader for sjukskriv-
ningar dr utvecklingen nu pd vag at ratt hall, och detta har inte skett
genom att villkoren for de sjuka har forsdmrats. Det statsfinansiella l&get
tillater nu att taket hojs i sjukforsakringen utan att det dventyrar den ansvars-
fulla budgetpolitiken. | den situationen foreslar oppositionen kraftiga for-
sémringar for de sjuka. Utskottet motsétter sig bestdmt dessa forsdmringar
for de sjuka som har ett dubbelt syfte, dels att finansiera skattesankningar
for dem som har arbete, dels att tvinga tillbaka de sjuka till arbetslivet.

Samre alderspension for fortidspensionerna i alliansens forslag

En annan grupp som drabbas av forsdmringar av alliansens forslag &r de
som uppbér sjukersattning, dvs. fortidspensionarerna. Alliansen foreslar
gemensamt att 80 %, i stéllet for som i dag 100 %, av den s.k. antagande-
inkomsten ska vara pensionsgrundande. Inneb6rden av forslaget ar att de
fortidspensionerades villkor for &lderspension forsamras betydligt. P& sé
sétt uppger alliansen att man sparar 2,6 miljarder kronor i den offentliga
sektorn, exklusive alderspensionssystemet. Moderata samlingspartiet vill ga
langre och dessutom fran 2007 sinka sjukersittningen fran dagens 64 %
till 60 %. Fortidspensiondrerna drabbas darmed av forsamringar bade nar
de ar fortids- och alderspensionarer.

Fortidspensionen &r en sista mojlighet for personer med permanent ned-
satt arbetsformaga att fa sin forsorjning utan att vara héanvisad till socialbi-
drag. Innan en person erhéller fortidspension ska alla méjligheter att aterga
till arbetslivet vara prévade. Den som far sjukersattning ar ocksa skyldig
att delta i rehabilitering eller andra atgarder som kan forbattra arbetsforma-
gan.

Den grupp som alliansen, och i &n hogre grad Moderata samlingspartiet,
vill forsamra villkoren for ar personer som har varaktigt nedsatt arbetsfor-
maga och darfor inte kan delta i arbetslivet, en grupp dar manga oforskyllt
drabbats av ndgon form av skada och inte kan arbeta trots aldrig sa starka
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“drivkrafter”. Utskottet anser att det &r helt orimligt att denna grupp ska
behdva béra kostnaderna for de skattesdnkningar for t.ex. anstdllda och
foretag som oppositionspartierna foreslar.

Satsning pa aldre

Regeringen satsar 10 miljarder kronor under de kommande tio aren pd
atgarder for de aldre. Malet ar att Sverige ska bli vérldens bésta land att
aldras i. Varden for de mest sjuka far ett tillskott pd 600 miljoner kronor
2006 och 1 miljard kronor per ar under 2007 och 2008. Demensvarden
tillfors 200 miljoner kronor per &r under 2007 och 2008. For att stimulera
ny- och ombyggnad foreslas nu ett investeringsstod for sarskilt boende pé
250 miljoner kronor arligen fran 2007. Kommunernas forebyggande arbete
mot t.ex. fallolyckor ges okade resurser. For att forbattra for de sdmst
stillda pensionarerna foreslar regeringen nu ockséa att bostadstillagget till
pensiondrer hojs fran 91 till 93 %.

Utvecklingen att fler lever langre och ar friskare langre &r mycket glad-
jande men staller samtidigt okande krav pa insatser for att ge de aldre
goda villkor bade vad galler vard, omsorg, boende och ekonomiska forhal-
landen. Utskottet ser med tillfredsstéillelse pd den breda satsning som
regeringen avser att genomféra under den kommande tiodrsperioden.

Regeringen foreslar forbattringar av tandvardsférsakringen

Alliansen foreslar att en tandvardsreform genomfors under den kommande
mandatperioden. Huvuddelen av reformen inriktas pa att skapa ett battre
skydd mot hoga tandvardskostnader. Under 2005 drabbades 50 000 perso-
ner av tandvardkostnader pd mer an 15 000 kr, och 5 000 av dem
omfattades inte av hogkostnadsskyddet for personer dver 65 ar. Reformen
ska ocksa innehalla ett stod till den forebyggande tandvarden och étgarder
for forbattrad konkurrens och dkad prispress.

Utskottet anser ocksa att det ar angelaget att forbattra villkoren i tand-
vardsforsakringen. Regeringen avsétter resurser till en betydande satsning
pa tandvarden. | ett forsta steg avser regeringen att foresla ett grundstod sa
att alla kan bestka tandldkaren var 18:e manad till en kostnad som inte
overstiger besoksavgiften i den 6ppna sjukvarden. | budgetpropositionen
for 2007 avser regeringen dessutom att dterkomma med ett forslag till hog-
kostnadsskydd i tandvarden. Utskottet anser att det &r angel4get att komma
tillratta sdval med de higa kostnaderna for den forebyggande tandvarden,
som de ibland mycket hdga kostnader som kan drabba enskilda med
behov av stora ingrepp. Utskottet valkomnar darfor den satsning pa en tand-
vardsreform som regeringen foreslar.
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Familjepolitiken splittrar alliansen

Moderaternas familjepolitiska forslag ar motsagelsefulla. Man berémmer
forskolan och framhéller att en bra barnomsorg till laga avgifter héller
uppe arbetsutbudet och minskar marginaleffekterna i skatte- och transfere-
ringssystemen. Moderaternas tidigare kraftfulla argumentation mot max-
taxan i barnomsorgen ar som bortblast, nu nir bdde IMF och OECD
bedémer frdgan som regeringen. Nu talar Moderaterna i stéllet om att avgif-
terna ska sankas ytterligare. Samtidigt foresprdkar man kommunala vérd-
nadsbidrag for barn upp till tre &r, vilket torde ha motsatt effekt pé
arbetsutbudet. Man vill hoja taket i foraldraférsékringen och ge en skattere-
duktion nér den hogst avlonade foréldern stannar hemma. Samtidigt fore-
slar man forsamringar i fordldraforsakringen dels genom att den forkortas
fran 13 till 12 ménader, dels att de 90 garantidagarna slopas, dels att ersatt-
ningsnivan sanks till 75 %. Eftersom alliansens SGl-besparing ocksa paver-
kar foraldraforsakringen blir sankningen i realiteten nagot storre.

Centerpartiet vill hoja bade tak och golv i foraldraférsakringen for att
underlatta for foraldrar som vill vara hemma med barnen. Man vill ocksa
pa sikt fordubbla barnbidrag for barn mellan 1 och 4 ar. Centern framhal-
ler sérskilt att man vill inféra en barnomsorgspeng som foraldrarna kan
anvanda till barnomsorg hos godkanda barnomsorgsgivare. Pa sa satt ges
familjen mojlighet att vélja och utforma barnomsorgen efter sina egna
behov. Centerpartiet vill hoja bade golv och tak i forsakringen men samti-
digt i praktiken sanka ersattningsnivan genom den andrade SGI-berakning
som alliansen foreslar.

Folkpartiet foreslar en s.k. jamstalldhetsbonus i foraldraforsakringen
som innebdr att ersdttningen blir hdgre ju jamnare den férdelas mellan for-
dldrarna. Man foreslar ocksd att garantidagarna ska ersattas av ett barn-
konto som fullt utbyggt uppgér till 40 000 kr per barn. Stodet till
maxtaxan i barnomsorgen sénks i Folkpartiets forslag.

Kristdemokraternas familjepolitik tar i huvudsak sikte pa att forbattra de
ekonomiska villkoren for foréldrar som inte utnyttjar den offentligt finansi-
erade barnomsorgen. Kristdemokraterna vill hdja barnbidraget kraftigt och
beskatta det. Man vill hoja grundnivan i foraldraforsakringen och inféra
s.k. barndagar som utgar i 300 dagar med 200 kronor per dag vilket ocksa
ska beskattas. Kristdemokraterna vill ocksa inféra ett kommunalt vardnads-
bidrag och tvart emot Moderaterna hdja maxtaxan i barnomsorgen. Man
vill samtidigt ta bort den 13:e manaden och de 90 garantidagarna.

Inom familjepolitiken spretar oppositionens forslag som framgar ovan i
allehanda riktningar: kommunala vardnadsbidrag, jamstalldhetsbonus, skat-
tereduktioner, barnkonto, barnomsorgspeng, sankt ersattning, hojda golv
och tak, lagre forskoleavgifter, hogre forskoleavgifter etc. Vilken familjepo-
litik som alliansen gemensamt star for ar en Gppen fraga, med undantag
for det gemensamma forslaget att ersattningsnivan ska smygsankas genom
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en fordndrad berékning av den sjukpenninggrundande inkomsten. Denna
sénkning blir kannbar for alla under inkomsttaket, medan personer med
hogre inkomster inte paverkas.

Alliansen foreslar privatisering av trafikforsakringen

Alliansen aterkommer med sitt tidigare forslag att privatisera kostnader for
sjukskrivningar och fortidspensioner beroende pa trafikskador. Alla sadana
kostnader som intraffar fr.o.m. 2007 ska béras av de privata forsakringspre-
mierna. For att finansiera kostnader for aldre trafikolycksfall ska forsak-
ringsbolagen ocksa ges ratt att ta ut en avgift som laggs pd forsakringen
och beraknas uppga till ssmmanlagt 2 miljarder kronor. Kostnaden for gar-
dagens trafikolyckor ska alltsd baras av dagens och morgondagens trafikan-
ter. Alliansen menar att systemet kommer att bidra till 6kad trafiksakerhet
genom att den enskilda kan bidra till att sénka sin premie genom att kéra
sikert, och kora en saker bil. S&dana mekanismer finns dock redan
inbyggda i dagens system. Forslaget innebdr kraftigt héjda premier som
dessutom kommer att variera vasentligt beroende pa faktorer som t.ex.
alder, kon och bostadsort. Premierna for trafikforsakringen kan komma att
fordubblas. For en erfaren och prickfri bilist bosatt pd en mindre ort kan
detta innebara en premiehdjning med 1 000 kr om aret, men for en ung
manlig bilist bosatt i Stockholm kan premien hdjas med betydligt mer,
kanske 500 kr i manaden.

Forslaget innebér enligt alliansen en forstarkning av det offentliga saldot
med 2,8 miljarder kronor. Av detta utgdrs 2 miljarder kronor dock av en
avgiftshdjning for trafikanter. En viktig principiell invandning &r att en
sddan privatisering av trafikforsakringen innebér ett avsteg fran modellen
med skattefinansierade generella socialforsékringar, som i dag bidrar till
god riskspridning och till att utjdmna inkomstskillnader. Utskottet avvisar
liksom tidigare alliansens forslag.

Det internationella bistandet

Moderaterna forordar en kraftig minskning av bistandet i relation till reger-
ingens forslag. Motionarerna anser att den okning som regeringen star
bakom, och som innebér en &tergang till mélet att bistandet ska uppga till
1 % av BNI, inte & motiverad. Bistdndet bor i stallet ligga kvar pa
samma nivad som de senaste tva aren. Det moderata forslaget innebar att
bistandet 2008 blir ca 8,6 miljarder kronor lagre &n regeringens. Denna
bistdndspolitik ar Moderata samlingspartiet ensamt om. Folkpartiet valkom-
nar i stillet att regeringen genom sina bistandssatsningar uppfyller l6ftet
att 1 % av BNI ska anvéndas till bistdnd. | stallet for fattigdomsbekamp-
ning tycker dock Folkpartiet att bistandet ska ha demokrati som Gverord-
nat mal. Centerpartiet star bakom enprocentsmalet och anvisar lika mycket
resurser som regeringen. Partiet vill lyfta fram milj6- och energifragorna i
bistdndspolitiken och 6ronméarker darfor 300 miljoner kronor 2007 och 1,1
miljarder kronor 2008 for miljobistdnd. Riktade insatser bér ocksd goras
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for kvinnor anser Centerpartiet. Kristdemokraterna star ocksa bakom reger-
ingens satsning pé& bistdnd och anvisar samma belopp. Oppositionens syn
pa bistéandet ar saledes splittrad. Medan Moderaterna avvisar enprocentsma-
let och anvander bistdndet som en finansieringskalla anser andra partier att
bistdndet ska 6ka, utvecklas eller dronmarkas.

Utskottet star liksom tidigare bakom regeringens satsningar pa bistandet
som innebér att bistandsramen uppgar till 1 % av BNI. Moderaternas bespar-
ingar avvisas.

Fastighetsskatten

Forslagen vad galler fastighetsskatten &r ménga och varierande mellan oppo-
sitionspartierna. Moderata samlingspartiet avsatter 2,7 miljarder kronor
2007 och forordar som ett forsta steg ett tak for fastighetsskatten och en
sankning av skattesatsen med 0,1 procentenheter. Man foresprakar ocksé
att personer over 65 ar ska fa lattnader i reavinstbeskattningen nar de sal-
jer sin bostad for att minska de inlasningseffekter som reavinstbeskatt-
ningen skapar. Folkpartiet avsétter 4,5 miljarder kronor 2007 men
preciserar inte nagra detaljer kring fragan. Skattesankningen ska dock del-
vis finansieras genom hdjd reavinstbeskattning vid fastighetsforsaljningar.
Centerpartiet har en rad forslag vad géller fastighetsskatten. Skattesatsen
ska sankas, ett tak for taxeringsvarde pa tomt ska inforas, man vill andra
berédkningsmetoderna for taxeringsvarden till en s.k. medianvérdesmodell,
hdja reavinstskatten vid forsaljningar, begrénsa uppskovsavdragen,
avskaffa skattereduktionen for nybyggnationer och infora reduktioner base-
rade pa energieffektivitet. Kristdemokraterna har en helt annan modell och
vill & sin sida helt avskaffa fastighetsskatten i sin nuvarande form och
ersitta den med en kommunal fastighetsavgift som saknar koppling till fas-
tighetens vérde. Forslaget delfinansieras genom att hdja beskattningen vid
forsaljning av fastigheter, och belastningen pa statsbudgeten berdknas till
ca 6 miljarder kronor.

Kristdemokraterna, Centerpartiet och Folkpartiet vill delfinansiera sina
sénkningar av fastighetsskatten med hojd reavinstskatt och eller begrén-
sade uppskovsavdrag vid fastighetsforsdljningar. Detta riskerar dock att
skapa betydande inlasningseffekter pa fastighetsmarknaden vilket Modera-
terna anser vara ett problem. De vill for sin del minska inldsningseffek-
terna for dem Gver 65 ar genom lagre reavinstskatt. Oppositionspartiernas
forslag om fastighetsskatten ar méanga och i vésentliga delar motstridiga.

Regeringen avser att utdka dagens begrénsningsregel i fastighetsbeskatt-
ningen till att galla &ven fritidshus och till viss del &ven skatt som tas ut
pa taxeringsvarden mellan 3 och 5 miljoner kronor. Arbetet pagar med for-
slagens exakta utformning.
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Avdrag for arbetsinkomster

Alliansen foreslar att skatterna ska sinkas pa inkomster fran forvarvsarbete
och ndringsverksamhet genom ett s.k. jobbavdrag. Denna skatteférandring
beréknas kosta ca 39 miljarder kronor 2007.

Avdraget ska bara fa goras for forvarvs- och naringsinkomster. Det inne-
bar att inkomster frdn pension, sjukforsakring, a-kassa eller andra ersatt-
ningar inte omfattas av skattesdnkningen. Skillnaderna tkar mellan de som
har och de som inte har ett arbete. Eftersom skattesankningen endast riktas
mot forvarvs- och naringsinkomster innebar det aven ett avsteg fran den
grundlaggande principen att skattereglerna ska vara likformiga for olika
typer av inkomster. En likformig behandling av inkomster bidrar till att
skapa transparens och tydlighet i skattesystemet och till att begransa moj-
ligheterna till skatteplanering. Att éverge denna princip vore enligt utskot-
tets mening ett steg i fel riktning.

Lagre drivmedelsskatter — anser delar av alliansen

Kristdemokraterna satsar hela 4,5 miljarder kronor nasta ar pa att sanka
momsen pa drivmedel till 12 % sa att priset i konsumentled pa en liter
bensin sjunker med ca 1,30 kr per liter. Nagon genomtankt strategi tycks
inte ligga bakom forslaget utan motionarerna anser helt enkelt, utan nagon
egentlig analys, att bensinen ar dyr. Miljoaspekterna lyser med sin fran-
varo. Kristdemokraterna framforde samma forslag i hostas och det fick da
bl.a. kritik fran skatteutskottet som ansdg dels att en sadan atgard skulle
riskera att hamna i konflikt med EU:s regler, dels att &ndringar i momsen
inte ar ett lamplig satt att paverka prisbilden pa bensin. Férutom att motio-
narerna anser att drivmedel ar for dyra havdar man ocksa att lagre drivme-
delsmoms skulle gdra priserna mindre fluktuerande och darmed underlatta
hushallens ekonomiska planering. Rent matematiskt uppstar visserligen en
sadan effekt om momsen sénks, men i praktiken skulle den minskade vari-
ationen i bensinpriset vara mycket liten. Ett forenklat exempel kan illu-
strera detta. Antag att en liter bensin kostar 11,25 for konsumenten. Detta
pris kan da grovt delas upp i produktionskostnad pa 4 kronor, punktskatter
p& 5 kronor och mervardesskatt pd 2,25. Om véarldsmarknadspriset hojs
med 10 % okar produktionskostnaden med 40 6re, och priset for konsu-
menten Okar med 50 6re ndr momsen inkluderats. Med 12 procents moms
som Kristdemokraterna foreslar skulle bensinen i detta exempel kosta
10,08 kronor per liter, (4 + 5) x 1,12). Samma 6kning av vérldsmarknads-
priset skulle dd hoja priset for konsumenten med 45 ore i stallet for 50.

Prisvariationerna pa drivmedel beror inte pa skatterna utan till helt 6ver-
vagande delen pd faktorer som ligger utanfor statsmakternas kontroll. Att
hévda att Kristdemokraternas forslag ger minskade variationer i bensinpri-
set som underlattar hushéllens ekonomiska planering ar knappast seriost.
Forslaget om sénkt drivmedelsmoms forefaller snarast vara ett exempel pa
rent rostfiske fran Kristdemokraternas sida.
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Moderata samlingspartiet foreslar ocksa sankt skatt pd bensin och die-
sel, for att underlatta transporter. Nagra miljoaspekter namns inte i forsla-
get och till skillnad frdn Kristdemokraterna forefaller inte etanol eller
andra miljobranslen omfattas av séankningen. Detta ligger dock helt i linje
med Moderaternas konsekventa ointresse for miljofragorna.

Centerpartiet anser for sin del att sankt moms pa drivmedel ar ofdren-
ligt med EG-ratten. Att sanka punktskatterna pa bensin skulle innebara ett
ensidigt gynnande av ett fossilt bréansle som &r den framsta utslappskallan
av vaxthusgas anser motiondrerna. Genom att i stéllet hdja reseavdraget
kan man bade kompensera for hoga branslepriser och bibehélla ekono-
miska incitament for dvergang till mer miljovanliga bréanslen.

Synen pa beskattningen av drivmedel ar ett av flera exempel pa splitt-
ring inom oppositionen. Centerpartiet betonar miljdaspekten, men Modera-
terna tycks inte reflektera over den alls. Kristdemokraterna bortser béade
frdn EU-regler och miljo for att locka bilburna véljare.

Hallbar utveckling

Hallbar utveckling innebar att alla politiska beslut ska utformas pa ett satt
som beaktar ekonomiska, sociala och miljomassiga konsekvenser. Tillvaxt
och valfard kan bara uppratthallas om investeringar gors i de gemen-
samma resurser som utgdér grunden for samhéllsekonomin. Utskottet delar
regeringens vision om det grona folkhemmet som ska forverkligas med
hjéalp av ny teknik, byggande, samhéllsplanering och en aktiv energi-, kon-
sument- och miljopolitik. Som féregangsland kan Sverige bade nad fram-
gangar pé& exportmarknaderna och stodja en global hallbar utveckling.

Miljopolitiken ar en central del av politiken for hallbar utveckling.
Under det senaste decenniet har en rad &tgarder genomforts som medfort
bl.a. effektivare energianvandning, okad anvandning av fornybar energi
samt okad biologisk mangfald. Sedan 2001 har en grén skattevaxling suc-
cessivt realiserats, vilket lett till att individer och foretag i storre utstrack-
ning uppmarksammas pa kostnaderna for miljopaverkan i sina konsum-
tions- och investeringsbeslut. Utskottet anser att regeringen har en vél
genomtinkt och langsiktig strategi i fraga om att inférliva hallbarhetstin-
kandet i samhéllets alla delar. Detsamma kan knappast sdgas om partierna
i alliansen, med visst undantag for Centerpartiet. I Alliansmotionen saknas
over huvud taget riktlinjer for miljopolitiken, och de fa forslag pad omréadet
som finns i de borgerliga partiernas enskilda budgetmotioner spretar at
skilda héll. Moderaterna utmarker sig sarskilt genom att fullstandigt igno-
rera miljoproblematiken i sin motion.

Ytterligare miljosatsningar behovs 2007 och 2008

Basen for miljopolitiken ar de 15 nationella miljokvalitetsmalen som reger-
ingen presenterade 2001. Genom dessa har det miljopolitiska arbetet fatt
en systematik, en langsiktighet och en regional och lokal spridning som &r
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unik i internationell jamforelse. I samband med miljéméalspropositionen
2005 beslutade riksdagen att faststalla vissa nya mal, delmal och &tgarder
for att nd malet i den I&ngsiktiga miljopolitiken. Den utvardering som lag
till grund for miljomalspropositionen visade att det behovs ytterligare insat-
ser for att nd malen. Utskottet tillstyrker regeringens forslag om att for-
starka miljomalsarbetet med 150 miljoner kronor 2007 och 200 miljoner
kronor 2008.

Klimatfragan utgor den kanske storsta utmaningen pd miljéomradet. En
stor majoritet av forskarsamhallet anser att utsldppen av véaxthusgaser
redan har lett till temperaturférandringar. Mot den bakgrunden véalkomnar
utskottet regeringens forslag om utokade satsningar pa att underlatta utbygg-
naden av vindkraft under 2007 och 2008. Dessutom tillstyrker utskottet
regeringens forslag om okade resurser till stod for energibesparande atgar-
der och konvertering till férnybar energi, med 500 miljoner kronor per ar
under 2007 och 2008. Utskottet staller sig ocksa bakom regeringens for-
slag att stirka sanktionerna mot miljébrott i miljobalken.

I samband med budgetpropositionen for 2006 beslutade riksdagen att
ansla 320 miljoner kronor per & 2007 och 2008 till de statliga investerings-
programmen med stdd till klimatinvesteringar (Klimp). | foreliggande
proposition foreslar regeringen att ytterligare 75 miljoner kronor per ar sat-
sas pa Klimp. Mot bakgrund klimatproblematikens vikt tillstyrker utskottet
forslaget och noterar att Centerpartiet som ensamt borgerligt parti uttalar
sitt stod for Klimpsatsningen.

De borgerliga oppositionspartierna saknar en politik for hallbar
utveckling

Utskottet valkomnar Centerpartiets stallningstagande till stod for delar av
den offensiva miljopolitik som fors av regeringen och samarbetspartierna.
Centerpartiets instéllning stér i skarp kontrast till Gvriga Allianspartiers hall-
ning i frdgan. De 6vriga borgerliga partierna saknar saval miljopolitiska
visioner som konkreta forslag for att fa till stdnd en langsiktigt hallbar
utveckling. Moderata samlingspartiet har inga som helst forslag som siktar
pa att framja en hallbar utveckling, men forordar daremot besparingar pa
sammanlagt 1 602 miljoner kronor inom energi- och miljopolitiken redan
2007. Kristdemokraterna tar inte upp miljo- eller hallbarhetsfragor under
nagot av de omraden som enligt partiet bor prioriteras, men foreslar dar-
emot skattesankningar for bl.a. drivmedel som bensin och diesel.

Utskottet noterar vidare att Folkpartiet liberalerna foreslar en okad sats-
ning pa karnkraft genom en sankning av karnkraftsskatten med 1 miljard
kronor. Man foreslar darutéver sankt energiskatt med 300 miljoner kronor
samt att elcertifikaten avskaffas. Dessa forslag &r enligt utskottet tydliga
exempel pa felprioriteringar som, om de forverkligades, skulle innebéara
kappar i hjulet for den fortsatta utvecklingen av miljovanliga och langsik-
tigt hallbara energikallor.
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De grona nyckeltalen visar pa en positiv utveckling

Som ett komplement till de ekonomiska nyckeltalen redovisas, sedan 1999
ars ekonomiska vérproposition, gréna nyckeltal i syfte att spegla den natio-
nella utvecklingen pd miljéomradet. Utskottet noterar med tillfredsstallelse
att Sverige natt framgéngar vad galler t.ex. minskade utslapp av véxthusga-
ser, lagre halter av kvave och fosfor i flodmynningar och &verlag mins-
kade luftféroreningar i fororter.

Avskaffandet av koldioxidskatten i den handlande sektorn senareldggs

Négra av de forslag som framstilldes i budgetpropositionen fér 2006,
inom ramen for den grona skattevaxlingen, har inte kunnat trada i kraft s
snabbt som d& forutsdgs. Utskottet tillstyrker regeringens forslag att det
planerade avskaffandet av koldioxidskatten i den handlande sektorn senare-
laggs till den 1 januari 2007.

Forsaljning av statliga foretag

Alliansen foreslar en kraftig utforsaljning av statliga foretag. Forsaljnings-
volymen ska enligt motiondrerna motsvara minst 50 miljarder kronor per
ar och motiveras bl.a. med att det ska "vitalisera” de foretag som 4gs och
styrs av staten. Vidare havdas att en stark och framtidsinriktad &gare &r
central for att foretag ska utvecklas och véxa. Foretag som ska saljas ut &r
exempelvis Telia Sonera, Nordea, SBAB, Vasakronan och Vin & Sprit.

Till skillnad fran motionarerna anser utskottet att staten har alla forutsétt-
ningar for att kunna leva upp till ovan nadmnda beskrivning av dgaren.
Enligt utskottet &r den statliga bolagsgruppen en tillgang for Sverige. Bola-
gen bedriver verksamheter av stort varde for samhallet och medborgarna.
Bland bolagen finns de som forvaltar viktiga nationaltillgangar, sdsom sko-
gen, malmen och vattenkraften. Utdelningar och aterképsprogram ger dess-
utom viktiga bidrag till statsbudgeten. Att vara en god &gare innebér
sjélvklart att staten I6pande ser dver sina innehav i den statliga bolagsgrup-
pen. | vissa lagen ar det klokt att delta i aterképsprogram for att skapa en
effektivare kapitalstruktur for bolag. | andra fall finns det anledning att
forandra dgandet om de marknads- och konkurrensméssiga férhallandena
ar de réatta.

I alliansens forslag anges att inkomsten fran foretagsforsaljningen ska
anvandas till att amortera statsskulden. Uteblivna utdelningar fran foreta-
gen tar enligt motionarerna under det forsta aret i stort sett ut de lagre
réntebetalningar som blir féljden av att statsskulden minskas. Kristdemokra-
terna hdvdar i sin motion daremot att affarsmdjligheterna for staten ar
goda eftersom den forvantade avkastningen fran aktieinnehavet uppgar till
4-5 miljarder kronor och statsskuldsréantorna till 40-50 miljarder kronor.
Kristdemokraterna antyder darmed att en langtgdende forsiljning av fore-
tag skulle kunna forstarka det finansiella sparandet med 35-45 miljarder
kronor. Detta &r enligt utskottets mening en kraftigt missvisande bild.
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Inkomsterna av statens verksamhet uppgick 2005 till 27 miljarder kronor
och av dessa inkomster berdknas ca 40 %, dvs. ca 11 miljarder kronor
vara inkomster av statens aktier. Prognosen for inkomster av statens verk-
samhet 2006 ar 41 miljarder kronor, och storsta delen av ékningen pa 14
miljarder kronor avser inkomster fran statens aktier. Kristdemokraterna jam-
for med statsskuldsrantorna som avser hela statsskulden, och inte den
minskning av skulden som kommer till stind om motionarernas forsalj-
ningsplaner satts i verket. Alliansens bedémning att foretagsforsaljningarna
i praktiken inte har ndgon effekt pa det finansiella sparandet forefaller i
det avseendet mer genomtankt.

Malet for de offentliga finanserna

Frdgan om hur malet for de offentliga finanserna bor vara utformat har
diskuterats av utskottet vid flera tillfallen, senast i bet. 2005/06:FiU1 (s. 92—
95). Oppositionspartierna har foresprakat ett mal for balans i statens finan-
siella sparande i stéllet for det nu géallande malet om ett Gverskott i hela
den offentliga sektorn pd 2 % av BNP i genomsnitt dver en konjunkturcy-
kel. Utskottet anser liksom tidigare att en Gvergang till ett mal for staten
har betydande nackdelar och star fast vid sin syn pa detta, vilket redovisa-
des utforligt varen 2004 (bet. 2003/04:FiU20). Oppositionspartiernas formu-
leringar kring de budgetpolitiska malen ar emellertid i vissa stycken vaga,
och en valvillig tolkning &r att skillnaderna mellan regeringen och opposi-
tionen i synen pd malen for de offentliga finanserna ar ndgot mindre &n
tidigare.

Alliansen anser att den offentliga skuldsattningen méste reduceras fram-
Over och att det strukturella dverskottet i den offentliga sektorn i genom-
snitt bor motsvara 2 % av BNP. Givet att pensionssystemet &r
sjalvstandigt och att kommunerna 4r &lagda ett balanskrav ar det enligt alli-
ansen naturligt att det finansiella sparandet i staten utgdr instrumentet for
att uppratthalla sparandet i den offentliga sektorn som helhet.

Moderata samlingspartiet anser att ankaret i finanspolitiken bor vara ett
mél for den offentliga sektorns skuldséttning. Tidigare har partiet forespra-
kat att den offentliga bruttoskulden ska minskas till 40 % av BNP, och nu
vill Moderaterna att skulden reduceras ytterligare. Moderata samlingspar-
tiet anser att det strukturella finansiella sparandet i hela den offentliga
sektorn bor uppga till 2 % av BNP i genomsnitt under den kommande
mandatperioden.

Folkpartiet liberalerna anser att statens finansiella sparande bor vara i
balans 6ver en konjunkturcykel, vilket samtidigt innebdr, konstaterar motio-
narerna, att de offentliga finanserna for de narmaste aren bor ha ett
sammanlagt finansiellt sparande pd 2 % av BNP i genomsnitt Gver en kon-
junkturcykel.
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Kristdemokraterna anser liksom tidigare att dagens mal behover komplet-
teras med ett balansmal for statens finansiella sparande. Vidare vill Krist-
demokraterna att finanspolitikens mél bor vara att minska den offentliga
skuldsattningen till en langsiktigt hallbar niva, vilket enligt motionarerna
endast kan nas genom att malet om 2 % strukturellt sparande éver en kon-
junkturcykel infrias. Kristdemokraterna skriver vidare att statsskulden bor
minska till under 40 % av BNP senast 2008. P4 grund av de stora under-
skotten maste ett balansmal for staten fasas in successivt skriver Kristde-
mokraterna, som ocksa pastar att regeringen foreslar en dkande statsskuld
och att det &r ett faktum att statsskulden beréknas oka i kronor réknat.
Motionarerna fortsatter i samma hjulspar och skriver att statsbudgetens
utgifter okar samtidigt som inkomsterna minskar, och att regeringen har
stora problem att klara utgiftstaken samt att upplaningen okar.

Utskottet fragar sig om Kristdemokraterna har last propositionen. Enligt
berakningarna i varpropositionen klaras utgiftstaken med god marginal och
upplaningen minskar. Statsskulden sjunker fran 47,2 % av BNP 2005 till
37,6 % av BNP 2008, dvs. klart under de 40 % som Kristdemokraterna
siktar p&. Aven i kronor riaknat minskar statsskulden ar for ar, fran 1 262
miljarder kronor 2005 till 1 175 miljarder kronor 2008. Det finansiella spa-
randet i den offentliga sektorn varierar mellan 2,0 och 2,8 % av BNP aren
2005-2008. Statens finansiella sparande uppvisar sammanlagt under aren
2005-2008 ett oGverskott pd 7 miljarder kronor. Kristdemokraterna tycks
dock inte ha tagit ndgot intryck av detta. | sjélva verket har Kristdemokra-
terna under lang tid slentrianmassigt upprepat i stort sett identiska formule-
ringar kring dessa fragor i sina ekonomiska motioner. Verkligheten har
forandrats, men det har inte Kristdemokraternas argumentation.

Centerpartiet efterstravar balans i statens finansiella sparande och har
som mal att den offentliga sektorns bruttoskuld ska sankas. For att uppna
detta mal maste statsfinanserna stiarkas och budgetprocessen stramas upp
havdar Centerpartiet. Till vilken nivd den offentliga bruttoskulden bor san-
kas framgér inte av motionen. S& sent som i hostas ansdg emellertid
Centerpartiet att statsskulden skulle minska till hdgst 40 % av BNP till
2014. Nu visar dock regeringens berakningar att statsskulden nar ca 40 %
av BNP redan 2007 och fortsatter att minska déarefter, samt att det finansi-
ella sparandet i staten i genomsnitt i stort sett uppvisar balans aren 2005
2008. Det ar svart att forstd varfor Centerpartiet fortsatter att havda att det
kravs bade stramare statsfinanser och en stramare budgetprocess for att na
deras mal.

Enligt utskottets bedomning rader det, trots den mangfald av malformu-
leringar som florerar i motionerna och den forvirring som kan skonjas
bland forslagen, i praktiken en hog grad av samsyn kring frdgan om malen
for de offentliga finanserna. Regeringen har ett Gverskottsmal for hela den
offentliga sektorn, och berakningarna i den ekonomiska varpropositionen
visar att det genomsnittliga finansiella sparandet mellan 2000 och 2008
uppgar till malsatta 2,0 % av BNP. Det strukturella sparandet beraknas
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dverstiga 2 % av BNP alla ar under perioden utom 2002 och 2003. Upp-
ratthallandet av dverskottsmalet innebér ocksé att skuldsattningen minskar.
Den konsoliderade bruttoskulden uppgick i slutet av 2005 till 50,3 % av
BNP och berdknas till 2008 sjunka till 39,9 %. Nar regeringen fortsatter
att uppratthélla overskottsmalet for de offentliga finanserna innebar det i
ett langre perspektiv att den offentliga skuldsattningen minskar ytterligare.
Det finns sdledes ingen motsittning mellan att reducera den offentliga
skuldsattningen och samtidigt bibehélla dagens Gverskottsmal.

Utvecklingen av de offentliga finanserna berdknas i sjalva verket nu
vara s stark att samtliga mal som oppositionen pa senare tid har férordat,
minskad statsskuld, minskad offentlig bruttoskuld till 40 % av BNP,
balans i statens finansiella sparande och ett arligt strukturellt dverskott pa
2 % av BNP, tillgodoses under berdkningsperioden.

Oppositionspartierna forefaller emellertid ha svart att anpassa sig till
denna situation. Trots det starka offentlig-finansiella laget anser flera oppo-
sitionspartier att dverskottsmalet for den offentliga sektorn bér komplette-
ras eller bytas ut. Oppositionen aterkommer till att pensionssystemet &r
sjalvstandigt och kommunerna ar alagda ett balanskrav och att detta skulle
vara ett argument for att det budgetpolitiska malet borde avse staten. Utskot-
tet delar inte denna uppfattning. Det &r i och for sig riktigt att pensionssy-
stemet ar sjalvstandigt och att kommunerna &r skyldiga att uppratthalla
balans. | praktiken innebar detta ocksa att det ar genom férandringar i sta-
tens finansiella sparande som regering och riksdag uppratthéller nuvarande
odverskottsmal. Utskottet vill dock framhalla att detta inte leder till slutsat-
sen att sjalva malet bor avse staten. Ett mal for staten skulle medféora en
rad komplikationer vilka utskottet redogjort for tidigare. Det skulle t.ex.
vara olampligt ur ett stabiliseringspolitiskt perspektiv, det skulle vara ké&ns-
ligt for forandringar i ansvarsfordelningen mellan staten och kommunerna,
och det skulle dessutom avvika fran den standard som rader inom EU.

Ett dterkommande argument for ett balansmal for staten ar att pensions-
systemets tillgdngar ar privat egendom som inte kan tas i ansprék av
staten for att finansiera reformer. Oppositionen har lange forsokt inpranta
bilden att eftersom overskottsmalet innefattar pensionssystemet finns en
mojlighet for staten att anvanda pensionstillgdngarna for att finansiera
andra lopande ataganden. Genom att avgransa malet till staten skulle man
enligt detta resonemang freda pensionédrernas pengar. Enligt utskottets
mening &r ett sddant resonemang vilseledande. Overskottsmalet for den
offentliga sektorn innebdr att regering och riksdag goér en samlad bedém-
ning av de offentliga finanserna. Ett ©verskott i en sektor kan i ett
helhetsperspektiv motivera ett underskott i en annan sektor. En sadan hel-
hetssyn innebar varken att staten ger eller tar pengar fran pensionssyste-
met, vars sjalvstandighet inte alls pdverkas av Overskottsmalets utform-
ning. Déaremot maste pensionssystemets finansiella stallning, liksom
kommunernas, beaktas nér regering och riksdag gor stabiliseringspolitiska
Overvéganden.
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Ett annat argument mot dagens mal &ar att underskott i staten doljs
bakom pensionssystemets overskott, sé att bilden av de offentliga finan-
serna blir ljusare an den “egentligen” borde vara. Utskottet vill framhalla
att det offentliga sparandets férdelning mellan staten, kommunerna och pen-
sionssystemet har redovisats tydligt och Oppet dnda sedan malet borjade
anvandas. Att malet skulle innebara ndgot slags morklaggning av statens
finanser eller skonmalning av de offentlig finanserna anser utskottet vara
felaktigt.

Dagens mal for den offentliga sektorns finansiella sparande fungerar
enligt utskottets mening mycket vél. Budgetpolitiken har sedan 1994 prag-
lats av ansvarsfullhet och langsiktighet. Overskottsmalet har varit, och ér,
ett kraftfullt instrument som bidragit till den goda och stabila utvecklingen
av de offentliga finanserna. Regeringen har uppratthallit 6verskottsmalet
raknat mellan 2000 och 2008, de offentliga finanserna ar starka, bade i ett
historiskt och internationellt perspektiv och skuldsituationen har forbattrats
pa ett remarkabelt sétt. Det finns enligt utskottets uppfattning ingen anled-
ning att vare sig komplettera eller ersitta dagens mal for de offentliga
finanserna.

Finansutskottets sammanfattande bedémning

Tillvaxten i Sverige har i genomsnitt varit 2,9 % per ar fran 1994 till
2005, vilket & hogre an genomsnittet bade i EU och OECD. Sverige far
hdga betyg vid internationella jamforelser av foretagsklimat och konkur-
renskraft. Antalet sma och medelstora foretag har 6kat kraftigt sedan 1994,
Trots detta gor oppositionen sitt bésta for att beskriva Sverige som ett land
med stora tillvaxtproblem och ett daligt foretagsklimat.

Utvecklingen av arbetsldshet och sysselséttning gar at ratt hall. Delmé-
let for den Gppna arbetslosheten beraknas nés i slutet av 2006 och syssel-
séttningsgraden &r stigande. Under 2006 och 2007 berdknas sysselsétt-
ningen 0ka med 80 000 respektive 40 000 personer varav storsta delen i
den privata sektorn. Sysselsattningsgraden &r bland de hdgsta i EU och
OECD och berdknas 2006 uppga till 77,8 %. Regeringen ar dock inte ngjd
utan vidtar en rad &tgarder for att stimulera sysselsattningen. Malet om en
sysselsattningsgrad pa 80 % ligger fast.

Inom budgetpolitiken foreslar oppositionspartierna stora forandringar.
Skatterna ska sankas pa inkomster, formégenheter och fastigheter, och hus-
héllstjanster ges en skattereduktion. For att kunna finansiera de stora
skattesankningarna féreslar oppositionen langtgdende besparingar. Villko-
ren forsamras kraftigt for arbetslosa, sjuka och fortidspensionerade. Nya
avgifter tillkommer for t.ex. arbetsloshetsforsakringen, trafikférsékringen,
lakemedel och oppenvarden. Avdragsratten for fackforeningsavgiften och a-
kasseavgiften tas bort. Oppositionens forslag innebér 6kade klyftor. Sam-
mantaget & omfordelningseffekterna betydande. En arbetslds och kapital-
svag person far inte del av inkomstskattesankningarna, kan inte
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tillgodogéra sig sénkta kapital- och egendomsskatter, knappast heller for
hushallstjanster. Déaremot drabbas personen fullt ut av hardare villkor,
samre erséttning, hogre avgifter for 6ppenvard och uthamtning av receptbe-
lagda mediciner och hogre premier i trafikforsékringen. For en vélavlénad
och kapitalstark person daremot, galler det omvéanda.

Kvinnor paverkas ocksd som grupp i hogre grad av besparingarna an
man. Eftersom kvinnorna i hdgre grad & méannen &r sjukskrivna och for-
tidspensionerade far de bara den stdrsta delen av besparingarna i dessa
system. Skattesédnkningarna daremot, tillfaller till 6vervédgande delen man.

Med oppositionens politik dkar skillnaderna mellan de som har och de
som inte har ett arbete. Skillnaderna dkar mellan friska och sjuka. Férsla-
gen laggs i en tid nar det gar bra for Sverige, nar tillvixten ar hog,
arbetslosheten sjunkande och sysselséttningen stigande. De laggs i en tid
nér de offentliga finanserna uppvisar betydande Overskott och statsskulden
faller. Utskottet uppfattar det narmast som ett han att de som t.ex. blivit
arbetsldsa, sjuka eller fortidspensionerade ska behdva drabbas av stora eko-
nomiska forsamringar nu nar forutsattningarna ar battre an pa lange att
visa solidaritet med dessa grupper. Utskottet stéller sig bestdmt avvisande
till oppositionspartiernas forslag.

Regeringens budgetpolitik ar inriktad pa att Sverige ska fortsétta att ha
sunda offentliga finanser, vilket ar en forutsattning for uthallig tillvaxt och
stabil vélfard. De offentliga finanserna &r starka. Mellan &ren 2000 och
2008 uppgar Gverskottet i de offentliga finanserna till 2,0 % av BNP. Over-
skottsmalet klaras. Utgiftstaken har klarats samtliga ar sedan de infordes
1997 och marginalerna till utgiftstaket berédknas vara goda framdver. Den
offentliga bruttoskulden och statsskulden minskar, bade som andel av BNP
och nominellt, och den offentliga sektorns nettoférmogenhet berdknas
2008 uppga till drygt 18 % av BNP. Den inriktning pa ansvarsfullhet och
Iangsiktighet som praglat regeringens budgetpolitik sedan 1994 ligger fast.
De budgetpolitiska mélen har uppnatts och de offentliga finanserna ar
starka oavsett vilket matt man véljer. Enligt utskottets mening har denna
budgetpolitik goda forutsattningar att &ven framgent genom sunda offent-
liga finanser fortsatta att framja tillvaxt och vélfard.

Utskottet avvisar de forslag till riktlinjer for den ekonomiska politiken
och budgetpolitiken som framforts av Moderata samlingspartiet, Folkpar-
tiet liberalerna, Kristdemokraterna och Centerpartiet och stéller sig bakom
regeringens forslag.

Dérmed tillstyrker utskottet proposition 2005/06:100 yrkande 1 och
avstyrker motionerna Fi8 (m), Fi9 (fp), Fil0 (kd) Fill (c) och Fil2 (m,
fp, kd, c).



Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservation. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
(m, fp, kd, ¢)

av Mikael Odenberg (m), Karin Pilsater (fp), Mats Odell (kd), Gunnar
Axén (m), Roger Tiefensee (c), Tomas Hdgstrém (m) och Gunnar Nord-
mark (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha féljande lydelse:

Riksdagen godkanner de riktlinjer for den ekonomiska politiken och bud-
getpolitiken som Moderata samlingspartiet, Folkpartiet liberalerna, Kristde-
mokraterna och Centerpartiet gemensamt foreslar samt tillkdnnager for
regeringen som sin mening vad som anfors i reservationen. Darmed bifal-
ler riksdagen motion

2005/06:Fil12 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m, fp, kd, c),

bifaller delvis motionerna

2005/06:Fi8 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m),

2005/06:Fi9 av Lars Leijonborg m.fl. (fp),

2005/06:Fi10 av Goran Hagglund m.fl. (kd) och

2005/06:Fill av Maud Olofsson m.fl. (c) samt

avslar proposition 2005/06:100 punkt 1.

Inledning och sammanfattning

Sverige star infor stora utmaningar. Trots en internationell hégkonjunktur
och god tillvaxt i Sverige skapas fa nya jobb i den privata sektorn. En
vanlig dag gar Gver en miljon vuxna inte till jobbet. For fa arbetstimmar
blir pa sa satt utforda. Dessutom véljer inte tillrdckligt manga att starta
och driva foretag. Det blir inte mindre allvarligt av att vi samtidigt narmar
oss den tidpunkt vid vilken allt farre maste forsorja alltfler.

Vi har all anledning att kdnna gladje over att méanniskor lever langre
och ofta hélsosammare &n forr. Men for att klara de utmaningar som Sve-
rige star infor maste sysselsattningsutvecklingen véndas och foretagandet
stimuleras. Det maste darfor bli mer l6nsamt att arbeta, enklare att anstélla
och mer attraktivt att starta och driva foretag.

Utmaningarna kommer bade inifran och utifrdn. En successivt aldre
befolkning stéller allt storre krav p& valfardssystemen samtidigt som den
internationella konkurrensen blir allt hardare for svenska féretag och jobb.
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Utmaningarna &r stora, men Sverige har goda forutsattningar att klara
dem. Den ekonomiska politiken ar inriktad pd prisstabilitet och dverskott i
de offentliga finanserna. Arbetskraften &r kompetent. Det tekniska kunnan-
det &r hogt. Exportindustrin kan utnyttja den draghjalp som den goda
internationella konjunkturen ger. Konkurrensen okar, men globaliseringen
ger oss samtidigt stora mdjligheter att vinna nya marknader i snabbt véx-
ande ekonomier.

Forutsattningarna &r goda, men Sveriges potential utnyttjas inte nar 6ver
en miljon manniskor stdr utan jobb. En viktig forklaring ar att var eko-
nomi inte ar tillrackligt flexibel for att 16sa de anpassningar vi star infor.
Socialdemokraternas och stodpartiernas svar pa frdgan hur de utanforsta-
ende ska komma in pa arbetsmarknaden ar att skapa tillfalliga jobb via
arbetsmarknadspolitiken. Det ger inte nagon bestdende forbattring.

De fyra partierna i Allians for Sverige har lagt grunden for en politik
som kan bidra till att 16sa de problem som landet nu star infor. Var politik
syftar till att féra manniskor ut ur utanforskap och in pa arbetsmarknaden
genom att gora det mer lonsamt att arbeta och genom att skapa forutsatt-
ningar for att nya foretag kan bildas och redan verksamma kan expandera.
Vi kénner ett ansvar for att skapa ett skattesystem och ett foretagsklimat
som gynnar sysselsattning och entreprendrskap. Vi vill ocksa driva en poli-
tik for sunda offentliga finanser och for att skapa forutsdttningar for
sjalvbarande och livskraftiga regioner med ett stort métt av sjalvbestam-
mande.

Allians for Sverige har ett program for arbete som pa allvar tacklar de
utmaningar Sverige star infor:

*  For det forsta foreslar vi en stor inkomstskattereform for alla som arbe-
tar. Tyngdpunkten ligger pa att minska troskel- och marginaleffekterna
for 1ag- och medelinkomsttagare. Ett sarskilt jobbavdrag inférs. Jobbav-
draget innebér skattesankningar pd minst 45 miljarder kronor per ar.
Forsta aret sanks inkomstskatterna med 37 miljarder kronor.

* For det andra foreslar vi reformer av arbetsmarknadspolitiken, arbets-
loshetsforsakringen och sjukforsakringen. Det innebdr att arbetsmark-
nadspolitiken effektiviseras och att matchningen mellan arbetssdkande
och lediga jobb forbattras.

*  For det tredje foreslar vi en rad atgarder i syfte att forbattra Sveriges
foretagsklimat och gora det mer lénsamt att driva foretag och anstélla.
Exempelvis vill vi ytterligare reformera beskattningen av fAmansbolag,
de s.k. 3:12-reglerna. Formogenhetsskatten avskaffas under mandat-
perioden 2007-2010. Arbetsgivaravgifterna slopas for tjanstejobb.
Nystartsjobb infors for att ge dem en ny chans som under lang tid
varit arbetslosa, sjukskrivna, fortidspensionerade eller socialbidragsbe-
roende. Skattereduktion for hushallstjanster infors. Foretagspaketet inne-
héller skattesankningar m.m. pa sammanlagt ca 15 miljarder kronor.

* For det fjarde foreslar vi reformer for att sikra en hog kvalitet i sko-
lan, sjukvarden, aldreomsorgen och for att aterupprétta rattstryggheten.
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Utanforskapet

Det finns i dagens Sverige drygt 1,5 miljoner manniskor som vill och kan
arbeta men som inte bereds arbete. | delar av landet star bortdt en tredje-
del av den vuxna befolkningen i arbetsfor &lder utanfor den reguljara
arbetsmarknaden. Det ar en lika stor andel som under den ekonomiska kri-
sen i borjan av 1990-talet.

Den totala arbetslésheten uppgick i mars 2006 till 390 000 personer
eller 8,7 % av arbetskraften. Dartill kan ldggas 200 000 personer av latent
arbetssokande, dvs. personer som kunnat och velat arbeta men inte sokt
jobb, samt heltidsstuderande som sokt arbete. Gruppen heltidsstuderande
som samtidigt sokt arbete uppgick till 110 000 personer. Dessa raknas i
internationell statistik som arbetslésa. Sammantaget utgér dessa personer
en betydande och outnyttjad reserv som stéar forhallandevis nara arbetsmark-
naden.

Samtidigt fick 260 000 personer sjuk- och rehabiliteringspenning och
555 000 var fortidspensionerade. Bland dessa finns stora grupper som
anger att de skulle kunna arbeta om vissa villkor vore uppfyllda.

Medeldldern i Sverige okar. Det ar gladjande men medfor samtidigt att
alltfler kommer att efterfrdga kvalificerad och dyrbar vard och omsorg.
Detta sker samtidigt som en allt mindre del av befolkningen arbetar och
betalar skatt pa sina arbetsinkomster. Allt farre kommer att behdva ta hand
om alltfler och finansiera alltmer.

Alliansens slutsats &r att fler i arbetsfor alder maste arbeta mer. Fler
maste slussas in tidigare p& arbetsmarknaden och firre lamna den i fortid.
Kéarnan i var ekonomiska politik &r att stimulera till en sadan utveckling.

Gor det mer Ionsamt att arbeta

Om Sverige ska kunna garantera och stérka tryggheten krévs fler som arbe-
tar och farre som inte arbetar. Den hoga frénvaron och laga sysselsatt-
ningen i kombination med en gradvis allt &ldre befolkning utgor de stora
utmaningar som Sverige star infor. En viktig orsak till dagens héga fran-
varo 4r att det for manga knappt I6nar sig att arbeta i stallet for att leva
p& ekonomiska ersattningar. Svenska och internationella erfarenheter visar
att en politik som gor det mer lénsamt att arbeta ar avgdrande for att
skapa fler jobb och minska franvaron.

De ekonomiska drivkrafterna till arbete ar sarskilt svaga for dem med
lagst inkomster. Okade skatter och minskade bidrag &ter upp merparten av
den inkomstokning som en extra arbetsinsats ger. Under 1970- och 1980-
talen var det hdginkomsttagarna som hade marginalskatter pd 70-80 %.
Nu &r det méanniskor med de lagsta inkomsterna som drabbas av de storsta
marginaleffekterna.
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Né&r det knappast lonar sig att arbeta eller att anstrdnga sig extra mins-
kar arbetsutbudet, medan franvaron stiger och foretagens efterfragan pa
arbetskraft sjunker. Skatte- och bidragssystemen har séledes skapat fattig-
domsfallor som ar svara att bryta sig ur. Ndr man inte rar dver sin egen
vardag skapas en ofrihet, svag sjalvkansla och genuin otrygghet.

I Sverige har Socialdemokraterna valt en kombination av skatter och
bidrag som har sarskilt negativa effekter pa arbetsutbudet. Hoga kommu-
nalskatter och arbetsgivaravgifter i kombination med inkomstprévade
bidrag och avdrag ger hoga marginaleffekter for laginkomsttagare. Det ar
begripligt att den som inte far mer an en brakdel kvar av extrafortjansten
fran arbete lika géarna valjer bort den.

Sankta inkomstskatter

Den hoga skattebelastningen for 1ag- och medelinkomsttagare ar en viktig
orsak till att manga i Sverige inte befinner sig i arbete. Dartill har skattesy-
stemets utformning ocksa stor betydelse for hur ekonomin fungerar i stort.

Allians for Sverige foreslar att inkomstskatten sénks. | ett forsta steg
inférs 2007 ett jobbavdrag i den kommunala beskattningen. Avdraget mot-
svarar hela arbetsinkomsten upp till en inkomst pd 31 500 kr, och trappas
dérefter upp med 20 % av inkomsten mellan 31 500 kr och 107 800 kr.
Fran 107 900 kr uppgar avdraget till 46 800 kr. For personer dver 65 ars
alder fordubblas det skattefria beloppet.

Kostnaden for detta forsta steg uppgar till 37 miljarder kronor. Dartill
kommer ett motsvarande avdrag vad géller naringsinkomster.

Skattereformen stimulerar till och gor det lattare att leva pa eget arbete.
For att fa storsta mojliga effekt pa arbetsutbudet och sysselséttningen ar
reformen inriktad mot att géra det lonsamt att ga fran franvaro till deltids-
arbete.

Darfor har vi valt att utforma reformen si att merparten av skattesink-
ningarna tillfaller 14g- och medelinkomsttagare. Inom dessa inkomstgrup-
per finns manga franvarande, deltidsarbetande, kvinnor, ungdomar och
invandrare. Det &r dessa grupper som har de storsta mojligheterna att dka
sitt arbetskraftsdeltagande. Utover effekter pé arbetsutbudet ar en skatte-
sankningsprofil riktad mot 14g- och medelinkomsttagaren ocksd rimlig
eftersom finansieringen i vissa delar kommer att belasta breda I6ntagargrup-
per.

I en alltmer konkurrensutsatt varld kommer lander som Sverige att
tvingas till en allt snabbare strukturomvandling. For att pa sikt kunna
bevara vart relativa lonelage kravs att kunskapsinnehdllet i var produktion
fortsétter att stiga. Detta kraver valutbildad arbetskraft. Darfor ar det vik-
tigt att starka avkastningen pd extra anstrangningar, utbildning och forkov-
ran. Den s.k. varnskatten kan ses som en straffskatt p& utbildning och ar
darfor skadlig for tillvixten. Var ambition ar darfor att pa sikt avveckla
varnskatten.
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Effekter av alliansens inkomstskattereform

Jobbavdraget innebér att alla som arbetar far en kraftig skattesankning. For
det forsta slopas skatten helt pa laga inkomster. DarutGver sinks skatten
patagligt i dvriga inkomstlagen. Lag- och medelinkomsttagare som arbetar
deltid, oftast kvinnor, far betydande skattesankningar. Ungefar tre fjardede-
lar av skattereformen tillfaller 1ag- och medelinkomsttagarna. Barnfamiljer
vinner ocksa mer i forhallande till familjer utan barn med alliansens politik.

Allra storst betydelse far skattereformen for dem som stegvis kan lamna
forsorjning via olika ersattningssystem till forman for arbete. En person
som ar sjukskriven och atergar till ett arbete pd halvtid med en manadslén
pa 15 000 kr far en inkomstokning pa 18 000 kr per &r efter skatt. Det &r
ca 7 000 kr mer &n med regeringens politik.

Inom alliansen &r vi Gvertygade om att de atgarder vi foreslar kommer
att stimulera sysselséttningen, tillvixten och darmed ocksd forstarka de
offentliga finanserna.

Vi anser att fler atgarder for att forbattra forutsattningarna for sysselsatt-
ning och tillvaxt maste genomféras. Darfor ar ytterligare sankningar av
inkomstskatterna, forandringar av foretagsbeskattningen och andra atgarder
for att starka foretagsklimatet angelagna.

Sjukforsakringen

Sjukforsakringen ska ha som mal att bevara tryggheten for sjuka manni-
skor och ska samtidigt ge motiv och mdjlighet att aterga till arbete.
Sjukforsakringen maste reformeras sa att det blir mer formanligt att ga till-
baka till att arbeta. Allians for Sverige foreslar en rad forandringar i
sjukforsékringen for att hjalpa ménniskor att komma tillbaka i arbete och
minska kostnaderna for staten. Kostnaderna for sjukdom och ohdlsa har
varit en gokunge i statens finanser anda sedan slutet pa 1990-talet.

Sedan 2002 har aven sjukforsakringen borjat stramas at ndgot, med en
dampad kostnadsutveckling som foljd. Den samhéllsekonomiska kostnaden
fortsétter dock att stiga bl.a. genom att allt yngre blir fortidspensionérer.
Dessvarre beraknas kostnaderna for sjukpenning och sjukersattning ater
borja stiga fran 2007, vilket tyder pa att det senaste arets forbattring sna-
rare &r tillfallig &n varaktig.

Allians for Sverige nojer sig inte med att bara dimpa en i langden ohall-
bar kostnadsutveckling. Ohdlsan ar hdmmande for alla de méanniskor som
hamnat i langvarig sjukskrivning och som inte ges majlighet till vard och
rehabilitering. Vardkoerna vid landets sjukhus har langa tider fyllts pd av
alltfler sjukskrivna som véntar pa behandling. Men landstingen har uppen-
barligen haft délig kontroll éver det egentliga vardbehovet. Enligt under-
sokningar kan s& lite som en sjattedel av vardkoerna bestd av patienter
med verkligt vardbehov. Ménga patienter gar darfor sjukskrivna onddigt
lange i vantan pd en behandling som skulle ha kunnat komma till stand
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tidigare om inte landstingen premierats for att uppvisa langa vardkoer. Det
ar ovardigt for de sjuka och ett sléseri bdde med manniskor och med skat-
tebetalarnas pengar.

Nér stora grupper i arbetsfor alder ar frAnvarande fran arbetsmarknaden
hélls arbetsutbudet tillbaka, vilket driver p& kostnadsutvecklingen for arbets-
givarna. Vid en konjunkturuppgang riskerar brist pa arbetskraft att uppsta
tidigare om manga manniskor star utanfor arbetsmarknaden till foljd av
langvariga sjukskrivningar eller fortidspensionering. Arbetsgivarna ar
numera ocksa tvungna att betala for 15 % av langtidssjukskrivningarna,
vilket har lett till 6kade kostnader for foretag med manga sjukskrivna. Var
avgorande invandning mot denna s.k. medfinansiering &r dock att den ¢kar
svarigheterna for manga att komma in pd arbetsmarknaden, den okar ris-
kerna for en hardare granskning av de arbetssokandes halsotillstdind och
den riskerar att leda till ett sndvare urval vid anstéllning.

Sjukskrivningarna har ocksa betydelse for dem som inte ar sjukskrivna.
De kostnader som sjukskrivningar medfor for foretagen gor att de drar sig
for att nyanstélla eller ta in vikarier. Darmed belastas den befintliga perso-
nalen med &ven de sjukskrivnas arbetsuppgifter. Det kan leda till en ond
cirkel, d&r hoga sjukskrivningstal hos en arbetsgivare leder till fler sjuk-
skrivningar bland den kvarvarande personalen. Inte minst inom den offent-
liga sektorn finns tecken pa den typen av spiraler.

For ménniskor som av arbetsmarknadsskél hamnat i sjukskrivning finns
ett sarskilt dilemma. Véagarna tillbaka till arbetsmarknaden ar oftast fa,
Ianga och fulla av hinder. Det handlar delvis om reglerna for hur sjukskriv-
ningar och fortidspensioner kan kombineras med deltidsarbete. Sarskilt
hindrande &r att hoga marginalskatter gor det olénsamt for manga sjuk-
skrivna att komma tillbaka in pa arbetsmarknaden. En studie fran Stock-
holms universitet fran i varas visade att nettobehdllningen av att borja
arbeta var negativ for 9 av 10 sjukskrivna kvinnor nér kostnader férenade
med arbetet togs med i kalkylen. Darfor dr det av vikt att dven inkomst-
skatterna reformeras s att arbete tydligt premieras framfor bidragsforsorj-
ning.

Okad kontroll i syfte att motverka fusk och éverutnyttjande

Sjukfdrsakringen ar en viktig trygghet for den som drabbas av sjukdom,
oavsett om det leder till kortare eller langre frdnvaro fran jobbet. Samti-
digt ar sjukforsékringen inte tankt att ersatta arbetsinkomst fér den som
blir varaktigt arbetsoférmdgen. Sjukskrivningarna har okat kraftigt sedan
mitten av 1990-talet. Samtidigt finns inga andra tecken pa att svenskarna i
allméanhet blivit sjukare. Tvartom raknas vi till de friskaste folken i varl-
den, med hog forvantad livslangd. Darfor ar det enligt var mening uppen-
bart att sjukférsakringen utnyttjas dven av dem som hér hemma i ett annat
ersattningssystem eller inte borde fa nagon erséttning alls fran sjukforsik-
ringen.
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En generds forsakring kraver att bara de berattigade utnyttjar den. Sa ar
inte fallet i dag. For att minska overutnyttjandet anser vi att det krévs
Okad kontroll. Det handlar exempelvis om att 6ka arbetsgivarnas mojlighe-
ter att kontrollera de korta sjukskrivningarna genom att ge dem lagstadgad
ratt att krava sjukintyg fran forsta sjukskrivningsdagen.

Vi vill strama upp rutinerna for bedémning av sjuk- och aktivitetsersatt-
ning genom att lata dessa beslut fattas av tjansteman pa Forsakringskassan
efter samrdd med forsikringslakare. P& s satt paskyndas bedémning och
beslut om en person ska omskolas eller erbjudas sjuk- och aktivitetsersatt-
ning.

For att minska mojligheterna till fusk vill vi gora det lattare for Forsak-
ringskassan att samkora sina register med andra myndigheter, t.ex. Skatte-
verket. Dessa myndigheter bor ocksd ges ett utdkat ansvar att inleda
bedrageriundersdkningar mot misstankta fuskare.

Dessa atgarder kan i ett senare skede behdva kompletteras med ytterli-
gare atgarder for att ytterligare minska kostnaderna for sjukfranvaron, eller
om atgarderna inte bedéms uppna avsedd effekt.

Forandrad berékningsgrund for sjukpenninggrundande inkomst (SGI)

Vi foreslar att den inkomst som ligger till grund for sjuklén och sjukpen-
ning (SGI) ska utgéras av de senaste tolv manadernas inkomst. For den
som har gatt upp eller ned i arbetstid ska SGI i stallet beraknas som aktu-
ell inkomst multiplicerat med 0,95. Forslaget kommer att leda till nagot
lagre ersattning, framfor allt for den som under det senaste aret haft en
snabb l6neutveckling. Den som fore sin sjukdom gick ned i I6n far dar-
emot en béttre ersattning. Den &ndrade SGI-berékningen ska tillampas
bade i sjuk- och foraldraforsakringen.

Of6randrat tak i sjukforsakringen

Vi motsétter oss regeringens forslag att hoja taket i sjukforsékringen till
10 basbelopp. Mot bakgrund av att det framfor allt &r angeldget att vidta
atgarder for att minska kostnaderna for sjukfranvaron och stimulera manni-
skor att ga tillbaka till arbete anser vi inte att ett hojt forsakringstak kan
motiveras.

Foréndringar i fortidspensionen

Avséttningar till alderspensionssystemet utgar med 80 % av den forsakrade
inkomsten i saval sjukforsakringen som a-kassan. Vi anser att denna pen-
sionsformén bor gélla aven for fortidspensionerades sjuk- och aktivitetser-
sdttning. Darfor foreslar vi att 80 % av antagandeinkomsten (den inkomst
som fortidspensionen beraknas pd) ska vara pensionsgrundande och inte
som i dag 100 %.
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Utvidgat ansvar for trafikforsakringen

Samhéllets kostnader for trafikskadades sjukpenning och sjukerséttning har
Okat dramatiskt de senaste tio aren. S& sent som 2002 tvingades forsakrings-
bolagen att gora en stdrre premiejustering for att tdcka de 6kade kostna-
derna. Precis som i socialforsakringarna ar det framfoér allt kostnaderna for
sjuk- och aktivitetsersattning till skadedrabbade som har 6kat.

Denna negativa trend maste brytas. Vi foreslar darfor att statens kostna-
der for trafikskadades sjukpenning och sjukersattning dverfors till trafikfor-
sakringen. En sadan reform beddms pa sikt ge stora samhéallsekonomiska
vinster i form av okad trafiksakerhet, forbattrad rehabilitering och mins-
kade skadekostnader. Erfarenheterna fran bl.a. Finland visar att bade skade-
frekvensen och de totala kostnaderna kan minskas betydligt.

For 2005 uppskattas statens sjukpenning- och sjukersattningskostnader
till foljd av trafikskador till knappt 8 miljarder kronor. Dérav utgér kostna-
der for sjukskrivningar ca 1 miljard kronor och fortidspensioner knappt
7 miljarder kronor. Den sammanlagda skulden for framtida utbetalningar
for att tdcka historiska kostnader berdknas till ca 70 miljarder kronor.

Samtliga tillkommande kostnader fér skador som intraffar efter den 31
december 2006 ska enligt vart forslag baras av trafikforsakringen. Dartill
infors en sérskild trafikforsakringsavgift for att tdcka avvecklingskostna-
derna for de befintliga trafikskadorna. Avgiften tas ut som ett procentuellt
paslag pa trafikforsakringspremien.

Reformen innebér att forsakringsbolagen pa kort sikt kommer att héja
sina premier for fordonsagarna med ca 1 500 kr per fordon och &r. Note-
ras bor dock att olika fordonstyper kommer att drabbas olika av forslaget.

En val fungerande arbetsldshetsforsékring

Alla ska vara forsakrade

En val fungerande arbetsloshetsforsikring ar en frihetsfraga. Om det finns
en ersattning vid tillfalliga perioder av arbetsléshet blir ménniskor tryggare
och végar prova nya arbeten.

En stor brist i dagens arbetsloshetsforsakring ar att den inte omfattar
alla pa arbetsmarknaden. | dag star nara 700 000 personer utanfor a-kassan
trots att de har jobb och via skatten bidrar till 90 % av a-kassans finansie-
ring. Vi foreslar att arbetsloshetsforsikringen ska vara obligatorisk och
inkludera alla som arbetat tillrackligt 1ange for att kvalificera sig till forsak-
ringen. En obligatorisk arbetsléshetsforsakring ar en viktig del av den
generella valfarden.

Okad egenfinansiering i forsakringen

Nér arbetsloshetsforsakringen infordes betalade arbetsldshetskassornas med-
lemmar eller de fackférbund som drev kassorna merparten av forsakring-
ens kostnader. Nu betalar staten drygt 90 % av utgifterna i arbetsldshetsfor-
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sakringen, och pa marginalen 100 %. Varken arbetsgivarna eller
Iontagarna behdver bédra den direkta kostnaden om arbetslosheten okar.
Det ar inte rimligt. Arbetsloshetsforsikringen maste géras mer forsakrings-
massig och den statliga subventionsgraden minskas.

Vi anser att det ar viktigt att kostnaderna for arbetslosheten blir tydli-
gare och synligare. Vi vill darfor 6ka graden av egenfinansiering. Vart
forslag innebér att egenfinansieringen dkar med 10 miljarder kronor. Hoj-
ningen betalas av dem som har jobb, inte av de arbetslésa. Genom att
avgifterna till varje arbetsloshetskassa kommer att variera med arbetsléshe-
ten i kassan skapas ocksd motiv for kassorna att skarpa kontrollen. De
fackforbund som &r ytterst ansvariga for arbetsloshetskassorna far ocksd
motiv att medverka till att halla nere arbetslosheten. Ingen kassa ska
behdva hoja avgiften med mer an 300 kr i manaden.

Den sankning av inkomstskatterna for forvarvsarbetande som vi foreslar
blir saledes betydligt storre &n héjningen av egenavgiften.

Stramare kvalifikationskrav

Arbetsloshetsforsakringen ska ersatta en varaktig inkomst som nagon har
forlorat och inte grundas pa tillfalliga inkomster. Vi foreslar darfor att moj-
ligheten att kvalificera sig till arbetsldshetsersattning genom enbart studier,
det s.k. studerandevillkoret, slopas. Vi vill ocksa att majligheten att ha rat-
ten till arbetsloshetserséttning vilande — den s.k. éverhoppningsbara tiden
— begransas till hogst 5 ar. Sex manaders arbete ska precis som i dag
récka for att kvalificera till arbetsloshetserséttning, men vi hojer kravet till
minst halvtidsarbete 80 timmar i méanaden. Den ersittning som betalas ut
ska grundas pa de senaste 12 manadernas inkomster i stéllet for de senaste
6 manadernas.

Ersattning vid omstéllning

Arbetsloshetsforsékringen ska vara en omstéliningsforsakring som underlat-
tar overgangen fran ett arbete till ett annat. Det innebar bl.a. att ersatt-
ningsnivan ska trappas ned Gver tiden.

Vi foreslar att erséttning fran arbetsléshetsforsakringen bara ska kunna
utgd under en ersattningsperiod pa 300 ersittningsdagar (14 manader). For
att ge bade den arbetsstkande och arbetsférmedlingen stérre motiv att
snabbt fa personen tillbaka i arbete trappas erséttningen ned fran 80 till
70 % efter 200 ersattningsdagar (9 manader). Arbetssokande som har for-
sorjningsansvar for barn ska f& langre tid pa sig att soka arbete. For dem
ska ersattningen utgd under 450 dagar (nastan 21 manader). Ett enhetligt
tak infors. Lagsta dagpenning ar 320 kr per dag, och hdgsta dagpenning ar
680 kr per dag.
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Jobb- och utvecklingsgaranti

Personer som inte fatt ett arbete trots att de sokt under lang tid kan
behdva mer aktiva insatser fran arbetsférmedlingen. Alla langtidsarbetslosa
ska darfor ha réatt till en s.k. jobb- och utvecklingsgaranti. Syftet med garan-
tin & att med hjalp av individuellt utformade atgarder sd snabbt som
mojligt hjélpa deltagarna vidare till den reguljara arbetsmarknaden.

Tyngdpunkten i jobb- och utvecklingsgarantin ar att forbereda delta-
garna for arbetslivet genom olika jobbstkande aktiviteter. Korta komplette-
rande utbildningar kan inga liksom praktik och vissa samhallsnyttiga
arbetsinsatser. Aktiviteterna i jobb- och utvecklingsgarantin ska ordnas av
en mangfald auktoriserade anordnare.

Alla som deltar i jobbgarantin far en ersattning pa hogst 65 % av den
forlorade arbetsfortjansten, dock lagst grundbelopp och hogst takersatt-
ningen. Den som inte vill delta forlorar rétten till erséttning.

Battre kontroll av reglerna

Ett villkor for att arbetsloshetsforsakringen ska fungera ar att ersattning
bara ges till dem som soker arbete aktivt och som inte tackar nej till
erbjudna arbeten. Dagens regler ar mycket strikta pa den punkten, men de
tillampas inte konsekvent, vilket tydligt visats i granskningar som gjorts av
Riksrevisionen och Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen (IAF).
Sedan 2005 har dock arbetsformedlingarna blivit mer aktiva i att ifraga-
sétta ratten till erséttning for personer som inte uppfyller villkoren. Detta
arbete maste fortsatta. Trovardigheten for en generds arbetsloshetsforsék-
ring vilar pa att regelverket respekteras.

En ny arbetsmarknadspolitik

Enligt alliansens mening &r det inte arbetsmarknadspolitiken i sig som &r
problemet, utan hur den utformas. Det finns inom socialdemokratin en dver-
tro pa AMS och arbetsmarknadspolitiska atgarder och deras férméaga att
skapa forutsattningar for jobbtillvaxt. Vad arbetsmarknadspolitiken kan och
ska gora dr i stallet att fungera som smorjmedel pa arbetsmarknaden. Den
ska bidra till att manniskor s& snabbt som mojligt kan ga fran ett jobb till
ett annat, eller frdn arbetsloshet till ett arbete pa den reguljara arbetsmark-
naden. Grunden for en val fungerande arbetsmarknadspolitik maste darfor
vara att verksamheten styrs av klara och entydiga mal och utformas obero-
ende av dagspolitiska hansyn.

Nej till regeringens olika sysselsattningspaket

| statsbudgeten for 2006 foreslog regeringen satsningar pa arbetsmarknads-
politiska atgarder. | varpropositionen fortsatter regeringen pa samma linje.
Men regeringens forslag ar behéftade med betydande undantrangningseffek-
ter. De jobb som skapas med hjélp av olika &tgarder innebar med andra
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ord att jobb som skulle ha kommit till 4ven utan atgarder trangs undan.
Blir undantrangningen exempelvis 70 % slutar regeringens sysselsattnings-
paket pa en okning med mattliga 15 000-20 000 platser for 2006, dar
varje plats i utbildning, praktik eller arbete kommer att kosta skattebeta-
larna drygt 600 000 kr.

Vi sager nej till regeringens satsningar pa 20 000 plusjobb och 1 000
plusjobb for ungdomar. En avgérande invandning mot paketet &r att det
nastan helt ar inriktat pd offentlig sektor. Vi sager ocksa nej till regering-
ens fortsatta utbyggnad av arbetsmarknadspolitiska atgarder. Det &r avgo-
rande for svensk ekonomi och for langsiktig sysselséttning att sysselsatt-
ningen i forsta hand Okar i det privata naringslivet. Alliansens forslag om
nystartsjobb och om nedsatta arbetsgivaravgifter for anstaliningar i tjanste-
sektorn ar, till skillnad fran regeringens forslag, effektivare och mer traff-
sakra atgarder.

Sankta arbetsgivaravgifter for tjanstejobb

Vara atgarder inom sjuk- och arbetsloshetsforsakringen, liksom sankningen
av inkomstskatten for forvarvsarbetande, okar utbudet av arbetskraft och
forbattrar arbetsmarknadens funktionssétt. Detta kommer att leda till fler
jobb. Samtidigt &r det viktigt att ocksa efterfragan pa arbetskraft okar, att
det finns nya jobb att ga till. Allians for Sverige vill darfor sianka troskeln
for att anstélla. Sankta arbetsgivaravgifter sanker kostnaderna och 6ka bena-
genheten att anstédlla. Men generella arbetsgivaravgiftssdnkningar kan vara
kostsamma genom att arbetsgivarna far skattelattnader ocksa for anstall-
ningar som annars dnda skulle ha kommit till stdnd. Dessutom riskerar
generella sankningar att sl igenom pa lonedkningarna snarare an sysselsatt-
ningen.

Hoga skatter slar hérdast mot branscher dar den enskilde sjalv kan vilja
mellan att utféra tjansten eller att kdpa tjnsten. Sénkta kostnader i dessa
branscher med hog konkurrens leder till hdgre sysselséttning, snarare &n
hogre vinstmarginaler eller storre 16nedkningar.

Vi foreslar darfor att arbetsgivaravgifterna, exklusive pensionsavgiften,
tas bort for foljande servicetjanster — bilverkstader, motorcykelhandel inklu-
sive reparationsverkstader, reparationsverkstader for hushallsartiklar och
personliga artiklar, restauranger, barer och pubar, personalmatsalar, cate-
ringféretag och centralkdk, stadforetag till den del det inte utgor kostnad i
naringsverksamhet, trafikskolor och servicefdretag.

Konsekvenserna av forslaget ska regelbundet utvérderas. Det kan finnas
skal att utoka eller att pa annat satt forandra vilka féretag som kan komma
i fraga.

Alliansens forslag till arbetsgivaravgiftssankningar ar betydligt mer omfat-
tande an regeringens och stodpartiernas. Deras forslag géller soloforetag
som anstaller en person i ett ar. Vi raknar med att vart forslag kommer att
oka efterfrdgan pa arbetskraft betydligt. Det ar ockséa viktigt att poangtera
att forslaget ska ses i kombination med alliansens dvriga forslag. Sannolik-
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heten for att sdnkta arbetsgivaravgifter ska leda till hdgre sysselséttning
Okar vasentligt nar atgarden dels &r riktad, dels vidtas i kombination med
oOkat arbetsutbud.

Nystartsjobb

Ett satt att forbattra sysselsattningen for personer med svag forankring pa
arbetsmarknaden &ar att sénka arbetsgivaravgifterna for dessa grupper. |
bl.a. Nederlanderna, Belgien, Frankrike, Tyskland och Storbritannien har
riktade skattelattnader inforts med gott resultat.

Vi foreslar darfor att arbetsgivaravgifterna tas bort helt for personer
som haft arbetsléshetserséttning, sjukpenning, fortidspension eller socialbi-
drag i mer &n ett &r. Nedsattningen galler under lika 1ang tid som vederbo-
rande varit franvarande fran arbetslivet, dock hogst fem ar. Skatterabatten
kan forlangas i sérskilda fall men forst efter individuell prévning. Ungdo-
mar (20-24 &r) som varit arbetslésa i sex méanader ska omfattas av dessa
s.k. nystartsjobb. For dem galler dock skatterabatten i hogst ett &r. Nystarts-
jobben ska &ven omfatta nyanlanda flyktingar och anhdriginvandrare under
de tre forsta aren efter det att uppehallstillstand har beviljats.

For personer dldre an 55 &r ska skattelattnad ges under dubbelt s Iang
tid som personen varit franvarande fran arbetslivet, dock maximalt tio ar.
Skatterabatten ges till nystartsjobb i néringslivet. Lagen om anstéallnings-
skydd (LAS) ska galla for nystartsjobben.

Till skillnad fran regeringens s.k. plusjobb, som ar en arbetsmarknadspo-
litisk atgard hanterad av arbetsformedlingen, ar skatterabatten i nystartsjob-
ben en réttighet som galler alla, oavsett hur anstéliningen formedlas.
Anstéllda och arbetsgivare som kommer &verens om en anstallning och
uppfyller kraven foreslas kunna ansoka hos skattemyndigheten om att arbets-
givaravgiften tas bort. Skatterabatten &r inte begransad till ndgon hogsta
inkomstnivd. Detta betyder bl.a. att en léneutveckling ar méjlig med
nystartsjobb.

Utgiftstaken i statsbudgeten ska anpassas efter satsningen pa nystarts-
jobb — detta till skillnad fran regeringen som satsar pa béade plusjobb och
utbildningsvikariat i form av skattekrediteringar utan att nagon motsva-
rande justering av utgiftstaket gors.

En ny struktur fér arbetsmarknadspolitiken

Arbetsmarknadspolitiken bedrivs i dag inom ramen for en komplicerad
organisatorisk struktur. Arbetsmarknadsverket (AMV) svarar for huvudde-
len av den arbetsmarknadspolitiska verksamheten och bestar av Arbetsmark-
nadsstyrelsen (AMS) och en lansarbetsndmnd i varje lan. I lansarbetsnamn-
derna ingdr bla. de offentliga arbetsférmedlingarna. Séaval AMS som
lansarbetsnamndernas arbete leds av styrelser som bestar av politiker och
representanter for arbetsmarknadens parter.
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Vi anser att arbetsmarknadspolitiken maste effektiviseras. Resurserna
maste prioriteras mot matchning mellan arbetssokande och lediga jobb, kon-
kurrensen 6ka och kontrollen forbattras. AMS maste reformeras fran grun-
den. En ny enhetlig myndighetsorganisation bor inféras med sjalvstandig
professionell ledning samtidigt som det politiska inflytandet minskas. Lans-
arbetsniamnderna ska ldggas ned. Vi ar overtygade om att flexibiliteten pé
arbetsmarknaden forbattras om arbetsmarknadspolitiken byggs upp kring
de naturligt framvaxta lokala arbetsmarknaderna i stéllet for att begransas
till en indelning i lan.

Storre roll for alternativa formedlingar

Manga arbetssokande upplever att de inte far ndgot stod av arbetsférmed-
lingen i sitt jobbsokande. Allians for Sverige vill se en aktiv arbetsférmed-
ling som effektivt kan matcha arbetssékande med arbetsgivare.

Forskningen har belagt att en val fungerande férmedlingsverksamhet —
dar det stalls tydliga krav pd sokaktivitet — bidrar till att arbetsldsheten
minskar. Det &r viktigt att arbetsmarknadsmyndigheten ges mdjlighet att
prioritera formedlingsverksamheten och att arbetsférmedlingarna forbéattras
och blir mer individinriktade.

Allians for Sverige anser darfor att privata formedlingar, branschvisa for-
medlingar, bemanningsforetag, trygghetsrdd m.fl. bér fa mojlighet att kom-
plettera den offentliga arbetsformedlingen. Konkurrensen i férmedlingsverk-
samheten kommer att gynna de arbetssokande genom att diversifieringen
blir storre.

Individuellt stod

Det rader en orimlig arbetssituation pa arbetsférmedlingarna nar varje
arbetsformedlare har 100-700 arbetssokande som de ska hjélpa och stddja.
Regeringen har forvarrat situationen genom att inratta fridret, vars administ-
ration tar s3 mycket tid att det blir mindre tid over till arbetsférmedlarnas
egentliga jobb.

Allians for Sverige foreslar darfor att arbetssokande ska fa en personlig
coach samt att atgardsinriktade och individuella handlingsplaner ska upprét-
tas inom 30 dagar. Alliansen vill ocksd avskaffa fridret, reducera de
omfattande arbetsmarknadsprogrammen samt ersétta dagens riktade anstéll-
ningsstéd med nystartsjobb.

Arbete &r vagen till integration

Ett problem som invandrare moter vid introduktionen pa arbetsmarknaden
ar att det tar tid att skaffa sig de kunskaper som kravs for att fungera pa
en ny arbetsmarknad. Till det kommer att ménga arbetsgivare sager sig ha
svérare att bedoma arbetsférmégan hos en invandrare an hos en infodd
svensk. Det forekommer tyvarr ocksd inslag av diskriminering. Alla dessa
faktorer gor att det kan vara svart for invandrare att finna arbete.
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For att 6vervinna dessa svérigheter foreslar alliansen att nystartsjobb ska
gélla under de tre forsta aren i Sverige for alla som beviljats uppehallstill-
stand. Det ar ocksa viktigt att invandrare erbjuds en god sprakutbildning
under perioden med nystartsjobb. Vi vill darfor 6ka valfriheten och ersatta
dagens svenska for invandrare (sfi) med en utbildningspeng dér var och en
sjalv fritt kan valja utbildare. Det dr ocksa viktigt att valideringen av invand-
rares utbildning och yrkeserfarenhet snabbas upp och férenklas. Bedom-
ningen av praktiska yrkeskunskaper maste forbattras. En modell vard att
prova ar den som anvands i Finland.

Ett problem i dagens system for mottagande av nyanlédnda invandrare ar
att inkomststodet under introduktionsperioden normalt utgér i form av soci-
albidrag. Socialbidraget avrdknas med 100 % mot Okade inkomster. Sa
lange hushallets disponibla inkomst vid arbete inte Gverstiger socialbidra-
get och eventuella andra bidrag och kostnader forknippade med arbete &r
det ekonomiska utbytet av att arbeta obefintligt. Vi vill darfor prova att ta
bort inkomstavrékningen under introduktionsfasen i Sverige.

Vi vill ocksd préva mojligheten att den jobb- och utvecklingsgaranti vi
foreslar ska garanteras alla som annars skulle hanvisas till socialbidrag.
Vidare anser vi att diskrimineringslagstiftningen ska goras mer enhetlig
och att en gemensam diskrimineringsombudsman ska inforas.

En politik for &ldre och aldres arbete

Aldre & en i manga stycken underskattad och forbisedd kraft i arbetslivet.
Viljan och majligheten hos manga éldre att arbeta utgor dessutom en val-
behdvlig arbetskraftsreserv. Behovet av fler dldre i arbetslivet finns dver-
allt, inte minst inom varden.

Allians for Sverige redovisar langre fram i reservationen en rad forslag
som ocksa underlattar for aldre. Det géller bl.a. 6kad valfrihet och trygg-
het i dldreomsorgen. | punkterna nedan redovisas kortfattat ndgra av vara
forslag for att underlatta for aldre att stanna kvar pa arbetsmarknaden pa
sina villkor.

* Forstarkt jobbavdrag for aldre som valjer att jobba. Det forstarkta
jobbavdrag som alliansen foreslar ger en person som fyllt 65 ar och
som viljer att fortsatta att arbeta en skattelattnad p& omkring 20 000
kr per ar, redan vid laga inkomstnivaer.

* Slopade arbetsgivaravgifter for personer som ar 65 ar och aldre.

e Ett nationellt dldrerdd bor inrattas. Radet ska bl.a. analysera och pre-
sentera forslag till anpassning och organisering av arbetsplatserna sa
att &ldre kan jobba kvar langre an i dag.

* Jobba i eget foretag &t tidigare arbetsgivare. Aldre personer bor ges
mojlighet att starta eget foretag med den tidigare arbetsgivaren som
enda uppdragstagare.

*  Flexiblare arbetsmarknadspolitik och formedling. Arbetsmarknadspoli-
tiken bor utvecklas for att stimulera sysselsattningen bland &ldre.
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* Forandrat anstéllningsskydd for 6kad anstallningsbarhet. Enligt LAS
géller dubbel turordningstid for arbetstagare Gver 45 ar. Avsikten &r
att detta ska vara ett extra skydd for aldre arbetstagare i arbetsbristsitu-
ationer. Den effekten fortas av att ndmnda regel i stéllet bidrar till att
arbetsgivare blir mer tveksamma till att anstélla aldre. Alliansen fore-
slar darfor att regeln slopas.

»  Diskriminering av aldre maste motverkas.

*  Nystartsjobben for dem som ar &ldre an 55 ar forstarks. For personer
aldre an 55 ar ges skattelittnaden i nystartsjobben under dubbelt s&
l&ng tid som personen varit franvarande fran arbetslivet, dock maxi-
malt tio ar.

*  Trygghetsavdrag — skatteavdrag &ven for anhdrigas hushallstjanster.

GOr det mer 16nsamt att starta och driva foretag

Det privata foretagandet ar centralt for samhallets utveckling. Vart val-
stand och majligheterna att fa fler manniskor tillbaka i arbete bygger pa
att fler entreprendrer kan och vill driva foretag och engagera sig som arbets-
givare. Den hdga arbetslosheten och det sjunkande antalet foretagare ar ett
uttryck for att Sverige ar inne pa fel vag.

Allians for Sverige tror inte att en regering kan “skapa jobb”, bara goda
forutsattningar for jobb. Till skillnad fran nuvarande regering vill Allians
for Sverige satta foretagaren och foretagen i fokus for tillvaxtpolitiken.
Den socialdemokratiska politiken, med standigt nya palagor och krav pa
foretagarna, kvaver foretagandet och haller tillbaka foretagarnas vilja att
anstélla. Vi vill skapa stabila tillvaxtforutsttningar i form av ett skattesy-
stem och ett foretagsklimat som gynnar sysselsattning och entreprenér-
skap. Vi foreslar darfor en rad &tgarder som gor det mer Iénsamt att
anstélla, som forbéattrar foretagens kapitalforsérjning och som minskar fore-
tagens administrativa kostnader for regelkrangel och byrékrati.

Avskaffa formdgenhetsskatten

Precis som nér det géller arbetsinkomster har Sverige en internationellt
sett hog beskattning av kapital. Numera &r vi ocksé ett av f& lander som
fortfarande tar ut en I6pande skatt p& det kapital som enskilda privatperso-
ner lyckats arbeta ihop. Till skillnad fran det arbete som inkomstskatterna
tas ut pa ar kapital en mycket rorlig skattebas.

Férmogenhetsskatten blir genom sina ménga undantag ytterst slumpmas-
sig. Kapitalmarknadernas internationalisering har gjort det enkelt for for-
mogna personer att flytta kapitalet till 1ander med lagre beskattning. | dag
beddms svenskar ha ca 900 miljarder kronor i obeskattat utlandssparande,
pengar som skulle kunna gdra stor nytta om de investeras i svenska fore-
tag och afférsidéer pd hemmaplan.

Allians for Sverige avser att avveckla formogenhetsskatten under nésta
mandatperiod. Redan 2007 halveras skattesatsen fran 1,5 % till 0,75 %.
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Rattvis beskattning av famansbolag

Allians for Sverige anser att nuvarande beskattningsregler for famansbolag
diskriminerar det egna &gandet. En person som dger ett aktiebolag och
som har en viss summa pengar att placera bor kunna fatta beslut om var
pengarna ska placeras beroende pa var han eller hon tror att pengarna kom-
mer att gora storst nytta. Den som tror pa den egna affarsidén vill sanno-
likt investera pengarna i sin egen verksamhet.

Vi foreslar att det krangliga regelverket (3:12) for fAmansbolagen andras
sd att det inte missgynnar eget foretagande. Léneuttagskravet sanks till 10
inkomstbasbelopp per ar. Kapitalskattesatsen pa kapitalvinst vad avser kva-
lificerade andelar Gver sparat utdelningsutrymme aterstalls. Schablonbelop-
pet for skattesatsen 20 % pd utdelning hojs till 2 inkomstbasbelopp.
Klyvningsrantan for enskilda naringsidkare hojs till samma nivd som for
famansbolag.

Jobbavdrag for naringsinkomster

Den inkomstskattereform som Allians for Sverige foreslar sanker skatten
for inkomster pa arbete. For att gora det mer attraktivt att starta foretag
om man &r arbetslos eller deltidsanstalld ska detta avdrag ocksa galla mot
naringsinkomster. Avdraget utformas pa samma satt som jobbavdraget for
arbetsinkomster.

Uppskjuten reavinstbeskattning

En smaforetagare som saljer sitt foretag kan i dag tvingas betala mellan
30 % och 55 % i effektiv reavinstskatt. Detta avhaller sannolikt manga
fran att sélja, vilket héller tilloaka framvéxten av nya foretag och férhind-
rar foretag att véxa och utvecklas.

Allians for Sverige vill darfor forbattra kapitalforsorjningen genom att
infora en majlighet till uppskjuten reavinstbeskattning for delagare i famans-
aktiebolag som saljer ett foretag. Uppskov ges for reavinster upp till ett
belopp av 5 miljoner kronor om vinsten investeras i ett nytt onoterat foretag.

Fribelopp for obeskattade reserver

Vaénsterkartellen har beslutat att réntebeldgga foretagens avsattningar till
periodiseringsfonder. Medan storre foretag kan hantera detta genom att ta
upp reserverna till beskattning innebar det begrénsningar for de mindre
foretagens mojligheter att finansiera en utveckling av verksamheten. Alli-
ans for Sverige foreslar darfor att ett fribelopp om 10 miljoner kronor per
foretag infors. Samtidigt utstracks réntebeldggningen till att gélla alla obe-
skattade reserver. Ddrigenom minskar skattebelastningen for de mindre
foretagen, medan skatteintakterna fran de stérre foretagen okar. Samman-
lagt leder forslaget till en forstarkning av statens budget.
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Forbattrad formansratt

Den nya lagen om formansritt begransar bankernas och andra finansinsti-
tuts formansratt vid konkurser frdn 100 % till 55 % av fordringarna.
Tanken med forandringen var bl.a. att det skulle bli enklare att rekonstru-
era foretag efter konkurser. Banker agerar rationellt och tar hansyn till den
forsamrade férmansritten genom att bli mer restriktiva vid utldning och
kraver i allt storre utstrackning vidgade sékerheter for utlaning. Detta har
inskrankt framfor allt mindre foretags mojligheter till kapitalférsorjning
och expansionsmgjligheter. Allians for Sverige foreslar att den allménna
formansratten for foretagsinteckningar héjs fran nuvarande 55 % till 100 %.

Statligt kreditgarantisystem

En val fungerande privat kapitalbildning och vél fungerande kapitalmarkna-
der &r det viktigaste for kapitalférsorjningen till naringslivet. Det kan dock
aven finnas en roll att spela for staten vid investeringar i tidiga skeden. En
statlig lanegaranti for 1an till framfor allt mindre foretag med begrinsad
tillgang till sakerheter och utan en lang kredithistoria, kan forbattra effekti-
viteten i ekonomin aven da kreditmarknaden i 6vrigt fungerar val.

Allians for Sverige foreslar att ett statligt kreditgarantisystem infors for
sma och medelstora foretag. Kreditprévningen ska utforas av den kreditgi-
vande banken. Systemet ska forenas med villkor for den kreditgivande
bankens prévning.

Riskkapitalavdrag

Allians for Sverige foreslar att ett riskkapitalavdrag infors for att ytterli-
gare stimulera framvaxten av privat investeringskapital. Forslaget ger pri-
vatpersoner mojligheten att skattefritt investera upp till ett visst belopp i
eget eller narstdendes foretagande genom att kostnaden for kop av onote-
rade aktier i sadana foretag far dras av mot forvarvsinkomst.

Nya jobb i hushallssektorn

Allians for Sverige menar att det finns en stor potential att astadkomma
nya varaktiga arbeten i foretag som erbjuder de tjanster som hushéallen nor-
malt utfor sjalva, men som de till foljd av hoga skatter antingen later bli
att konsumera eller koper svart. En skattereduktion skulle ocksa underlatta
for manga arbetande barnfamiljer, cka arbetsutbudet for ensamstaende
samt bidra till en jamnare arbetsfordelning mellan kvinnor och mén i hem-
met.

Allians for Sverige vill darfor inféra en skattereduktion for hushallstjans-
ter. Foretag som saljer hushallstjanster far ratt att vid den manatliga
inbetalningen av moms och arbetsgivaravgifter dra av 50 % av arbetskost-
naden for alla hushallstjanster som man utfort. Fysisk person far under ett
ar kopa hushallstjanster enligt dessa regler till ett varde av maximalt
100 000 kr. Den maximala skattereduktionen kan saledes uppga till
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50 000 kr. Forslaget omfattar hushallstjanster som utfors i hemmet, hushal-
lens kop av externa tvatteritjdnster samt hdmtning och l&mning av barn
frdn och till dagis eller motsvarande. Materialkostnader omfattas inte.

Minska regelkranglet och byrakratin

Det ar krangligt att vara foretagare. Regelverket ar bdde omfattande och
invecklat, och for varje ar som gér laggs nya regler till de gamla. Samman-
taget berdknas foretagens administrativa kostnader till foljd av regelverket
uppga till mellan 60 och 70 miljarder kronor per éar.

Allians for Sverige har enats om en rad atgarder for att dka tempot i
regelforenklingen. P& fyra ar ska de svenska foretagens administrativa kost-
nader for samtliga statliga regelverk minska med 25 %. Det arbete som
pagdr i Nederlanderna och Storbritannien dr utmarkta forebilder. Bland de
manga étgarder som vi kommer att foresla finns foljande:

* Vi vill se dver lagstiftningen i syfte att mojliggora bolagsbildning med
aktiebolagens begrénsade ansvar for deldgarna och relativt gynnsam-
mare skattevillkor, men utan krav pa insatt aktiekapital. Dessa bolag
bor kunna fa ett enklare regelverk liknande det som i dag galler for
handelsbolag och enskilda firmor.

* Den nya miljobalk som inférdes 1999 &r ett av de mest kostsamma
regelverk som finns i bruk. Vi vill darfor att detta regelverk arbetas
om i syfte att bl.a. forkorta handldggningstiderna och begrénsa antalet
anmilnings- och tillstindspliktiga objekt.

* Plan- och bygglagen 4r ocksa ett av de stora regelverk som pd manga
sitt lagger onodiga administrativa bérdor pd foretagssektorn. Den ska
reformeras s& att det t.ex. blir lattare att soka bygglov och handlagg-
ningstiderna i plandrenden forkortas.

Vi vill vidare att alla nya lagar och regler som ber¢r foretagen ska grans-
kas av ett offentligt organ med samma oberoende stallning som Lagradet
innan de far trada i kraft. Granskningen ska se till att inga nya regler far
inforas utan att de utformats sa att de uppnar sitt syfte pa enklast méjliga
sétt for foretagen.

Okade resurser till forskning kring kvinnors féretagande och
affarsradgivning for kvinnor

Kvinnor som foretagare rymmer en stor potential. Fler kvinnor som startar
och driver foretag skulle ge Sverige en starkare ekonomisk utveckling och
aven bidra till att de konsroller och normer som exkluderar kvinnor fran
inflytande i samhallet bryts. Okad jamstilldhet ar viktig for okad konkur-
renskraft och en starkare svensk ekonomi.
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Under 1990-talet satsade den borgerliga regeringen pa ett stort program
for kvinnors foretagande. Det inneh6ll bl.a. sarskilda kvinnolan, forskning
kring kvinnors foretagande samt affarsradgivning for kvinnor. Programmet
har haft stor betydelse for framvéxten av fler kvinnliga foretagare. Ett lik-
nande program bor initieras.

Oppna skyddade sektorer

Alla végar till effektivitetsvinster ska tas till vara. Inslagen av konkurrens
mellan olika producenter maste 6ka och de ekonomiska styrsystemen for-
battras. Vi har inte rad att avsta fran den valfard som ¢kad konkurrens och
forbattrade styrsystem kan ge i framtiden. En 6kad etableringsfrihet inom
verksamheter som i dag skots av den offentliga sektorn skulle géra det
mojligt for fler kvinnor att bli foretagare. Darmed skulle ett viktigt hinder
for att jamna ut inkomster och férmogenheter mellan mén och kvinnor tas
bort.

Foretagare och de offentliga socialférsékringarna

De offentliga socialférsdkringarna ar utformade for anstdllda och ger
mycket liten trygghet for foretagare, detta trots att den som driver eget
foretag betalar in lika mycket skatt som anstéllda.

I och med att nuvarande system utgar ifran de anstalldas perspektiv blir
det ett hinder att Gvervinna nar manniskor med goda idéer funderar pa att
starta ett foretag. Allians for Sverige vill skapa system som bidrar till att
manniskor vagar forverkliga sina idéer.

Privatiseringar

Allians for Sverige anser att det statliga dgandet bér minskas. Pa sikt bor
staten kvarstd som &gare endast da tungt vigande skal talar for detta. Fore-
tag som Nordea, Telia Sonera, OMX, Vasakronan samt Vin & Sprit
verkar exempelvis fullt ut pd kommersiella marknader med fungerande kon-
kurrens. Vi foreslar att en genomgang gors av alla foretag med statligt
&gande, dar argumenten for och emot ett fortsatt statligt &gande vags mot
varandra. Det statliga agandet ska kvarstd om viktiga samhéllsintressen
talar for detta.

Forsaljning av statliga foretag maste ske med stor omsorg om skattebe-
talarnas pengar. Vi bedémer att en forsdljningsvolym motsvarande 35
miljarder kronor utéver regeringens forslag 2007 ar en rimlig malsattning.
Intékterna ska anvéndas till att minska statsskulden. Budgeteffekten av
detta bestar dels av en minskning av statens rantekostnader till féljd av en
minskning av statsskulden, dels av minskade utdelningsintakter fran de stat-
liga foretagen. Forslagen innebdr sammantaget en forbattring av det finan-
siella sparandet med 0,7 miljarder kronor 2007.
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Foretag och attityder

Sverige behdver fler nya och véxande foretag. Nyforetagandet skulle
behdva 6ka med minst 10 000 féretag per ar bara for att ersitta de stora
foretagens forvantade minskning av antalet medarbetare. For att detta ska
bli verklighet kravs forbattrade attityder till foretagande och féretagare.
Det méste skapas en vilja och ett mod hos manniskor att g fran att vara
anstallda till att anstalla.

Allians for Sverige foreslar att entreprendrsperspektiv fors in pa alla
nivaer inom det svenska utbildningssystemet. Det ska ocksd vara ett av
skolans mal att skapa foretagsamma och kreativa individer. | samband
med att en ny laroplan beslutas bdr denna forandring ske.

Globaliseringsrad

Globaliseringen paverkar alla samhallsnivaer. Dess konsekvenser har dock
inte till fullo accepterats av alla politiska beslutsfattare. Darfér behdvs en
grundlaggande utredning om globaliseringseffekterna s att vi ocksa ser
vad som ska goras politiskt for att fraimja det svenska néringslivets konkur-
renskraft.

Allians for Sverige foreslar att en borgerlig regering inrattar ett globali-
seringsrad direkt understallt regeringen med Finlands och Danmarks goda
exempel som forebilder.

Tillvaxtens etik

Allians for Sverige foreslar att en delegation tillsatts for att bidra till att
den etiska diskussionen om manniskosyn och vardegrund inom naringsliv
och finansmarknad fortlever och utvecklas. En "god moral” pd marknaden
innebér ocksa hansyn och respekt for miljo och natur.

Kunskap for framtiden

Att utbildning och forskning haller hog kvalitet ar avgorande for ett lands
vélfard.

I Sverige har vi en lang tradition av bred folklig utbildning. Det har
lange varit sjalvklart att en persons utbildning inte ska vara beroende av
social bakgrund eller ekonomiska resurser. Alla ska ha samma rétt till en
god utbildning.

De som dr allra mest beroende av en bra skola &r de som i stor utstrack-
ning slas ut fran skolan i dag — barn och ungdomar som av olika skal inte
kan rakna med stod hemifran.

En av fyra elever tar sig inte genom grundskolan med de kunskaper
som alla ska nd. En av fyra klarar inte gymnasieskolan inom fyra ar, trots
att all utbildning &r avsedd att ta tre ar. Manga larare, foraldrar och elever
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upplever mobbning som ett stort problem i skolan. Sverige borde ha natt
langre. Det &r uppenbart att den socialdemokratiska utbildningspolitiken
inte fungerar.

Varje svensk skola ska utvecklas till en skola som larare och elever kan
kénna sig stolta éver. Vi vill ha en skola dar alla kénner sig trygga och
respekterade och dar varje elev far mgjlighet att utvecklas till toppen av
sin formaga.

Sverige behover valutbildad arbetskraft for att klara den internationella
konkurrensen och skapa ekonomisk tillvaxt och ¢kat valstind. En hdgre
utbildning med internationellt konkurrenskraftig kvalitet &r en forutsattning
for att astadkomma detta. Det utgor ocksd grunden for framtida forskning
och utveckling. Klarar inte Sverige detta, dras de langsiktiga forutsattning-
arna for tillvaxt och okat valstand undan.

Allians for Sverige foreslar bl.a. forbattrade mojligheter till akademisk
fortbildning for lararna. Vidare foreslar vi nya mal och betyg, kontrollsta-
tioner samt kvalitetsgranskningar av grundskolor. Vi vill stoppa den stora
utslagningen av elever frdn gymnasieskolan och hoja kvaliteten pa savil
de teoretiska som de yrkesinriktade utbildningarna. Vi foreslar darfor att
tre inriktningar infors: en studieforberedande, en yrkesférberedande och en
larlingsutbildning.

Alliansen vill sprida kunskap till landets alla skolor om forskningshase-
rade atgardsprogram mot mobbning och annan krankande behandling.

Forskningen bidrar till ekonomisk tillvaxt

Forskningen bidrar till ekonomisk tillvaxt, genom att bade stimulera syssel-
séttningen och bidra till hogre produktivitet. Det &r viktigt att vasentligt
Oka resurserna for forskning for att skapa ledande forskningsmiljoer, for-
battra kvaliteten och dérmed Oka Sveriges vetenskapliga attraktivitet och
majligheter till forskarutbyte pd hog vetenskaplig niva. Allianspartierna
vill under den narmaste femarsperioden satsa 2 miljarder kronor mer an
regeringen pa forskning.

Valfrihet och trygghet i varden och omsorgen

Allians for Sverige har en gemensam syn pa bristerna inom varden och
omsorgen. Socialdemokraternas tolvariga maktinnehav har i praktiken gett
langre vardkoer, farre aldreboenden, en stagnerande handikappolitik och en
nedbantad psykvard. Alltfler revor blottas och vélfardens viktigaste omra-
den urholkas. Flera av dagens problem inom vélfarden ar akuta, och om
ingenting gors kommer morgondagens brister att vara kroniska och struktu-
rella.

Valfarden behover forstarkas genom en nysatsning pa vard och omsorg.
Mycket kan vinnas manskligt och ekonomiskt genom en ¢kad mangfald
och valfrihet inom vérdsektorn. Men det behdvs ocksd ett ekonomiskt
resurstillskott — i forsta hand till aldreomsorgen och psykiatrin.
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Den solidariskt finansierade valfarden méste vara oppen for nytankande.
Det kravs en storre mangfald, initiativkraft och omvandling, s att patien-
ten och omsorgstagaren kan fa basta mojliga vard och omsorg. Nya starka
drivkrafter kan bidra till en valfard som verkligen méter patientens och
omsorgstagarens individuella behov. Inte minst maste den enskilde ges rat-
ten att valja och framfor allt att kunna vélja bort det som inte fungerar.

Halso- och sjukvarden

Vi anser att patientens stallning maste starkas. Tillgangligheten till vard
och omsorg ska forbattras. Samtidigt krdavs en mer uttalad helhetssyn pé
patientens behov. Halso- och sjukvéarden maste jamfora sina prestationer
och systematiskt dra lardom av misstag och framgéngar. Vi foreslar dartill
utokade resurser till en nationell véardgaranti.

Aldreomsorgen

Aldreomsorgen ska vara trygg och vérdig, samtidigt som brukarna ges infly-
tande och sjalvbestammande. Med stérre valmojligheter far medborgarna
en mer lyhord offentligt finansierad aldreomsorg, vars fokus ar den enskil-
des behov och énskemal. Valfrineten gagnar ocksd personalen, som ges
storre majligheter till utveckling och kompetensutveckling samt fler karriar-
vagar. Vi foreslar att ett “fritt val” infors inom aldreomsorgen.

Vi anser vidare att regeringens forslag till resurstillskott till aldreomsor-
gen och aldrevarden inte ar tillrackligt och foreslar darfor att ytterligare
medel tillfors kommunerna for att forbattra det medicinska omhéandertagan-
det och det sociala innehallet i dldreomsorgen.

Den psykiatriska varden

Den svenska psykiatriska véarden ar i kris. Den formar inte att tillgodose
kraven pa en val fungerande vard for psykiskt sjuka och stod till deras
anhoriga. Vi foreslar darfor en omfattande Gversyn av den psykiatriska var-
dens organisation och en kraftig forstarkning av den psykiatriska varden
de narmaste tio aren.

Ohalsan har natt svindlande hojder, och vénsterkartellen har varit pas-
siv. Aktiva, snabba och sammansatta rehabiliteringsinsatser vid sjukskriv-
ningar ger positiva effekter for individen. Vi vill forbattra moéjligheterna
till samarbete mellan olika huvudman sa att langtidssjuka och fortidspensio-
nerade far maéjlighet att atergd i arbete. Vi foreslar ett utokat rehabiliterings-
ansvar for Forsékringskassan samt finansiell samordning av rehabiliterings-
resurser mellan olika huvudman.

Principen for finansiell samordning &r att medel reserverade for sjukpen-
ning omvandlas till aktiva atgarder i ett samarbete mellan Forsakringskas-
san och andra myndigheter, sdsom landstinget eller regionen, arbetsférmed-
lingen och kommunernas socialtjanst. Samarbetspartierna inforde 2004 ett
regelverk for finansiell samordning, men dess nuvarande utformning forsva-
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rar de flesta former av finansiell samordning som tidigare visat sig fram-
gangsrika. Vi anser att det kravs en majlighetslagstiftning som utgar fran
lokala behov. Vi foreslar att Forsikringskassan ges i uppdrag att erbjuda
alla sjukskrivna en personlig koordinator. Férsékringskassan ges vidare
skyldighet att genomféra en rehabiliteringsutredning inom fyra veckor, och
arbetsgivarnas ansvar for att genomfdra en rehabiliteringsutredning tas
bort. Allians for Sveriges forslag till finansiell samordning genomfors
under 2007.

Ett prioriterat omrade for alliansen ar utvecklingen av en nationell stan-
dard for informationsteknologin i vard och omsorg. Malet bor pa sikt vara
full interoperabilitet i varden, dvs. att alla IT-system bor kunna “prata med
varandra”. Detta galler sdval medicinsk informationsoverforing, exempel-
vis rontgenbilder, patientjournaler, diagnoser m.m., som ekonomiadminist-
rativa data, exempelvis utforda atgarder.

Den samlade kostnaden for full interoperabilitet har inte berdknats for
svenska forhallanden, men baserat pd amerikanska erfarenheter raknar vi
med att ett projekt som syftar till att ta fram en nationell standard for IT
kommer att kosta ungefar 50 miljoner kronor arligen under mandatperio-
den. Darefter kravs ett visst arligt anslag for att anpassa den nationella
standarden till tekniska och politiska férandringar.

Vi vill 6ka insatserna for att utveckla sjukvardens ersattningssystem. |
dag ar de nationella satsningarna pad utveckling av ersattningssystemen
mycket begrdnsade. Alliansen avsatter medel for att utveckla battre ersatt-
ningssystem inom halso- och sjukvarden.

Vardpersonalen &r en resurs for fornyelse av vérden. Manga av dem
som &r anstallda i varden har en egen verksamhetsidé. Det maste vara moj-
ligt att framja personaldrift genom s.k. avknoppning. En personalgrupp bor
kunna ta Gver driften av en verksamhet i ett forsta skede utan foregdende
upphandling. Stodet syftar till att gora det mojligt for anstédllda att forbe-
reda ett dvertagande av landstingsdriven verksamhet.

En tandvardsreform for dem som behdver det mest

Priserna i tandvarden har okat kraftigt under senare ar. Samtidigt har den
offentliga subventionen urholkats, pd grund av béde prisuppgangen och
medvetna politiska beslut. I manga fall har enskilda personers kostnader
blivit orimligt hoga. Allians for Sverige anser att dagens situation &r soci-
alt och halsopolitiskt oacceptabel. Under 2005 drabbades 50 000 personer
av tandvardskostnader pd mer 4n 15 000 kr, och enbart 10 000 av dessa
omfattas av hogkostnadsskyddet for personer éldre 4n 65 ar.

Allians for Sverige vill forstarka resurserna till tandvarden sa att de
storsta behoven ges den hdgsta prioriteten. Vi stéller oss kritiska till att
regeringen lagger fokus pa att sinka de vardagliga kostnaderna for tand-
vard medan man inte i forsta steget gor ndgot for att forbattra hogkostnads-
skyddet och minska utsattheten for de personer som drabbas av de hdgsta
kostnaderna.
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Under foljande mandatperiod vill Allians for Sverige genomféra en
storre tandvardsreform som bade stirker hdgkostnadsskyddet och skapar
rimliga villkor for den forebyggande tandvérden pé ett sitt som framjar
b&de kontinuitet, valfrihet och konkurrens. Vi foreslar att 70 % av resurs-
tillskottet ska ga till att skapa ett rimligt hogkostnadsskydd, och Gvriga
30 % ska i det inledande steget satsas pa tandvardscheckar som alla med-
borgare i aldrarna 20-65 &r kan anvanda som delbetalning for abonne-
mangstandvard eller tandvardsundersokning hos valfri tandlakare.

Samtidigt behdvs kraftfulla atgarder for att 6ka konkurrensen och konsu-
mentmakten inom tandvarden och pa sa vis framja en rimlig prisbildning.

Prioriteringar pa det rattspolitiska omradet

Allians for Sverige ser med stor oro pd hur brottsligheten breder ut sig.
Valdsbrotten ¢kar stadigt. Antalet anmalda valdtakter och misshandelsfall
har blivit fler och bidrar till bilden av ett allt rdare samhalle. Brott l6nar
sig. Tre av fyra brott forblir ouppklarade. Samtidigt utgdr den grova orga-
niserade brottsligheten ett allvarligt hot mot saval enskilda manniskor som
vart 6ppna samhille.

Satsning pa polisen

For att lag och ordning ska kunna uppratthallas bor polisen reformeras.
Det bor skapas en organisation med poliser som foérebygger, utreder och
klarar upp brott och som star till medborgarnas tjanst. For att 6ka den poli-
sidra nérvaron, oOka utredningskapaciteten och forebygga brott behdver
Sverige fler poliser i yttre tjanst. Vart mal ar att det ar 2010 ska finnas
20 000 poliser i landet.

Satsningar pa kriminalvarden

Svensk kriminalvard praglas i dag av djupa strukturella problem. Kriminal-
varden har kommit att handla allt mindre om vard och alltmer om forva-
ring. Orsakerna till dagens situation ar manga, men bristande politiskt
ledarskap har stor del i kriminalvardens misslyckande. For att fa verksam-
heten pa ratt kol kravs ett starkt ledarskap, med férmaga att styra och
utvéardera verksamheten pa ett vetenskapligt och kvalitativt sétt.

Vi anser att det maste goras tydliga satsningar pa behandling och rehabi-
litering. Bland annat maste man som misshandlar kvinnor fa hjalp med att
bryta sina destruktiva beteenden, genom adekvat vérd och behandling pé
anstalt respektive inom frivarden. Intagna som &r psykiskt sjuka, har gjort
sig skyldiga till sexualbrott eller som missbrukar droger eller alkohol &r
andra exempel pa kategorier av démda som ska ha forbattrad behandling
och rehabilitering.
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Vi anser ocksa att resurserna till kvinnojourerna méaste 6ka. | dag saknar
nastan halften av landets kommuner en kvinnojour. Ungefér 10 % av kom-
munerna ger inget stod &t verksamhet for kvinnor och barn som utsatts for
hot och vaéld i nara relationer och i det egna hemmet.

For att bl.a. motverka ungdomsbrottlighet och tydliggéra foraldrarnas
ansvar bor foraldrarnas skadestdndsansvar skarpas.

Véarna de offentliga finanserna

Statsfinanserna maste starkas och budgetprocessen stramas upp. Vi vill
skapa ett starkare finansiellt sparande i staten an vad vansterkartellen fore-
slagit. Skattesankningar och andra ataganden som vi foreslar finansieras
fullt ut. Vart gemensamma forslag starker statsfinanserna med 3,2 miljar-
der kronor under 2007.

Ett viktigt mal for finanspolitiken ar att sakerstélla att de offentliga finan-
serna ar uthdlliga. Endast pa det sattet kan den langsiktiga vélfardsutveck-
lingen sakras. Vart mal ar att den offentliga sektorns bruttoskuld ska
reduceras, vilket mojliggor stabila skattebaser pa en lagre niva an i dag.
En lamplig skuldnivd medger en tillracklig sakerhetsmarginal for att klara
en betydande konjunkturell férsvagning av de offentliga finanserna. Vidare
bor skuldsattningen vara forenlig med hur de offentliga inkomsterna och
utgifterna paverkas av befolkningsstrukturen. Den konsoliderade offentliga
sektorns bruttoskuldséttning bor darfor reduceras ytterligare. Mot denna
bakgrund anser vi att det strukturella éverskottet i den offentliga sektorn i
genomsnitt boér motsvara 2 % av BNP.

Overskotten i den offentliga sektorn ligger under aren framover i huvud-
sak i alderspensionssystemet. En av fordelarna med det nya pensionssyste-
met ar att det &r sjalvstandigt. Darmed &r det omojligt att fora dver pengar
till statsbudgeten. Premiepensionerna &r dessutom grundlagsskyddad privat
egendom och kan darmed inte anvindas for andra &ndamal. Fér kommu-
nerna galler ett balanskrav. Forutsattningarna for kommunsektorn ska vara
stabila, och man bér darfor utgd fran att kommunsektorn som helhet ska
vara i balans. Givet detta regelverk &r det naturligt att det finansiella spa-
randet i statsfinanserna utgor instrumentet for att uppratthalla ett struktu-
rellt sparande i den offentliga sektorn som helhet.

Sverige har de mest konjunkturkdnsliga offentliga finanserna bland
OECD-landerna. Detta framgar nu i konjunkturuppgangen nar statsfinan-
serna kortsiktigt blir battre &n vantat. PA samma sitt leder en konjunktur-
forsvagning till snabb forsamring av statsfinanserna. Vara forslag innebéar
att konjunkturkansligheten minskar. Darmed blir ocksa de offentliga finan-
serna langsiktigt stabilare och mera forutsagbara.

Socialdemokraterna har i regeringsstallning i praktiken luckrat upp det
forhallandevis strikta budgetsystem som infordes vid mitten av 1990-talet.
Det ar nodvandigt med en ny 6versyn som ocksa syftar till 6kad oppenhet.
Val definierade mal, 6kad 6ppenhet och tydlighet, ett stramare regelverk
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for beslutsfattandet och forstarkt utvardering kan bidra till att stivja kort-
siktighet och godtycklighet. En s&dan 6versyn bor leda till okad tydlighet i
frdga om skuldsattning och saldomél och hur dessa ska uppnds genom
skarpta regler for utgiftstak och budgetmarginaler. Erfarenheten visar att
aven strikta regler kan urholkas. Det ar darfor inte tillrackligt med refor-
mer av budgetprocessen. Det maste dessutom till forandringar som ger
okad oppenhet och tydligare ansvarsutkravande. Vi avser att gora en sadan
genomgripande dversyn.

Renodla statens roll

Den offentliga sektorns omsattning motsvarar omkring halften av vardet pa
allt som produceras i Sverige under ett ar. Det vilar darfor ett stort ansvar
pa den ekonomiska politiken att effektivt ta till vara varje skattekrona. Vi
tror att det inom ramen for den verksamhet som den offentliga sektorn
bedriver finns betydande potential for forbattringar, men ocksa behov av
ytterligare resurser.

Genom att effektivisera politiken kan 6kade satsningar inom prioriterade
offentliga verksamheter mojliggdras, samtidigt som utrymme ges att sanka
skatterna for att stimulera till fler jobb och 6kad tillvaxt i det privata
néringslivet. Det &r trots allt ndringslivet som i slutdndan finansierar all
verksamhet ocksa inom den offentliga sektorn.

Rantebidraget avvecklas

Allians for Sverige foreslar att rantebidraget successivt avvecklas till 2012.
Skatteldttnaden for vissa byggtjanster och investeringsbidrag for anord-
nande av hyresbostader avskaffas. Forslagen berdknas medfora en samman-
tagen besparing for den offentliga sektorn pa 2,7 miljarder kronor 2007.

Minskad statlig byrakrati

Allians for Sverige foreslar kraftfulla atgarder for att minska den statliga
byrakratin. Antalet myndigheter har 6kat i snabb takt under de senaste
aren. Chefspositioner pa dessa nya myndigheter besatts inte séllan av reger-
ingens eller stddpartiernas egna trotjanare.

Samtidigt visar Ekonomistyrningsverkets undersokningar att bara
omkring hélften av myndigheternas anslag gar till karnverksamheten. Res-
ten gar till att tacka kostnader for bl.a. lokaler, 1T-stod och administration.

Vi foreslar att anslagssparandet pd Regeringskansliet minskas, att de stat-
liga kompetensoverforingsjobben dras in och att anslaget till Arbetsmiljo-
verket reduceras. Under 2007 inleds ocksa avvecklingen av Integrationsver-
ket, Arbetslivsinstitutet och Myndigheten for skolutveckling. Tillsammans
med effektiviseringar pa ett antal myndigheter starker var satsning pa mins-
kad byrakrati statens finanser med 1,5 miljarder kronor.

Allians for Sverige foreslar att arbetsgivarnas medfinansiering efter
andra sjukveckan slopas fr.o.m. 2007.
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Tabell Skattesankningar
Miljarder kronor
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Inkomstskatter

Jobbavdrag, inklusive &ldre
Delsumma fér inkomstskatter

Battre villkor for foretagande, lattare att anstélla
Famansskatteregler

Jobbavdrag for néringsinkomster

Slopade arb.giv.avg. (exkl. pensionsavg.) for vissa tjansteforetag

Slopade arbetsgivaravgifter (exkl. pensionsavg.) for aldre

Riskkapitalavdrag

Uppskjuten vinstbeskattning

Successivt avskaffad formdgenhetsbheskattning
Nystartsjobb

RUT-avdrag, inkl. anhorig

Avskaffad medfinansiering i sjukforsakringen (15 %)
Fribelopp i periodiseringsfonder (10 mnkr)
Sénkt moms transport i skidliftar 12—> 6 %
Formansratten

Statligt system for kreditgarantier
Affarsradgivning for kvinnor

Forskning kring kvinnors foretagande

Trygghet for foretagare

Delsumma for foretag
Varav skattesankningar

Varav satsningar pa utgiftssidan

Ovriga skattesankningar

Okad nedsttning elférbrukning i vissa kommuner, 3 6re/kWh

Delsumma dvriga skattesankningar

Summa skattesénkningar

37,40

37,40

0,90
1,30
3,50
0,30
0,10
0,50
3,45
1,20
1,30
1,50
0,40
0,06
0,50
0,10
0,05
0,05
0,03

15,24
14,51
0,73

0,30

0,30

52,21
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Tabell Satsningar
Miljarder kronor

Battre villkor for foretagande, lattare att anstélla

Delsumma, féretagssatsningar pa utgiftssidan (se ovan) 0,73

Battre skola, forskning och utbildning

Oversyn mal och betygskriterier i grundskolan 0,02
Kontrollstationer och likvardiga betyg 0,04
Utdkad utbildningsinspektion 0,17
Lérares fortbildning 0,60
Larares mojlighet att forska i tjansten 0,05
Validering, obehdriga larare 0,06
Forskningshaserade atgardsprogram om mobbning 0,01
Akademisk rektorsutbildning 0,05
Utredning gymnasiet for hojd kvalitet 0,01
Satsning pa funktionshindrade elever 0,08
Okade anslag till forskning 0,20
Delsumma, béttre skola, forskning och utbildning 1,29

Trygghet och vardighet i vard och omsorg

Nationell vardgaranti 0,25
Fritt-val-reform 0,30
Psykiatrisk vard och omsorg 0,25
Kvinnojourer 0,02
Social/vilfard 0,15
Aktiva och sammansatta rehabiliteringsinsatser 0,20
Delsumma, trygghet och vérdighet i vard och omsorg 1,17
Réttstrygghet

Satsning pa polisen 0,75
Skarp foraldrars skadestandsansvar 0,01
Satsning pé behandling och rehab av sexbrottslingar 0,02
Delsumma, rattstrygghet 0,77

Sverige i varlden

Okade resurser till internationella operationer 0,40
Delsumma, Sverige i vérlden 0,40
Summa satsningar 4,36
Summa satsningar och skattesénkningar 56,57
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Miljarder kronor
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Finansiering, intakter
Slopad avdragsrétt for dvriga utgifter

Slopad avdragsratt mot statlig beskattning for resor och dubbelt
boende, samt hojt reseavdrag

Avskaffat avdrag for forman av personaldator

Slopad investeringsstimulans till bostader
Réntebeldggning av obeskattade reserver (fribelopp 10 mnkr)
Hojd skatt pa rulltobak och Iagpriscigaretter

Slopad nedséttning av arbetsgivaravgifter

Slopad skattereduktion for fackavgifter och a-kassa
Privatiseringar (netto rantekostnader och aktieutdelningar)
Nej till regeringens foretagssatsning

Avskaffad medfinansiering i sjukforsakringen (15 %)

Nej till glesbygdsavdrag

Summa inkomstforstarkning

Sjukforsakringen

Trafikskadeforsakring

Trafikskadeavgift

Regelforéndringar i syfte att motverka éverutnyttjande i s-kassa
SGI baserat pa genomsnittsinkomst i sjukforsakringen
Nej till héjning av taken

Delsumma sjukforsakring

Foraldraforsakring

SGI baserat pA genomsnittsinkomst i foraldraforsakringen
Delsumma foraldraférsakringen

Fortidspensionen

Forandrad berdkning av pensionsavgifter

Delsumma

A-kassan

Avgifter

Arbetsvillkoret skarps till halvtid (fran 70 till 80 timmar)
Avskaffat studerandevillkor

Overhoppningsbar tid begrénsas

Overgéng jobbgaranti 65 % efter 300/450 dagar
Inkomstgrund (12 man.)

Enhetligt tak (680 kr), sankt ersattningsniva

Delsumma

0,40
1,00

0,80
1,00
1,90
0,31
5,50
4,30
0,70
0,90
1,50
0,30
18,61

0,80
2,00
2,25
0,40
1,10
6,55

0,30
0,30

2,60
2,60

10,00
0,30
0,60
0,02
0,90
0,70
1,00

13,52
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Arbetsmarknadspolitiken

Foréndring av AMS-organisation 0,20
Neddragning 20 000 platser 4,01
Nej till regeringens utbyggnad av arbetsmarknadspolitiska atgarder 2,02
Nej till friar 1,00
Slopat anstillningsstod for langtidsarbetslosa 3,70
Delsumma 10,93
Ovrigt

Minskad statlig byrakrati 1,49
Nej till regeringens foretagsstod 0,21
Raéntebidrag 0,97
Investeringsbidrag for hyresbostéder 0,70
Rekryteringsbidrag m.m. 1,66
Langsammare utbyggnadstakt av universitet m.m. 1,65
Vuxenutbildning 0,60
Delsumma &vrigt 7,28
Summa, finansiering 59,79
Effekt pa statens finansiella sparande 3,22

Vi foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen vad vi har anfort om
riktlinjerna for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken. Vi tillstyr-
ker darmed motion 2005/06:Fi12 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m, fp, kd, c)
och tillstyrker delvis motionerna

2005/06:Fi8 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m),
2005/06:Fi9 av Lars Leijonborg m.fl. (fp),
2005/06:Fi10 av Goran Hagglund m.fl. (kd) och
2005/06:Fil1l av Maud Olofsson m.fl. (c) samt
avslar proposition 2005/06:100 punkt 1.
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BiLaca

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2005/06:100 2006 ars ekonomiska varproposition:

1. Riksdagen godkénner regeringens forslag till riktlinjer for den eko-
nomiska politiken och budgetpolitiken (kapitel 1).

Foljdmotioner

2005/06:Fi8 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m):

Riksdagen godkanner motionens forslag till riktlinjer for den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken.

2005/06:Fi9 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

Riksdagen beslutar att godkénna de allménna riktlinjerna for den ekono-
miska politiken och budgetpolitiken som Folkpartiet liberalerna forordar i
motionen.

2005/06:Fi10 av Goran Hagglund m.fl. (kd):

Riksdagen beslutar att godkdnna motionens forslag till riktlinjer for den
ekonomiska politiken och for budgetpolitiken.

2005/06:Fi11 av Maud Olofsson m.fl. (c):

Riksdagen godkanner motionens forslag till riktlinjer for den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken.

2005/06:Fil12 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m, fp, kd, c):

Riksdagen godkanner motionens forslag till riktlinjer for den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken.

Elanders Gotab, Stockholm 2006
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