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En ny regional statlig forvaltning

Till bostadsutskottet

Bostadsutskottet har den 7 september 1989 berett jordbruksutskottet
tiltfille att avge yttrande Over proposition 1988/89:154 om en ny
regional statlig forvaltning, jimte motioner.

Propositionen

I propositionen ldmnas fGrslag om en ny regional statlig forvaltning.
Forslaget innebdr att en ny lansstyrelse bildas. Dessutom foreslas att
formerna for den nya ldnsstyrelsens samverkan med i forsta hand den
regionala statliga forvaltningen i 6vrigt utvecklas.

Den nya linsstyrelsens ansvarsomrade fGreslds omfatta de verksam-
heter som i dag bedrivs av linsvigndmnden, ldnsskolndmnden, lant-
bruksnimnden samt den nuvarande linsstyrelsen. Dessutom fGreslas
att ansvarsomradet dven omfattar den del av linsbostadsnimndens
verksamhet som avser bostadsforsérjning och annan samhéllsplanering.
I den mén en idnsanknytning blir aktuell for fiskefragorna foreslas den
nya ldnsstyrelsen ansvara for dessa fragor.

I Gvrigt foreslas att den nya linsstyrelsen f&r vidgade befogenheter
vad avser kommunikationsomradet, skogsvirden och trafiksikerheten.
Dérutéver foreslas ett utvecklat samradsforfarande vad giller arbets-
marknadsutbildning, beredskapsarbeten och vissa andra fragor som ror
arbetsmarknaden.

Vissa sdrlosningar foreslas for utbildningsfrigorna i den nya myndig-
heten for att tillgodose det nationella skolsystemets krav pé rikstdckan-
de tillsyn, uppf6ljning och utvirdering.

Inriktningen och omfattningen av den nya ldnsstyrelsens verksamhet
pa lantbruksomradet kommer att nirmare ldggas fast i den till varen
1990 aviserade livsmedelspolitiska propositionen.

Den nya ldnsstyrelsen freslas fa ett starkt fértroendemannainflytan-
de genom att det vid sidan av ldnsstyrelsens styrelse finns fem obligato-
riska nimnder: utbildningsndmnd, nimnd for fysisk planering, lant-
bruksndmnd, kommunikationsndimnd och miljondmnd. Nimnderna
foreslds ha elva ledaméter. Ordfdrande bor vara landshovdingen. Av
ovriga ledamoter bor fem utses av landstinget och fem av regeringen.
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Vid den nya linsstyrelsen kommer sirskilda tjanster som lansexper-
ter att finnas. Berdrda centrala myndigheter bér medverka vid tillsatt-
ningen av dessa tjanster.

Reformen foreslas trada i kraft den 1 juli 1991.

En central organisationskommitté samt en organisationskommitté i
varje lan skall inrittas enligt fGrslaget.

Lagen (1985:1073) om forsOksverksamhet med en samordnad ldns-
forvaltning foreslds fa forlingd giltighetstid.

Utskottet

Inledning

Utskottet behandlar i detta yttrande i fGrsta hand de avsnitt av proposi-
tionen som berdr de areella nidringarna och motsvarande fdljdmotio-
ner, dvs. motionerna Bol, Bo3, Bo4, Bo7, Bo8, Bol0, Boll, Bol3,
Bol1S, Bol6, Bol7, Bo18, Bo20, Bo22, Bo23 yrkandena 4, S och 7,
Bo25 yrkandena 2— 4 och Bo29.

Vad betriffar huvudfdrslagen i propositionen om en ny statlig
regional fGrvaltning noterar utskottet att yrkanden om avslag pd pro-
positionen framférts i motionerna Bo24 (mp), Bo25 (c) och Bo30 (c).
I mp-motionen yrkas dessutom att riksdagen beslutar att frigan om
stirkt regionalt sjdlvstyre i form av direktvalda regionala parlament
utreds. I c-motionen Bo30 yrkas att en parlamentarisk utredning
tillsatts med direktiv att utarbeta forslag om inf6rande av ldnsdemokra-
ti enligt de grunder som anges i motionen.

Vid sin behandling av avsnitten om de areella nidringarna har
utskottet for sin del stallt sig bakom propositionens férslag om de
grundldggande principerna {6r en ny statlig regional forvaltning, vilket
innebdr att utskottet avstyrker motionsyrkandena om avslag pa propo-
sitionen och viss utredning. Utskottet gar dock inte nirmare in pa de
forvaltningsritsliga frigor m.m. som aktualiseras i propositionen och
hithorande motioner.

Lantbruket och skogsbruket

Enligt propositionen skall lantbruksnimndens nuvarande uppgifter
ingd i den nya linsstyrelsen. Verksamhetens inriktning och omfattning
ldggs ndrmare fast i den till varen aviserade livsmedelspolitiska propo-
sitionen. Skdlen fGr regeringens stillningstagande i frdga om lantbruket
utvecklas nirmare pd s. 22— 23 | propositionen. Bl.a. framhalls att
lantbruksnimndernas verksamhet fétt allt storre anknytning till ldns-
styrelsernas. Stora vinster kan enligt fSredraganden goras genom att ge
en ny linsstyrelse mdjlighet att mer samlat arbeta fér landsbygdens
utveckling. Det finns ocksd andra kopplingar mellan dagens idnsstyrel-
se och lantbruksnimnden som motiverar att de f6rs samman i en och
samma organisation. En viktig uppgift f6r den framtida ldnsstyrelsen
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blir t.ex. att ha ansvaret fér en d&ndamaélsenlig markanvédndning i linet
med beaktande av de mal som statsmakterna stillt upp. [ anslutning
till uppgifterna om den proposition om en ny livsmedelspolitik som
kommer att fdreldggas riksdagen under viaren 1990 anf6r fGredragan-
den bla. att den regionala nivin kommer att ha en nyckelroll for
mdojligheten att genomfdra den nationella livsmedelspolitiken. Under
omstillningsperioden bor dessa fragor ges en sdrstdllning inom den nya
lansstyrelsen.

FoOrslaget innebdr vidare f{6r de nordligaste linens del att dven
renndringsfrigorna kommer att handhas av den nya ldnsstyreisen.
Dessa fragor har stor regional betydelse, inte minst ndr det giller
markanvindningen.

I fraga om skogsvardsstyrelserna fGreligger enligt propositionen inte
skl att foresld att dessa eller ndgon del av deras verksamhet f6rs in i
linsstyrelsen. For att den skogliga kompetensen dnda skall tillgodog6-
ras foreslas att linsstyrelsen far besluta i viktiga Gvergripande skogliga
fragor som rdr markanvindning och naturviard samt att lansjigmaista-
ren skall foredra dessa drenden i ldnsstyrelsens styrelse.

I motion Bo23 av Knut Billing m.fl. (m) anférs under rubriken De
areella ndringarna olika skdl f6r en sammanslagning av lantbruks-
nidmnderna och skogsvérdsstyreiserna. Jord- och skogsbruket bor ocksa
avregleras si mycket att verksamheten nirmar sig ordindr myndighets-
utdvning. T.ex. bor forvirvslagstiftningen dndras sé att provningen helt
avskaffas for fysiska personer. Den affirsmissiga verksamhet som i dag
bedrivs av lantbruksndmnder och skogsvardsstyrelser bdr kunna Sver-
foras till andra huvudmin, liksom den rena ridgivningsverksamheten.
Kvarvarande myndighetsutdvning skulle kunna inordnas i den nya
lansstyrelsen.

I motion Bo25 av Karl Erik Olsson m.fl. (¢) understryks lantbruks-
nimndernas viktiga roll i samband med den omliggning av jordbruks-
politiken som nu fGrbereds med inriktning mot ett riksdagsbesiut
under varen 1990. Nimndernas radgivning kommer att vara viktig i
denna omstillning. Den regionala nivdn kommer att vara en viktig
utgingspunkt i arbetet for att fGrverkliga den nya jordbrukspolitiken.
Forslaget i propositionen att ge lantbruksnimnderna en sirstillning
under en Gvergingsperiod dr enligt motionen ingen bra 18sning. Lant-
bruksndmnderna bor ges mojlighet att fortsdtta sitt arbete med att
stédja nya foretag och minniskors initiativ i Gvrigt for att frimja en
levande landsbygd. Nir det galler tradgérdsndringen papekas att denna
inte berdrs i propositionen och att man darmed uteldmnar en viktig
de! av lansforvaitningens arbete for en levande landsbygd. Riksdagen
bOr av regeringen begira ett ndrmare klargdrande av tridgirdsniring-
ens inriktning och genomfdrande, och en utredning bdr studera olika
alternativa mojligheter till radgivning.
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Utskottet instimmer i allt vadsentligt i vad som anfGrs i propositionen
(s. 22— 23) betriffande skialen for en dndrad organisation av den
regionala fGrvaltningen inom nu berdrda sektorer. Som foredragande
departementschefen anfort ar lantbruket och landsbygdens utveckling
av stor betydelse for 1dnen. Med nuvarande inriktning av lantbruks-
nimndernas verksamhet har denna fatt allt stérre anknytning tiil
linsstyrelsernas verksamhet pa bl.a. det regionalpolitiska omradet. En-
ligt utskottets bedomning kommer denna anknytning att behdva ytter-
ligare fOrstirkas. Lantbruket befinner sig fér ndrvarande i en situation
dir viktiga fOrédndringar kan véntas inom en snar framtid och dar
behovet av samordnade och enhetliga I6sningar ar stort nar det giller
tex. frdgor om lantbruk och landsbygdsutveckling, omstédllning av
jordbruksmark, landskapsvard samt milj6- och regionalpolitiska insat-
ser. Aven andra sektorer av samhillet in de areelia niringarna kom-
mer att berdras av dessa fordndringar. Enligt utskottets mening innebar
regeringens fOrslag att mojligheterna till samordnade och effektiva
insatser inom dessa verksamhetsomraden fSrbéattras. I sammanhanget
vill utskottet sarskilt understryka det angelagna i att den nya ldnsstyrel-
sen fir en hog kompetens i frigor som berdr de areella néringarna.
Med det anférda tillstyrker utskottet for sin del regeringens forslag och
Overvdganden i avsnitten rérande lantbruket och skogsbruket.

I anslutning till synpunkterna i motion Bo23 vill utskottet erinra

om att riksdagen vid flera tillfillen behandlat organisationsfragor m.m.
inom skogsbruket. I samband med budgetberedningen varen 1989
tillstyrkte utskottet ett férslag om skogsvardsorganisationens basorgani-
sation som framlagts av riksdagens revisorer (se 1988/89:JoU12 s. 32
f.). Vidare bér nimnas att en utredning med fOrslag till lAngtgdende
dndringar i jordfSrvidrvslagen nyligen framlagts, nigot som nirmare
redovisas i utskottets betinkande 1989/90:JoU! om jordfSrvdrvsiagen.

Vad sérskilt betriffar tridgardsniringens situation kan ndmnas att
riksdagen vid flera tillfdllen frambhallit vikten av att den svenska
tridgardsndringen och dess internationella konkurrenskraft bevaras.
Yrkanden om en utredning eller utvidrdering av ndringens situation
har emellertid avstyrkts med hédnvisning bl.a. till olika faktorer som
inverkat gynnsamt pa den svenska odlingen (se t.ex. 1988/89:JoU20).
Utskottet har inte funnit anledning att i detta sammanhang fGresla
nigra sirskilda atgdrder i friga om tradgardsnaringen.

Utskottet foresldr siledes att bostadsutskottet avstyrker motion Bo23
yrkandena 4 och 5 samt motion Bo25 yrkandena 2 och 3, i den mén
motiondrernas synpunkter inte kan anses tillgodosedda med vad som
anfdrts i propositionen och i utskottets yttrande.
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Fisket

I propositionen anfors bl.a. att fiskefrdgorna har minga kopplingar till
de verksamheter som linsstyrelsen ansvarar for. Det dr darfor i och f6r
sig naturligt att fiskenimaderna ingdr i den nya ldnsstyrelsen. Den
pagiende Oversynen av fiskprisregleringen kan emellertid komma att
foresla betydande fordndringar i prisregleringen av fisket. Som en f61jd
av den Oversynen kan det darfGr tinkas att organisationen pa det
fiskeadministrativa omradet bor utformas pa ett annat sétt dn i dag. En
Okad kommunalisering av uppgifterna kan inte uteslutas, och vissa
frigor kan eventuellt foras till central nivd. Den anknytning som i dag
finns till ldnen dr siledes inte sjdlvklar. [ den man en sidan lansan-
knytning blir aktuell bdr den nya lansstyrelsen ansvara for uppgifter-
na.

I sammanlagt 17 motioner (s, m, fp, c¢) anfdrs synpunkter pi
propositionens Overviganden i detta avsnitt. I flertalet av dessa motio-
ner foreligger en betydande samstimmighet i friga om behovet av en
linsanknuten kompetens i fiskefrdgor. Motiondrerna understryker i sin
motivering bl.a. yrkesfiskets, vattenbrukets och fiskevardens stora bety-
delse fran olika synpunkter (Bol, Bo4, Bo7, Bo8, Bol0, Bol3, Bols5,
Bol7, Bol8, Bo20, Bo22, Bo23, Bo25 och Bo29). I nigra motioner,
frimst Bo3, Boll och Bol6, koncentreras intresset till sportfisket och
fritidsfisket. Fisketurismens betydelse frdn ekonomisk och regionalpo-
litisk synpunkt framhalls bl.a. i motion Bo29. Enligt motion Bo25 ir
planering och prioritering av kalkningsinsatser i forsurade sjdar exem-
pel pa viktiga arbetsuppgifter i idnen. I motionerna Bol3 och Bol6 tas
dessutom upp specificerade samordningsfrigor savitt avser ansvaret f6r
fisket i Vittern resp. Bolmen.

Mer konkreta forslag rérande den administrativa 10sningen framfors
bl.a. i motion Bo8 av H3kan Stromberg m.fl. (s). Enligt motionen bor
beslut redan nu fattas om att fiskenimnderna skail ingd i den nya
ldnsstyrelsen. Detta innebidr att dagens nimnder "lyfts in" som en
sjilvstindig enhet i de lansstyrelser som kommer att inrattas vid ett
riksdagens bifall till propositionen. Medel f6r detta bdr stillas till
forfogande genom omfSrdeining frin anslag under jordbruksdeparte-
mentets huvudtitel.

Utskottet erinrar inledningsvis om att 1989 ars fiskeriutredning i
augusti 1989 avlimnat ett betinkande med titeln Fiskprisregleringen
och fiskeriadministrationen (SOU 1989:56). Betdnkandet innehaller
bl.a. férslag till dndringar i den statliga fiskeriadministrationen (s. 159

f.). Betdinkandet remissbehandlas for ndrvarande i jordbruksdeparte- -

mentet. Remisstiden utgdr den 20 november i ar.

| likhet med foredragande departementschefen kan utskottet konsta-
tera att fiskefrdgorna har manga kopplingar till de verksamheter som
linsstyrelsen ansvarar for. Utskottet instimmer ocks3 till stor del i de
synpunkter som motionidrerna anfért angdende fiskefragornas betydelse
fér ekonomi, sysselsdttning, turism och rekreation. Fiskenimndernas
verksamhet dr f6r nirvarande uppdelad pi tre huvudomraden, ndmli-
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gen fiskerindringen (yrkesfiske och vattenbruk), fritidsfiske och fiske-
vard. Fiskeristyrelsen har berdknat att antalet drenden fGr ndrvarande,
bl.a. genom en Okad delegering, ar ca 8 000 om Aret. Det kan t.ex.
noteras att antalet miljoskyddsérenden Gkat. Enligt utskottets mening
Ar det viktigt att fiskenimndernas kompetens och lokalkdnnedom
tillvaratas pa ldnsniva. S3 till vida ansluter sig utskottet till de syn-
punkter som framférts i flertalet motioner.

[ Svrigt gar utskottet nu inte nidrmare in pa frigan hur den statliga
fiskeriadministrationen bor organiseras. Den fortsatta beredningen av
fiskeriutredningens betinkande bdr kunna ge underlag f6r mera preci-
serade stillningstaganden hérvidlag.

Det anférda innebdr att utskottet avstyrker de ifrigavarande motio-
nerna i den min dessa ej tillgodoses genom utskottets uttalande om
kompetensen m.m. i fiskefragor.

Utskottet anser inte att det finns anledning f6r riksdagen att gora
ndgot uttalande i enlighet med de motionsyrkanden som berdr specifi-
cerade samordnings- och organisationsfrgor angiende vissa insjoar.
Det far fOrutsittas att dessa frAgor kan lOsas i samband med den
fortsatta beredningen av fiskeriutredningens betinkande. Med det an-
forda avstyrks motionerna Bol3 yrkande 3 och Bol6 yrkande 3.

Stockholm den 19 oktober 1989

P3 jordbruksutskottets vignar

Kurl Erik Olsson

Narvarande: Karl Erik Olsson (c), Hans Gustafsson (s), Hikan Strém-
berg (s), Grethe Lundblad (s), Lars Ernestam (fp), Martin Segerstedt
(s), Jan Fransson (s), Margareta Winberg (s), Ake Selberg (s), Ingvar
Eriksson (m), Annika f\hnberg (vpk), Asa Domeij (mp), Inge Carlsson
(s). Carl G Nilsson (m), Karin Starrin (c), Ivar Virgin (m) och Anders
Castberger (fp).

Avvikande mening
Karl Erik Olsson och Karin Starrin (bada c) anfor:

Enligt var mening hade utskottet bort tillstyrka yrkandena i motioner-
na Bo25 och Bo30 om avslag pd propositionen och tillsittande av en
parlamentarisk utredning med direktiv att utarbeta fGrslag om inféran-

de av linsdemokrati enligt de grunder som nidrmare utvecklas i den .

sistnimnda motionen.
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I andra hand anser vi att utskottet bort tillstyrka yrkandena 2 och 3
i motion Bo25. Som anférs i motionen har lantbruksnimnderna en
nyckelposition i arbetet med att bibehilla en levande landsbygd och
stirka sambandet mellan &dgande, boende och brukande. Lantbruks-
nimnderna bér ges mdjlighet att fortsitta arbetet med att stddja nya
foretag och minniskors initiativ pa landsbygden. Nir riksdagen under
viren 1990 besiutar om en ny jordbrukspolitik ar det viktigt att
omliggningen gir effektivt och omstillningen fungerar Gver hela land-
et. Lantbruksnidmndernas radgivning kommer att vara viktig i denna
omstillning. Den regionala nivdn kommer att spela en stor roll for att
forverkliga den nya politiken. Det ar naturligt att lantbruksnimnderna
har ett huvudansvar for detta arbete. Propositionens forslag i dessa
fragor dr ingen bra 16sning. Det kan dessutom leda till problem f5r
lantbruksndmnderna i form av "dubbelkommandon", dvs. styrning
fran savil ldnsstyrelse som lantbruksstyrelse.

Som motiondrerna anfor har tridgardsniringen en stor betydelse f6r
vissa regioner men berdrs trots detta inte i propositionen. Hirigenom
utelimnas en viktig del av ldnsfGrvaltningens arbete for en levande
landsbygd. Forutsittningarna for radgivningen till den yrkesmissiga
tradgardsodlingen och till jordbruket dr visentligt skilda och krdver
skilda beslut om hur dessa skall ordnas i framtiden. Riksdagen bor i
enlighet med yrkande 3 i motionen begira ett klaridggande av rege-
ringen angdende tridgardsndringens inriktning och genomférande. En
utredning bor studera olika alternativa mdjligheter till radgivning.
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