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Sammanfattning

Kommissionen antog i oktober 2009 ett forslag till omarbetning av radets
direktiv om miniminormer for medlemsstaternas forfaranden for beviljande
eller aterkallande av flyktingstatus (asylprocedurdirektivet). Forslaget
kritiserades av flera medlemsstater som uttryckte farhagor over att den 6kade
detaljregleringen skulle leda till forsémrad effektivitet och 6kade kostnader i
asylprocessen. Pa grund av kritiken beslutade kommissionen att ligga ett nytt
forslag till omarbetat asylprocedurdirektiv som antogs den 1 juni 2011.

Enligt kommissionen ar syftet med det nya forslaget att forenkla och
fortydliga reglerna i forhéallande till det tidigare forslaget och att astadkomma
ett effektivt och rattssdkert asylforfarande. Ett flertal dndringar har enligt
kommissionen gjorts for att forslaget ska vara forenligt med de olika
nationella rattssystemen i medlemsstaterna och for att underlétta
genomforandet av reglerna.

Det nya forslaget omfattar dndringar i bl.a. de regler som ber6r tillgang till
asylprocessen, rittsligt bistdnd, asylsokande med sdrskilda behov, s.k.
paskyndade forfaranden och efterfoljande ansdkningar. Enligt kommissionen
dr reglerna mer samstimmiga med det Ovriga EU-regelverket pa
asylomradet, t.ex. vad géller bestimmelser om asylsokande med sirskilda
behov. Enligt kommissionen innebdar det nya fOrslaget ocksd att
medlemsstaterna  ges Okade mdjligheter att motverka missbruk av
asylsystemet, t.ex. genom att s.k. paskyndat forfarande far anvéindas i fler
situationer 4n enligt det tidigare forslaget. Forslaget fran 2009 om att infora



ett enhetligt forfarande for provningar av ansdkningar om internationellt
skydd, dvs. flyktingstatus och status som alternativt skyddsbehdvande,
kvarstér i det nya forslaget. Aven forslaget om en tidsfrist pa sex manader for
handldggning av en asylansokan i forsta instans finns kvar. Reglerna om
rétten till ett effektivt rattsmedel kvarstar ocksé i huvudsak of6rdndrade.

Regeringen efterstrivar ett fordjupat samarbete inom EU pé asylomradet och
ar positiv till fordndringar som syftar till att &stadkomma 6kad harmonisering
och rittssdkerhet for enskilda. Regeringen anser att det ar viktigt att reglerna
ar likvdrdiga 1 de olika medlemsstaterna och att samtliga medlemsstater
genomfor och tillimpar de gemensamma reglerna pé avsett sétt. Regeringen
anser ocksé att asylforfarandet maste utformas s att vi far ett asylsystem
som dr humant och som garanterar bade rittssikerheten for den enskilde och
effektiviteten i handldggningen och att férandringar i regelverket inte medfor
okad administration, onddigt langa handlaggningstider eller omotiverat
okade utgifter.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

I Stockholmsprogrammet som antogs i december 2009 anges att ett
gemensamt asylforfarande och en enhetlig status for personer som har rétt till
skydd ska inforas senast ar 2012. Maélséttningen dr dels att en hdgre
gemensam skyddsnivd och ett mer likvirdigt skydd i hela EU ska uppnas,
dels att 6kad solidaritet mellan EU:s medlemsstater ska sédkerstillas. Den
forsta etappen i ett framtida gemensamt europeiskt asylsystem omfattar
foljande rattsakter: Massflyktsdirektivet (2001/55/EG),
Asylprocedurdirektivet (2005/85/EG), Skyddsgrundsdirektivet (2004/83/EG),
Mottagandedirektivet (2003/9/EG), Dublinforordningen (2003/343/EG) och
Eurodacforordningen (2000/2725/EG). Som ett led i den andra etappen i
arbetet med att skapa ett gemensamt asylsystem presenterade kommissionen
under 2008 och 2009 omarbetade forslag for samtliga réittsakter for att oka
harmoniseringen och hoéja rittssikerheten for de asylsdkande. Forslaget till
omarbetning av radets direktiv 2005/85/EG av den 1 december 2005 om
miniminormer for medlemsstaternas forfaranden for beviljande eller
aterkallande av flyktingstatus (asylprocedurdirektivet) antogs den 21 oktober
2009. Det kritiserades av flera medlemsstater som uttryckte farhagor ver att
den 6kade detaljregleringen skulle leda till forsdmrad effektivitet och 6kade
kostnader. P4 grund av kritiken beslutade kommissionen att ldgga ett nytt
forslag till omarbetat asylprocedurdirektiv som antogs den 1 juni 2011.

2010/11:FPM150



Forslaget antogs samtidigt som ett nytt forslag till omarbetat
mottagandedirektiv.!

1.2 Forslagets innehall

Enligt kommissionen &r syftet med forslaget fran den 1 juni 2011 att forenkla
och fortydliga reglerna i forhédllande till det tidigare forslaget och att
astadkomma ett effektivt och rattssékert asylforfarande. Ett flertal &ndringar
har enligt kommissionen gjorts for att forslaget ska vara forenligt med de
olika nationella rittssystemen i medlemsstaterna och for att underlétta
genomforandet av reglerna. Enligt kommissionen dr reglerna i forslaget
ocksa mer samstdmmiga med det 6vriga EU-regelverket pé asylomrédet.

Forslaget till omarbetat direktiv anger gemensamma regler. Medlemsstaterna
fdr dock infora eller behdlla formanligare regler om forfarandet for
beviljande och aterkallande av internationellt skydd under forutsittning att
dessa dr forenliga med direktivet.

Kommissionens forslag innebdr inte nagra storre fordndringar av sjdlva
asylforfarandet och flera av forslagen fran 2009 kvarstar. Det géller bl.a.
forslaget om att infora ett enhetligt forfarande for provningar av ansdkningar
om internationellt skydd, dvs. flyktingstatus och status som alternativt
skyddsbehovande. Aven forslaget om en tidsfrist pd sex ménader for
handldggning av en asylansokan i forsta instans finns kvar. Reglerna om
ritten till ett effektivt rittsmedel kvarstér ocksd i huvudsak of6randrade.

Kommissionen foreslér att de regler som berdr tillgang till asylprocessen ska
fortydligas i forhallande till det tidigare forslaget for att sékerstdlla att den
som uttrycker ett onskemal om att sdka internationellt skydd har en faktisk
mojlighet att gora detta. Det framgér bl.a. av kommissionens forslag att en
viljeyttring att ansdka om asyl méste registreras av medlemsstaten inom 72
timmar. Resterande uppgifter som hor till asylansdkan behdver dédremot inte
registreras inom denna tidsfrist. Kommissionen foreslar dven &ndringar i
reglerna om utbildning av gransvakter och andra myndigheter som sannolikt
kan komma i kontakt med potentiella asylsdkande for att forenkla dessa i
forhallande till det tidigare forslaget.

Kommissionen foreslar att det ska fortydligas vilket kostnadsfritt rattsligt
bistand en asylsokande har ratt till under processen i forsta instans. Enligt
forslaget ska olika regler tillimpas vad géller rittsligt bistand i forsta instans
jamfort med det réttsliga bistdnd som ska tillhandahallas av medlemsstaterna
i samband med ett Gverklagande av ett avslag pa en asylansokan. Forslaget
innehaller ocksd en ny bestimmelse om att réttsligt bistand och bitrade till
den asylsokande far ges av icke-statliga organisationer, statliga tjdnsteméin
eller statliga organ.

I KOM (2011) 320 slutlig,
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Kommissionen foreslar ocksa att bestimmelserna om asylsdkande med
sérskilda behov i asylforfarandet ska forenklas, bl.a. genom ett fortydligande
av att sirskilda behov i asylforfarandet kan skilja sig fran sérskilda behov i
asylmottagandet. Enligt kommissionen star forslaget i Overensstimmelse
med bestimmelserna 1 forslaget till omarbetat mottagandedirektiv.
Definitionen av personer i behov av sidrskilda processuella garantier i
asylforfarandet har ocksd utvidgats i forhéllande till det tidigare forslaget
genom att dven omfatta sirskilda behov pd grund av sexuell ldggning eller
konsidentitet.

Enligt kommissionens forslag ska de skyldigheter som aligger en foretrddare
for ett ensamkommande barn utvidgas i forhallande till det tidigare forslaget
mot bakgrund av de sérskilda behov ensamkommande barn har i
asylforfarandet. Av forslaget framgér bl.a. att det ska finnas ett krav att
foretradaren hjélper den underarige att komma i atnjutande av alla rittigheter
och att folja alla skyldigheter enligt direktivet.

Kommissionen foresldr vidare att reglerna om s.k. efterfoljande ansokningar
ska fortydligas i forhallande till det tidigare forslaget for att undvika
missbruk av asylsystemet. Enligt forslaget ska bl.a. en definition inforas av
begreppet “efterfoljande ansokan” och det ska klargdras att om det inte
foreligger nya omsténdigheter kan en efterfoljande ansdkan avvisas.

Kommissionen foreslar ocksé att medlemsstaterna ska ges 6kade mojligheter
att motverka missbruk av asylsystemet genom att s.k. péaskyndade
forfaranden far anvindas i fler situationer dn enligt det tidigare forslaget.
Enligt kommissionens forslag ska ett paskyndat forfarande bl.a. fa anvéndas i
situationer ddr den asylsdkande har limnat falska eller uppenbart osannolika
uppgifter som strider mot tillrdckligt kontrollerad landinformation.

Reglerna om utbildning av tjdnstemdn som handlagger asylansdkan ska
enligt kommissionens forslag forenklas och utformas mer i enlighet med den
ovriga EU-lagstiftningen pa omradet, t.ex. reglerna om utbildning som finns i
forordningen om det europeiska stodkontoret for asylfragor (439/2010/EU).

Betriffande protokoll frén den personliga intervjun foresldr kommissionen
ett fortydligande i forhéllande till det tidigare forslaget om att
medlemsstaterna inte behdver gora en avskrift av varje intervju. Enligt
forslaget maste ett utforligt protokoll upprittas som innehéller alla viktiga
delar av intervjun.

Kommissionen forsldr dven att reglerna om ldkarintyg ska fortydligas i
forhallande till det tidigare forslaget, bl.a. genom inforandet av en
bestdimmelse om att beslut far fattas i asyldrendet om intyget inte har 1dmnats
in i tid och det saknas goda skal for detta.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

De svenska reglerna rorande asylforfarandet éterfinns huvudsakligen i
utldnningslagen (2005:716) och i forvaltningsprocesslagen (1971:291).
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Forslaget i dess nuvarande form torde innebéra forfattningsiandringar enbart i
mindre omfattning i gillande regelverk. De ndrmare rittsliga konsekvenserna
och Overensstimmelsen med det gillande regelverket analyseras for
ndrvarande inom Regeringskansliet.

1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

For nédrvarande pagér inom Regeringskansliet en ekonomisk analys av de
eventuella ekonomiska konsekvenser som forslaget kan ge upphov till.
Kommissionens nya forslag till omarbetat asylprocedurdirektiv kommer i
dess nuvarande form sannolikt att leda till 6kade kostnader for statsbudgeten.
Finansiering av eventuellt tillkommande kostnader ska ske enligt de
principer som géller for EU-beslut som far konsekvenser for den nationella
budgeten.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen ser positivt pd kommissionens forslag att det ska inforas ett
enhetligt forfarande for prévningen av ansdkningar om internationellt skydd.
Regeringen ar ocksé positiv till forslag som syftar till att dstadkomma ett
effektivt och réttssékert asylforfarande.

Regeringen efterstrivar ett fordjupat samarbete inom EU pa asylomradet och
dr positiv till forandringar som syftar till att 4stadkomma 6kad harmonisering
och bittre rattssékerhet for enskilda. Regeringen anser att det &r viktigt att
reglerna &r likvdrdiga i de olika medlemsstaterna och att samtliga
medlemsstater genomfor och tillimpar de gemensamma reglerna pa avsett
sdtt. Det dr ocksa viktigt att reglerna om asylforfarandet &r samstimmiga
med Ovriga réttsakter pa asylomradet, fraimst vad géller den terminologi som
anvinds. Regeringen anser att asylforfarandet méste utformas s att vi far ett
asylsystem som &r humant och som garanterar bade réttssdkerheten for den
enskilde och effektiviteten i handldggningen och att fordndringar i
regelverket inte medfor Okad administration, onddigt langa
handldggningstider eller omotiverat 6kade utgifter. Delar av kommissionens
forslag skulle kunna leda till minskad effektivitet i asylforfarandet. Ett
gemensamt europeiskt asylsystem maste ha s& korta handlaggningstider som
mojligt.

2.2 Medlemsstaternas stindpunkter

Vid den inledande presentationen av kommissionens omarbetade forslag till
asylprocedurdirektiv pé radets mote for rattsliga och inrikes fragor den 9-10
juni 2011 vidlkomnade ett flertal av medlemsstaterna att kommissionen
presenterat forslaget. Forhandlingar pé radsarbetsgruppsniva inleddes i slutet
av juni 2011.
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2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentet har &nnu inte yttrat sig.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Annu ej kiinda. Forslaget har remitterats till Migrationsverket och andra
berdrda myndigheter och organisationer.

3 Forslagets forutsittningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Kommissionen anger att den rittsliga grunden for forslaget &r artikel
78(2)(d) Fordraget om Europeiska unionens funktionssdtt (EUF-fordraget).
Beslut fattas av Europaparlamentet och radet gemensamt enligt det ordinarie
lagstiftningsforfarandet (artikel 294 EUF-fordraget).

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Forslaget innebdr en omarbetning av gillande regelverk pd omrédet.
Preliminért bedoms forslaget vara forenligt med bade subsidiaritets- och
proportionalitetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forhandlingar pa radsarbetsgruppsniva inleddes i slutet av juni 2011 och
kommer fortsitta under det polska EU-ordforandeskapet. Det ar tveksamt om
en politisk Overenskommelse kommer att nés under det polska
ordférandeskapet.

4.2  Fackuttryck/termer
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